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Od redaktor·w

17 grudnia 2008 roku w Warszawie, po trzech latach przerwy, 
wznowiğo  prace powoğane z inicjatywy Polskiego Lobby Przemysğo-
wego Konwersatorium ĂO lepszŃ Polskňò, tym razem zğoŨone z grupy   
ekonomist·w i ekspert·w specjalizujŃcych siň w sprawach gospodar-
czych i ýnansowych. Ostatnie posiedzenie Konwersatorium, w kt·rym 
uczestniczyğo ponad 40  ekspert·w prezentujŃcych r·Ũne poglŃdy od-
byğo siň 2 marca 2005 roku na zakoŒczenie prac, kt·re doprowadziğy 
do opracowania ĂRaportu o stanie paŒstwa i sposobach jego napra-
wyò; w  nakğadzie 5000 egzemplarzy zostağ on opublikowany w czerw-
cu 2005 roku i upowszechniony w r·Ũnych Ŝrodowiskach -  zob. teŨ  
www.plp.info.pl .

Konwersatorium wznowiğo swoje prace pod koniec 2008 roku w ce-
lu opracowania Raportu poŜwiňconego globalnemu kryzysowi gospo-
darczemu, a ŜciŜlej rzecz biorŃc, ýnansowo-gospodarczemu, majŃcego   
zawieraĺ diagnozň i okreŜlenie przyczyn tego kryzysu, zar·wno w wy-
miarze Ŝwiatowym, jak i w warunkach polskich, a takŨe propozycje 
dziağaŒ i instrument·w prowadzŃcych do jego przezwyciňŨenia. 

W okresie od 17 grudnia 2008 do jesieni 2010  roku odbyğo siň 12 
spotkaŒ Konwersatorium. Miejscem spotkaŒ byğa Warszawska Szkoğa 
ZarzŃdzania ï Szkoğa WyŨsza. W czasie pierwszego spotkania przyjňto 
metodologiň i okreŜlono zakres tematyczny prac nad Raportem. Na-
stňpne poŜwiňcone byğy wybranym aspektom i szczeg·ğowym kwestiom 
globalnego kryzysu ýnansowo-gospodarczego. W  trakcie kolejnych de-
bat  swoje poglŃdy na temat  kryzysu zaprezentowali ekonomiŜci i po-
litolodzy: prof. dr hab. Jadwiga Staniszkis, prof. dr hab. Jerzy ŧyŨyŒ-
ski, prof. dr hab. Andrzej ZawiŜlak, prof. dr hab. Jan Dziewulski, prof. 
dr hab. Artur śliwiŒski, prof. dr hab. Kazimierz Fiedorowicz, Lesğaw 
Michnowski, dr Krzysztof Lachowski i dr Zbigniew Klimiuk. Ich wystŃ-
pieniom towarzyszyğa obýtujŃca w wiele wŃtk·w dyskusja. Niekt·rzy 
z nich teksty swoich wystŃpieŒ przekazali na piŜmie. Ponadto swoje 
opracowania na temat kryzysu zğoŨyli w wersji elektronicznej: prof. dr 
hab. Tadeusz Mrzygğ·d, dr Ryszard Grabowiecki, dr Bohdan KosiŒski i 
dr Ludwik StaszyŒski. W spotkaniach Konwersatorium i w towarzyszŃ-
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cych im dyskusjach uczestniczyli takŨe: mgr Dariusz Brzozowiec, mgr 
inŨ. Marek Gğogowski, mgr inŨ. Jerzy Horodecki, mgr inŨ. Jerzy Kade, 
red. Wojciech Ğuczak, mgr Stanisğaw MaŒka, dr Gustaw Mikielewicz, 
dr Henryk Potrzebowski, prof. dr hab. Andrzej Straszak, dr Eugeniusz 
Tomaszewski i dr Piotr Zaborny. Koordynatorem prac Konwersato-
rium i prowadzŃcym spotkania  byğ prof. dr ndzw. Paweğ Soroka.

RedagujŃc niniejszŃ syntezň, stanowiŃcŃ Raport koŒcowy pt. ĂPrzy-
czyny i konsekwencje globalnego kryzysu gospodarczego i jego prze-
jawy we Polsceò, oparto siň na przekazanych opracowaniach i tek-
stach nastňpujŃcych autor·w biorŃcych udziağ we wspomnianych spo-
tkaniach  Konwersatorium ĂO lepszŃ Polskňò:

-  prof. dr hab. Jana Dziewulskiego,
-  prof.  dr hab.  Kazimierza Fiedorowicza, 
-  dr Ryszarda Grabowieckiego, 
- dr Zbigniewa Klimiuka, 
- dr Bohdana KosiŒskiego,
-  dr Krzysztofa Lachowskiego, 
- Lesğawa Michnowskiego,
-  prof. dr hab. Tadeusza Mrzygğ·da,
- prof. dr hab. Jadwigi Staniszkis,
- dr Ludwika StaszyŒskiego
-  prof. dr hab. Artura śliwiŒskiego,
- prof. dr hab. Andrzeja ZawiŜlaka
-  prof. dr hab. Jerzego ŧyŨyŒskiego. 
Uwzglňdniono zawarte w nich informacje o Ŧr·dğach danych i pu-

blikacjach, z kt·rych korzystali autorzy. Dotyczy to takŨe wypowiedzi 
na temat kryzys·w znanych analityk·w ekonomicznych.

Wykorzystane w niniejszym Raporcie  opracowania  i wypowie-
dzi  wyŨej wymienionych autor·w obejmowağy okres do jesieni 2010 
roku, czyli pierwszej fazy globalnego kryzysu, kt·ra rozpoczňğa siň 
w listopadzie 2008 roku. Niestety, moŨliwe sŃ jego kolejne odsğony. 
Druga  faza kryzysu jest tym bardziej prawdopodobna, iŨ jak dotŃd nie 
zostağy usuniňte jego strukturalne przyczyny. W gospodarce Ŝwiatowej 
narastajŃ nier·wnowagi o zasiňgu globalnym. PojawiajŃ siň juŨ symp-
tomy wojen walutowych i nasilenia protekcjonizmu w stosunkach 
handlowych. NarastajŃ tendencje inþacyjne. Szybko roŜnie zadğuŨenie 
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Stan·w Zjednoczonych i wielu paŒstw strefy Euro, ostatnio zwğasz-
cza Grecji, Irlandii, Portugalii, Irlandii, Cypru i Hiszpanii. Niekt·rym 
z nich  zagraŨa nawet bankructwo. TowarzyszŃ temu zjawisku coraz 
wiňksze ciňcia w budŨetach wielu paŒstw, zwğaszcza na cele spoğecz-
ne, co powoduje wzrost  niezadowolenia i protesty. 

DotŃd nie wiadomo, czy narastajŃce przejawy kryzysu majŃ cha-
rakter cyklicznych zmian w rozwoju gospodarczym Ŝwiata, czy teŨ 
rezultaty tych zjawisk sŃ trwağe i oznaczajŃ wyczerpanie siň dotych-
czasowych kierunk·w rozwoju spoğeczno-gospodarczego. Zdaniem 
wiňkszoŜci uczestnik·w Konwersatorium ĂO lepszŃ Polskňò, obecny 
globalny kryzys ýnansowo-gospodarczy ma charakter systemowy 
i strukturalny. Rozwija siň on w spos·b peğzajŃcy. Wiele wskazuje na 
to, Ũe bňdzie to najdğuŨszy i najgğňbszy kryzys  od czas·w kryzysu z lat 
1929-1933, choĺ ma on zupeğnie inny przebieg i zostağ spowodowany 
przez inne przyczyny. Inne teŨ zapewne bňdŃ jego skutki ekonomicz-
ne, spoğeczne i polityczne. W zwiŃzku z tym, jego ostateczne przezwy-
ciňŨenie bňdzie  wymagağo zastosowania odmiennych i nowych me-
tod, instrument·w i narzňdzi. Bardzo prawdopodobne jest, Ũe w Polsce 
skutki globalnego kryzysu mogŃ stopniowo narastaĺ, poniewaŨ jeste-
Ŝmy czňŜciŃ gospodarki europejskiej i Ŝwiatowej. 

Trudno przewidzieĺ jak kryzys bňdzie siň dalej rozwijaĺ w skali 
globalnej. Jak zwykle w takich sytuacjach moŨliwe sŃ scenariusze 
optymistyczne, realistyczne i pesymistyczne. Zdaniem zwolennik·w 
scenariuszy pesymistycznych, a takich nie brakuje takŨe wŜr·d eksper-
t·w zagranicznych, nie moŨna wykluczyĺ zağamania globalnego syste-
mu ýnansowego, rozpadu niekt·rych paŒstw i odejŜcia od demokracji.  
W skali globalnej ewentualne pogğňbienie kryzysu w jego kolejnych  
fazach - jak to juŨ bywağo w historii - groziĺ moŨe takŨe  wybuchem 
dziağaŒ wojennych w r·Ũnych regionach Ŝwiata ( w celu  odwr·cenia 
uwagi od konþikt·w i problem·w  wewnňtrznych oraz  nakrňcenia 
koniunktury). Bez wzglňdu na to, jaki scenariusz zwyciňŨy, Ŝwiat, Sta-
ny Zjednoczone i Europň w niedalekiej przyszğoŜci czekajŃ powaŨne 
turbulencje, kt·rych skalň i zakres trudno przewidzieĺ.  AŨeby nie 
zaistniağy scenariusze pesymistyczne, niezbňdne jest zar·wno trafne 
zdiagnozowanie Ŧr·değ i przyczyn kryzysu, jak i  szybkie i stanowcze 
podjňcie dziağaŒ w celu jego przezwyciňŨenia. W sytuacjach kryzyso-
wych niezbňdne i najbardziej poŨŃdane sŃ dziağania wyprzedzajŃce.
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W Polsce, jak dotŃd, nie prowadzi siň instytucjonalnie systematycz-
nych analiz i badaŒ przebiegu gğňbokiego kryzysu gospodarczego, kt·-
ry nieoczekiwanie ogarnŃğ Ŝwiat od 2008 roku. Nie spotyka siň takŨe 
jednolitej oceny jego poszczeg·lnych przejaw·w i aspekt·w. Trudne 
jest wiňc ustalenie, kto w tym kontekŜcie powinien siň zajŃĺ ocenŃ 
sytuacji gospodarczej w Polsce. Nie oznacza to oczywiŜcie, Ũe nie ma 
w Polsce odpowiednio predestynowanych do tego ekspert·w. Dowo-
dem na to sŃ ich wypowiedzi w mediach i publikacje, czňsto wydawa-
ne wğasnym sumptem. 

Problemem kryzysu Ŝwiatowego i jego skutkami w polskiej gospo-
darce, zajmujŃ siň  reprezentanci nauk ekonomicznych, politycy o r·Ũ-
nych poglŃdach, a nawet dziennikarze. W prasie ukazuje siň mn·stwo, 
niekiedy emocjonalnych, wypowiedzi analityk·w krajowych i zagra-
nicznych. PrzewaŨajŃ jednak wypowiedzi publicystyczne o charak-
terze doraŦnym. Brak jednolitej teorii obecnego kryzysu powoduje 
mağo efektywne spory i dyskusje, z kt·rych mogŃ wynikaĺ nietrafne 
lub bğňdne dziağania polityk·w i urzňdnik·w paŒstwowych. Do tego 
naleŨy jeszcze dodaĺ moŨliwoŜĺ wystŃpienia sprzecznych interes·w 
r·Ũnych grup spoğecznych, odczuwajŃcych skutki kryzysu, mogŃcych 
doprowadziĺ do szkodliwych dla obywateli decyzji.

Raport niniejszy zostağ sporzŃdzony w celu zwr·cenia uwagi na ko-
niecznoŜĺ podjňcia juŨ teraz stosownych dziağaŒ, zar·wno przez rzŃd, 
jak  i banki oraz r·Ũne  podmioty gospodarcze i  zwiŃzki zawodowe. 
StopieŒ wykorzystania niniejszego materiağu i zawartych w nim po-
stulat·w zaleŨeĺ jednak bňdzie od odpowiedzialnoŜci czynnik·w majŃ-
cych wpğyw na funkcjonowanie polskiej gospodarki.

mgr inŨ. Jerzy Horodecki
prof. nadzw. dr hab. Paweğ Soroka
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Wprowadzenie
Eksperci P. Artus i M.P. Virard w publikacji pt. ĂWielki Kryzys Glo-

balizacjiò zgodnie stwierdzili, Ũe w obecnym kryzysie zadziağağ  pora-
ŨajŃcy Ŝwiat mechanizm pğynnoŜci ýnansowej. 

Mechanizm narastania kryzysu ma swe Ŧr·dğo w powiňkszaniu siň 
globalnych nier·wnowag. Wiele rozwiniňtych gospodarek na Ŝwiecie 
konsumowağo latami wiňcej niŨ wytwarzağo, co doprowadziğo do deý-
cyt·w na rachunkach obrot·w bieŨŃcych i bilans·w pğatniczych. Ma-
sowemu spadkowi stopy krajowych oszczňdnoŜci w krajach o rozbu-
dowanym popycie towarzyszyğ r·wnie masowy import oszczňdnoŜci 
z zagranicy, ýnansujŃcych konsumpcjň. Niezwykle szybko rosğo przy 
tym uzaleŨnienie wielu gospodarek od ýnansowania zewnňtrznego. 
W przeszğoŜci hossie zagraŨağa i przerywağa jŃ recesja spowodowana 
inþacjŃ. Natomiast obecnie hossň zatrzymağo o wiele groŦniejsze zja-
wisko - spekulacja. Recesjň inþacyjnŃ moŨna byğo opanowywaĺ przez 
obniŨanie st·p procentowych, natomiast spekulacyjna (baŒka speku-
lacyjna) wymaga wynalezienia i zastosowania nowych aktyw·w, kt·-
rych ceny mogŃ byĺ znaczne. 

Laureat Nagrody Nobla Joseph E. Stiglitz, zwraca uwagň, Ũe rynki 
nie naprawiŃ siň same, bo Ăniewidzialna rňka rynku Adama Smithaò 
po prostu nie istniejeò.  Ogromne oýcjalne dotacje paŒstwowe dla sek-
tora bankowego i r·Ũne udogodnienia dla potentat·w przemysğowych, 
spowodowağy spadek zaufania spoğeczeŒstw do rzŃd·w. Z obserwacji 
poczynaŒ antykryzysowych moŨna odnieŜĺ wraŨenie, Ũe przedsiňbior-
cy w obawie przed kolejnymi fazami kryzysu zacznŃ inwestowaĺ tylko 
w obligacje paŒstwowe, a wtedy bank centralny bňdzie drukowaĺ pie-
niŃdze, kt·re natychmiast do niego wr·cŃ. JeŨeli wiec nie nastŃpi jakaŜ 
gğňbsza reforma sektora ýnansowego to nic siň nie zmieni, a kolejne 
fazy kryzysu mogŃ objŃĺ wszystkie dziedziny Ũycia spoğecznego.

DywagujŃc dalej, moŨna by dojŜĺ do wniosku, Ũe jedynym wyj-
Ŝciem byğoby zmodyýkowanie mechanizmu utrzymywania pğynnoŜci 
poprzez wyr·wnywanie poziom·w oszczňdzania kraj·w rozwiniňtych 
i kraj·w nierozwiniňtych (rozwijajŃcych siň). Ale to wymagağoby roz-
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wiŃzaŒ o charakterze politycznym, kt·re sŃ poza zasiňgiem niniejsze-
go opracowania. 

Nie moŨna jednak pominŃĺ eksperckich i sugestywnych wypowie-
dzi wielu znanych i cenionych analityk·w politycznych, z kt·rymi 
warto siň zapoznaĺ. Geoff Mulgan ï autor ĂCommunication and Con-
trolò, ĂPolitics in an Antipolitical Ageò, oraz ĂGood and Bad Powerò, 
nie pr·buje prorokowaĺ, ale wskazuje, Ũe musimy odejŜĺ od dogmaty-
zmu i przekonania o rzekomej nieuchronnoŜci pewnych rozwiŃzaŒ czy 
instytucji oraz, Ũe po kryzysie moŨe nadejŜĺ epoka innowacji i ekspe-
ryment·w, takŨe tych ğamiŃcych dotychczasowe reguğy gry. Dodamy 
jeszcze, Ũe neoliberağowie przez niemal 30 lat skutecznie przekony-
wali spoğeczeŒstwa zachodnie, Ũe zderegulowany wolny rynek jest 
niezniszczalnŃ machinŃ generujŃcŃ coraz wiňksze bogactwa. Kryzys 
przyznağ racjň tym, kt·rzy wskazywali, Ũe w samym systemie tkwi 
ogromny potencjağ autodestrukcji. I w peğni uprawnione jest zatem py-
tanie co moŨe obecnŃ formň kapitalizmu zastŃpiĺ. Obecna forma roz-
pada siň bowiem na naszych oczach i trudno przypuszczaĺ, by zmiany 
mogğy ograniczyĺ siň do zwykğej kosmetyki. JesteŜmy raczej Ŝwiadka-
mi jednego z przeğomowych moment·w w historii, gdy gğ·wna insty-
tucja naszej cywilizacji moŨe zmieniĺ radykalnie sw·j charakter. Ka-
pitalizm zapewne nie zniknie, a ludzie Zachodu nadal bňdŃ czğonkami 
coraz bardziej zglobalizowanego i nieliczŃcego siň z mağymi spoğecz-
noŜciami (paŒstwami) systemu rynkowego. Tyle, Ũe rzŃdzŃce owym 
systemem reguğy, a takŨe przyŜwiecajŃce mu priorytety mogŃ byĺ juŨ 
zupeğnie inne. 
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Rozdziağ I.

Kryzysy Ŝwiatowe 
i dziağania antykryzysowe

1. Kilka informacji z historii kryzys·w Ŝwiatowych.

Warto przypomnieĺ, Ũe juŨ w siedemdziesiŃtych latach dziewiňtna-
stego wieku miağ miejsce bardzo ciňŨki kryzys, kt·rego efektem byğo 
nasilenie koncentracji kapitağu i produkcji i powstanie monopoli gospo-
darki kapitalistycznej. M·wiono w·wczas, Ũe byğ to prawdziwy poczŃ-
tek gospodarki kapitalistycznej. To znaczy poczŃtek zorganizowanego 
kapitalizmu, zdolnego do globalizacji podaŨy i popytu, co miağo zapo-
biegaĺ kryzysom. PoniewaŨ nastňpne kryzysy byğy rzeczywiŜcie sğab-
sze, wiňc ekonomiŜci zajmowali siň gğ·wnie doskonaleniem modelu 
konkurencji, w kt·rym wszystkie wielkoŜci ekonomiczne skutecznie 
dopasowywağ do siebie mechanizm rynkowy, przy wolnej konkurencji 
i nieingerencji paŒstwa w gospodarkň. Wahania koniunkturalne trakto-
wano jako immanentnŃ cechň gospodarki kapitalistycznej, a K. Wickel 
opracowağ pieniňŨno-bankowŃ koncepcje cyklu. Warto przypomnieĺ, 
Ũe tň immanentnŃ cechň kapitalistycznego sposobu produkcji i po-
dziağu krytykowali socjaliŜci z kluczowym wkğadem Karola Marksa, 
kt·ry z poŜrednictwa pieniŃdza w wymianie towarowej wyprowadziğ 
ĂformalnŃ moŨliwoŜĺ kryzysuò, choĺ sam nie sformuğowağ zwartej 
teorii kryzys·w. Nie bňdziemy przepisywaĺ wywiedzionej z tego po-
glŃdu ideologii ani opartego na niej dalszego rozwoju bytu spoğecz-
noŜci w niekt·rych krajach. Zaznaczymy tylko, Ũe w wyniku wyda-
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rzeŒ majŃcych miejsce po pierwszej wojnie Ŝwiatowej, w powstağych 
w oparciu o teoriň marksistowskŃ gospodarkach, rzeczywiŜcie nie byğo 
kryzys·w, nadmiernej produkcji, natomiast powstawağ permanentny 
jej niedob·r. W tym miejscu musimy jednak przypomnieĺ, Ũe wtedy 
to, maksymalne wykorzystanie wszystkich zasob·w ludzkich i mate-
rialnych okazağo siň w systemie kapitalistycznym moŨliwe, ale tylko 
okresowo, w czasie pierwszej wojny Ŝwiatowej, gdy nie wszechmocny 
rynek i konkurencja, lecz paŒstwo organizowağo spoğeczny wysiğek, 
regulowağo produkcjň, podziağ i konsumpcjň. Po zakoŒczeniu wojny, 
w zniszczonych krajach europejskich szalağa inþacja. Powoli jednak 
nastňpowağa stabilizacja pieniŃdza i odbudowa gospodarek, na daw-
nych, kapitalistycznych zasadach. EkonomiŜci wszystkie wydarzenia 
historyczne traktowali jako incydenty wywoğywane z pobudek poli-
tycznych. Zatem zar·wno dla nich, jak i przedsiňbiorc·w, nie byğ zasko-
czeniem kryzys w Stanach Zjednoczonych w 1920 roku, a wiňc w go-
spodarce rozkwitğej w czasie pierwszej wojny. Twierdzono w·wczas, 
Ũe powodem byğy trudnoŜci z przestawieniem wojennej ekonomiki na 
tory pokojowe. Natomiast to, co nastŃpiğo jesieniŃ w 1929 roku, przez 
dğugie lata nie znajdowağo Ũadnego uzasadnienia. Po odbudowie pro-
dukcji, w latach dwudziestych w Stanach Zjednoczonych zapanowağa 
wspaniağa koniunktura. Jednak kryzys, kt·ry wybuchğ jesieniŃ 1929 
roku okreŜlany jest, jako najciňŨszy w historii, a ekonomiŜci amery-
kaŒscy gğ·wnego nurtu w og·le siň go nie spodziewali. Przez dğugie 
lata nie potraýli takŨe nic sensownego powiedzieĺ o jego przyczynach. 
W trakcie jego trwania nie potraýli okreŜliĺ teŨ skutecznego sposobu 
jego ograniczenia. UwaŨano, Ũe rynek sobie poradzi i radzili nie ekspe-
rymentowaĺ, na przykğad z robotami publicznymi, a poczekaĺ aŨ siğy 
rynku wydobňdŃ gospodarkň z zapaŜci. Nic zatem dziwnego, Ũe kryzys 
lat 1929-33 stağ siň takŨe kryzysem panujŃcej wolnorynkowej doktry-
ny ekonomicznej i niemal pogrzebağ jŃ na kilka dziesiňcioleci.  

Z uwagi na mogŃce siň nasunŃĺ pewne analogie z obecnym kry-
zysem naleŨy zwr·ciĺ uwagň na niekt·re symptomy kryzysu z lat 
trzydziestych. Ot·Ũ ekonomiŜci gğ·wnego nurtu (tradycyjni, klasycy), 
zawsze twierdzili, Ũe kaŨdy kryzys jest inny, inna jest jego bezpoŜred-
nia przyczyna, zasiňg, przebieg, czasokres i dlatego pr·Ũne sŃ pr·by 
zbudowania jego og·lnej teorii. Natomiast inni (nieortodoksyjni, p·Ŧ-
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niejsi) na odwr·t, twierdzili, Ũe to co ğŃczyğo wszystkie kryzysy, to wy-
stňpowanie wzglňdnej nadprodukcji w kapitalistycznym systemie pro-
dukcji i podziağu, oraz dğugo utrzymujŃca siň periodycznoŜĺ kryzys·w, 
zakğ·cana gğ·wnie powaŨniejszymi wojnami (np. secesyjnŃ w USA). 
Natomiast miňdzy poszczeg·lnymi kryzysami wystňpowağy r·Ũni-
ce.  Te wczeŜniejsze charakteryzowağa nadprodukcja towar·w, kt·ra 
po ujawnieniu siň na rynku, szybko uderzağa w samŃ sferň produkcji. 
Natomiast w p·Ŧniejszych kryzysach wystňpowağ najpierw nadmiar 
kapitağu. Kapitağowe oszczňdnoŜci nie majŃc moŨliwoŜci odpowied-
nio zyskownych lokat nie przeksztağcağy siň w inwestycje, co uderzağo 
w sferň realnŃ. Rozw·j sektora ýnansowego i miňdzynarodowych po-
wiŃzaŒ ekonomicznych stworzyğ moŨliwoŜĺ lokat i spekulacji gieğdo-
wych w skali Ŝwiatowej, odsuwajŃc ujawnienie siň nadmiaru kapitağu 
i uderzenie w sferň realnŃ we wğasnym kraju. I tu dygresja. Dzisiejszy 
system niemal usunŃğ ograniczenia w tworzeniu pieniŃdza i kapitağu, 
stworzyğ ogromne moŨliwoŜci lokat spekulacyjnych, sferň (sektor) ý-
nans·w nadmiernie [chorobliwie] rozwinŃğ i mocno oddaliğ od sfery 
realnej. I dlatego obecny kryzys znacznie siň r·Ũni od poprzednich. SŃ 
jednak pewne analogie.                       

Obecny kryzys rozpoczŃğ siň podobnie jak ten sprzed 80 lat. WğaŜnie 
wtedy w USA w okresie boomu, wzrost kurs·w akcji byğ tak szybki, 
Ũe opğaciğo siň kupowaĺ je za pieniŃdze poŨyczane w bankach. W paŦ-
dzierniku 1929 roku, niewypğacalnoŜĺ jednego z nich zadziağağa jak 
zimny prysznic na spekulanckŃ euforiň. Zachwianie siň kurs·w akcji 
uruchomiğo ich gorŃczkowŃ wyprzedaŨ. NastŃpiğ krach gieğdowy. Ban-
ki wstrzymağy kredytowanie przedsiňbiorstw. IloŜĺ pieniŃdza na rynku 
krajowym gwağtownie zmalağa, odpowiednio spadğ popyt. Szybko ro-
sğy zapasy niesprzedanej produkcji przemysğowej i rolniczej. NastŃpi-
ğy masowe bankructwa przedsiňbiorstw. Ogromna masa ludzi straciğa 
pracň, co jeszcze pogğňbiğo spadek popytu i wyŨej podniosğo falň ban-
kructw. Kryzys objŃğ kraje powiŃzane blisko z USA, a potem niemal 
wszystkie pozostağe. čwczesny prezydent Stan·w Zjednoczonych 
Herbert Hoover, jako zwolennik liberalizmu gospodarczego uwaŨağ, 
Ũe kryzys przetrwajŃ tylko najsilniejsi i gospodarka zacznie sama siň 
ponownie rozwijaĺ. Rosğo bezrobocie i zwiňkszağo siň ub·stwo a na-
wet nňdza milion·w ludzi. Rosğy naciski na rzŃd, aby podjŃĺ dziağania 
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ratunkowe. RzŃd nie miağ na to Ŝrodk·w. Wpğywy podatkowe malağy, 
prowadzono politykň oszczňdnoŜci budŨetowych, ograniczano Ŝwiad-
czenia spoğeczne. W 1931 roku doktrynň oszczňdnoŜci budŨetowych 
odrzucono i uznano, Ũe utrudnia ona przezwyciňŨenie kryzysu. Pozo-
stawiono jedynie niewielki zakres rob·t publicznych. Nowy prezydent 
F.D. Roosevelt przyjŃğ program zwalczania recesji przy zwiňkszeniu 
ŜwiadczeŒ spoğecznych (zasiğki dla bezrobotnych) i znacznego zakresu 
rob·t publicznych, w tym takŨe paŒstwowych inwestycji infrastruk-
turalnych. Program ten byğ nazwany Nowym Ğadem Gospodarczym 
(New Deal). PoniewaŨ na realizacjň tego programu nie byğo pieniňdzy 
w budŨecie, zdecydowano siň na deýcyt. Banki Rezerwy Federalnej 
oddağy do dyspozycji rzŃdu Ŝrodki z dodatkowej emisji. PieniŃdze te 
wypğacane byğy robotnikom wykonujŃcym roboty publiczne i stwarza-
ğy dodatkowe Ŝrodki dla konsumpcji i produkcji. Wydatki byğy okre-
sami dwukrotnie wiňksze od dochod·w budŨetu federalnego. Gospo-
darka zaczňğa ponownie hamowaĺ. Powr·cono zatem do poprzedniego 
programu New Deal i postanowiono deýcyt spğaciĺ p·Ŧniej w okresie 
ewentualnego rozkwitu gospodarki.

Podobne dziağania podjňğy niekt·re paŒstwa europejskie. Koniunk-
tura w Niemczech byğa nakrňcana operacjami kredytowymi, tworzŃc 
duŨo nowych Ŝrodk·w pğatniczych. OpierajŃc siň na schematach li-
beralnej doktryny ekonomicznej powinno to doprowadziĺ do inþacji 
i katastrofy gospodarczej. Jednak nic takiego siň nie stağo. W latach 
1933-35 ruch cen w Niemczech byğ minimalny. UznajŃc, Ũe koniunk-
tura moŨe i powinna przejawiaĺ siň we wzroŜcie produkcji a nie cen, 
wprowadzono skutecznŃ ich regulacjň, a nastňpnie zakaz ich podno-
szenia. Utrzymywany teŨ byğ mniej wiňcej stabilny poziom pğac. Po-
prawa sytuacji materialnej ludnoŜci nastňpowağa gğ·wnie przez wzrost 
kwaliýkacji i zatrudnienia w wyŨej pğatnych grupach. SparaliŨowağo to 
oczywiŜcie automatyczne procesy rynkowe. Na przykğad, aby wzrost 
cen Ŝrodk·w produkcji przestağ ograniczaĺ popyt na nie, musiağa tu 
zadziağaĺ regulacja publiczna. Prywatna przedsiňbiorczoŜĺ pozosta-
wağa podstawŃ gospodarki, ale w niekt·rych gağňziach wprowadzono 
zakaz inwestowania, aby skierowaĺ zyski do gağňzi, na kt·rych paŒ-
stwu zaleŨağo. Przedsiňbiorc·w skğaniano, aby zyski nieinwestowane 
zamienili na paŒstwowe papiery wartoŜciowe. Zwiňkszono natomiast 
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nacisk podatkowy na wielkie przedsiňbiorstwa akcyjne. Byğ to wiňc 
drenaŨ rynku kapitağowego przez paŒstwo uzasadniany chňciŃ ogra-
niczenia bogacenia siň jednostek kosztem spoğeczeŒstwa. W wyniku 
interwencji paŒstwa w gospodarkň, wielomilionowe bezrobocie prze-
stağo istnieĺ, zostağy uruchomione wszystkie czynniki produkcji, kt·ra 
rozwijağa siň szybko i pokrywağa w zasadzie wzrost popytu konsump-
cyjnego, dziňki czemu, a nie administracyjnej regulacji cen, nie doszğo 
do inþacji. Na taki wynik zğoŨyğy siň takŨe inne czynniki takie jak pra-
cowitoŜĺ i rzetelnoŜĺ, innowacyjnoŜĺ, dyscyplina spoğeczna oraz zdol-
noŜci organizacyjne, w tym takŨe administracji paŒstwowej. Twierdzo-
no, Ũe sukces ten byğby niemoŨliwy gdyby nie odrzucono angielskiej 
liberalnej doktryny. Zamiast wynikajŃcych z niej dyrektyw i recept, 
podjňto i rozwiniňto wğasnŃ myŜl ekonomicznŃ i zaaprobowano po-
jawiajŃcŃ siň teoriň keynesowskŃ, choĺ sam Keynes dezaprobowağ jej 
zwrot ku nadmiernym zbrojeniom. PowyŨsze informacje zaczerpniňto 
z mağo znanej ksiŃŨki S. Swianiewicza pt. ĂPolityka gospodarcza Nie-
miecò. Temat ten obecnie rzadko jest przedmiotem nie tylko dyskusji, 
ale nawet publikacji. Zatem po przedstawieniu przebiegu kryzysu lat 
1929ï36 w Stanach Zjednoczonych, dalej nieco szerzej przedstawimy 
przebieg walki z kryzysem w III Rzeszy. WczeŜniej jednak trochň in-
formacji o teorii Keynesa, z kt·rej w·wczas wszyscy czerpali.  

2. Keynesizm, czyli teoria zatrudnienia, procentu i pieniŃdza

Teoretyczne wyjaŜnienie i uzasadnienie podejmowanych przez rzŃ-
dy r·Ũnych paŒstw dziağaŒ antykryzysowych, takich jak walka z bez-
robociem i wywoğywanie koniunktury gospodarczej, dağ jak wiadomo 
J.M. Keynes w swej gğ·wnej pracy ĂOg·lna teoria zatrudnienia, pro-
centu i pieniŃdzaò, wydanej 1936 roku. Wskazağ on na koniecznoŜĺ 
interwencji paŒstwa w prywatno-kapitalistycznŃ gospodarkň w celu 
korygowania bğňd·w mechanizmu rynkowego. Zbadağ on i przedsta-
wiğ uruchamiany tŃ interwencjŃ mechanizm ekonomiczny. OkreŜliğ on 
warunki, przy kt·rych Ăpustyò pieniŃdz przeksztağca siň w peğnowarto-
Ŝciowy, nie wywoğujŃc inþacji albo wywoğujŃc jŃ w znacznie mniejszej 
od oŨywienia gospodarczego skali. 
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Obecnie wszyscy ekonomiŜci wypowiadajŃcy siň na temat kryzysu 
powoğujŃ siň na Keynesa. ChociaŨ on sam byğ wychowany w angiel-
skiej doktrynie liberalnej, to takŨe w nim obudziğy siň wŃtpliwoŜci, 
czy aby ta klasyczna doktryna ekonomiczna nie jest bğňdna nie tyle 
w swej bardzo logicznie skonstruowanej nadbudowie, ile w jej pod-
stawowych zağoŨeniach. W artykule opublikowanym jeszcze w 1926 
roku pt. ĂZmierzch liberalizmuò odrzuciğ on tezň, Ũe przy elastyczno-
Ŝci stopy procentowej wszystkie oszczňdnoŜci mogŃ przeksztağciĺ siň 
w inwestycje. Nastňpnie zanegowağ on panujŃce ponad stulecie prze-
konanie, Ũe produkcja sama stwarza odpowiedni popyt, wobec czego 
nie moŨe byĺ og·lnej nadprodukcji. ZaŜ, gdy pojawiğo siň w wielkim 
kryzysie wielomilionowe bezrobocie, zakwestionowağ on klasycznŃ 
tezň o zdolnoŜci gospodarki rynkowej do peğnego zatrudnienia czyn-
nika pracy i innych czynnik·w produkcji. TakŨe A. Pigou z Uniwer-
sytetu w Cambridge dowodziğ, Ũe gdyby odpowiednio obniŨyĺ pğace 
to moŨliwe byğoby racjonalne ekonomicznie zatrudnienie wszystkich 
chňtnych do pracy. JednakŨe w czasie wielkiego kryzysu miliony ludzi 
gotowe byğy pracowaĺ nawet za p·ğdarmo, pracy jednak dla nich nie 
byğo. W polemice z Pigou Keynes wyjaŜniağ, Ũe wielkoŜĺ zatrudnienia 
zaleŨy od wielkoŜci produkcji, ta zaŜ od rozmiar·w popytu. Natomiast, 
jeŜli popyt spada, to spada teŨ produkcja i zatrudnienie. A w tej sytuacji 
Ũaden przedsiňbiorca nie bňdzie powiňkszağ zağogi z powodu niskich 
pğac.

Tak wiňc w okresie wielkiego kryzysu, z nowej sytuacji zrodziğ siň 
odmienny od klasycznego model teoretyczny zwany keynesowskim.  
Prywatno-kapitalistyczna wğasnoŜĺ, prywatna inicjatywa, wolny ry-
nek i konkurencja pozostağy podstawŃ. Rynek nie prowadziğ tu jednak 
automatycznie do peğnego zatrudnienia czynnik·w produkcji. R·wno-
waga moŨe siň ustaliĺ na r·Ũnym poziome ich wykorzystania. Rynek 
nie zapewnia osiŃgniňcia przez gospodarkň ekonomicznego optimum 
i stopy wzrostu odpowiadajŃcej moŨliwoŜciom, czyli zasobowi czyn-
nik·w produkcji. Przyczyny takiego stanu rzeczy wyjaŜnia wğaŜnie 
og·lna teoria keynesowska. M·wi ona, Ũe wraz z dochodami, zwğasz-
cza warstw bogatych, a nawet szybciej od nich, rosnŃ oszczňdnoŜci. 
MoŨliwoŜci odpowiednio zyskownych lokat wzrastajŃ wolniej, wiňc 
czňŜĺ oszczňdnoŜci nie przeksztağca siň w inwestycje. W rezultacie po-
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pyt na Ŝrodki konsumpcji i produkcji pozostaje w tyle za ich podaŨŃ. 
Produkcja musi siň wiňc dostosowaĺ do rozmiar·w popytu, bo jeŜli 
w odpowiednim czasie nie obniŨy swej dynamiki, powoduje kryzys 
gospodarczy. Zapobiec temu mogğo tylko paŒstwo. StosujŃc ulgi po-
datkowe oraz obniŨkň bankowej stopy procentowej mogğoby zachňciĺ 
obywateli do powiňkszania wydatk·w na konsumpcjň albo inwesty-
cje. A jeŜli nie daliby siň do tego przekonaĺ, paŒstwo mogğoby im za-
braĺ podatkiem ich nadmierne oszczňdnoŜci i samo je uruchomiĺ. Ale 
moŨliwoŜci sŃ tutaj ograniczone, bo spoğeczeŒstwo z reguğy odnosi siň 
z niechňciŃ do kaŨdych podatk·w. I tutaj paŒstwo moŨe ten nadmiar 
Ŝrodk·w ŜciŃgnŃĺ delikatniej, na przykğad za pomocŃ atrakcyjnie opro-
centowanej poŨyczki paŒstwowej. Wreszcie nieczynne oszczňdnoŜci 
paŒstwo moŨe pozostawiĺ w rňkach ich wğaŜcicieli, ale dublujŃc je za 
pomocŃ kredytu zaciŃgniňtego w systemie bankowym. ZaŜ otrzymane 
stŃd Ŝrodki moŨe wydawaĺ, zastňpujŃc nimi nieczynne oszczňdnoŜci. 
Oznacza to jednak wzrost deýcytu budŨetowego ýnansowanego tzw. 
pustym pieniŃdzem, co z kolei jest wrňcz niedopuszczalne w myŜl li-
beralnej doktryny ekonomicznej, bo prowadzi wedğug jej zağoŨeŒ do 
wybuchu inþacji i w perspektywie - do katastrofy gospodarczej. 

Natomiast wedğug Keynesóa wcale tak nie musi byĺ dop·ki istniejŃ 
w gospodarce rezerwy, to jest nieczynne czynniki produkcji takie jak: 
ludzie bez pracy, surowce, niewykorzystane Ŝrodki produkcji (maszy-
ny, urzŃdzenia). Bowiem stworzony przez paŒstwo dodatkowy popyt 
spowoduje ich uruchomienie i wzrost produkcji, kt·ry ten popyt po-
kryje rzeczowo, a owe puste pieniŃdze napeğniŃ siň realnŃ masŃ to-
warowŃ, kt·ra przeksztağci je w Ŝrodki pğatnicze peğnowartoŜciowe. 
Teoretycznie. W rzeczywistoŜci suma pieniňdzy, za pomocŃ kt·rej 
paŒstwo interweniuje w gospodarkň, moŨe byĺ znacznie mniejsza od 
sumy nieczynnych oszczňdnoŜci, gdyŨ dziağa ona mnoŨnikowo. Pier-
wotne inwestycje paŒstwowe uruchomiŃ inwestycje wt·rne, a to z ko-
lei spowoduje, Ũe ğŃczny przyrost popytu i produkcji oraz dochodu 
spoğecznego, bňdzie parokrotnie wiňkszy od pierwotnego. ZaleŨy to 
oczywiŜcie od skğonnoŜci do oszczňdzania spoğeczeŒstwa, a mnoŨnik 
jest tym wiňkszy, im ta skğonnoŜĺ jest wiňksza. 

Z drugiej zaŜ strony, w odr·Ũnieniu od modelu teoretycznego, 
w rzeczywistoŜci ceny mogŃ zaczŃĺ wzrastaĺ zanim jeszcze wyczer-
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pane zostanŃ wszystkie rezerwy czynnik·w produkcji. Wyczerpanie 
siň kt·regoŜ z nich, podczas gdy inne sŃ jeszcze w nadmiarze, jest tym 
bardziej prawdopodobne, im bardziej gospodarka ulegğa w miňdzycza-
sie dewastacji. JednakŨe do wyczerpania rezerw inþacja powinna byĺ 
zdecydowanie niŨsza od wzrostu produkcji. ZresztŃ takŨe po przekro-
czeniu tego progu moŨliwe jest powstrzymanie wzrostu cen do czasu, 
gdy produkcja dogoni rosnŃcy popyt. Miağo to miejsce w Niemczech 
w drugiej poğowie lat 30-stych a takŨe wczeŜniej w Stanach Zjedno-
czonych. Wymaga to jednak stosowania przez paŒstwo, przynajmniej 
okresowo, Ŝrodk·w administracyjnych. Zrobiono tak w USA za czas·w 
Nixona, kiedy to odrzucono nieskuteczny monetaryzm i powr·cono do 
keynesizmu, aby nie dopuŜciĺ do kryzysu i niskiej skali wzrostu.

3. Sytuacja gospodarcza w Polsce w dwudziestoleciu  
miňdzywojennym

Przed drugŃ wojnŃ ŜwiatowŃ, teoria Keynesa wywarğa znaczny 
wpğyw na politykň gospodarczŃ paŒstw europejskich. W Polsce jej 
zwolennikiem byğ Eugeniusz Kwiatkowski, Wicepremier ds. gospo-
darczych w latach 1936-39. Przed pierwszŃ wojnŃ ŜwiatowŃ, roz-
w·j przemysğowy Kr·lestwa Polskiego byğ oparty przede wszystkim 
o rynek rosyjski. Nie sprzyjağo to programom niepodlegğoŜciowym 
wszystkich walczŃcych o niepodlegğoŜĺ ugrupowaniom politycznym. 
Obawiano siň takŨe fatalnych konsekwencji ekonomicznych w zwiŃz-
kach z Niemcami i AustriŃ. Po uzyskaniu niepodlegğoŜci i po obronie 
w 1920 roku przed bolszewizmem, Polska byğa zrujnowana. Koszty 
wojny, scalania paŒstwa, budowy administracji itd., pokrywane byğy 
emisjŃ pieniŃdza bez pokrycia, szalağa inþacja, kt·rŃ opanowano za 
pomocŃ reformy Wğadysğawa Grabskiego. Sğaby przemysğ zostağ po-
zbawiony rynk·w wschodnich i nie miağ szans na zdobycie zachod-
nich, czemu konsekwentnie sprzeciwiağy siň Niemcy. Stabilizacja po-
lityczna w paŒstwie nastŃpiğa dopiero w 1926 roku i przyciŃgnňğa do-
piero wtedy nieco kapitağu zagranicznego, kt·ry przedtem nie wierzyğ 
w trwağoŜĺ paŒstwa polskiego. Rozpoczňto w Polsce wielkie inwesty-
cje publiczne. Zbudowano port w Gdyni, stworzono þotň handlowŃ, 
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zbudowano magistralň wňglowŃ, uruchomiono wielkie zakğady prze-
mysğu chemicznego. Wkr·tce jednak w Polskň uderzyğ takŨe wielki 
kryzys. Produkcja przemysğowa spadğa o 37%.  W czasie kryzysu re-
alizowane byğy dyrektywy liberalnej doktryny ekonomicznej. Zgodnie 
z niŃ prowadzono politykň r·wnowagi budŨetowej oraz z obawy przed 
inþacjŃ utrzymywano kurs silnego zğotego. Polityka deþacyjna utrud-
niağa inwestycje w przemyŜle i walkň z bezrobociem. Kosztowağo to 
Polskň utratŃ znacznej czňŜci rezerw zğota. 

Poprawa koniunktury na Ŝwiecie nastŃpiğa dopiero w 1935 roku, 
takŨe w Polsce. Od 1937 roku E. Kwiatkowski zaczŃğ zmieniaĺ poli-
tykň gospodarczŃ. Wprowadzono kontrolň dewizowŃ, czym zahamo-
wano odpğyw zğota i dewiz. Nie utrudniğo to pozyskiwanie kredyt·w 
zagranicznych. PaŒstwo zaczňğo nabywaĺ wiňkszoŜciowe udziağy 
w kluczowych przedsiňbiorstwach przemysğowych. W efekcie stağo 
siň wsp·ğwğaŜcicielem 55% hutnictwa, 25% przemysğu chemicznego, 
30% produkcji maszyn, 100% niewielkiego jeszcze w·wczas przemy-
sğu lotniczego i samochodowego. Obok tego istniağy i dziağağy przyno-
szŃce znaczne dochody przedsiňbiorstwa paŒstwowe PKP, PTT, Lasy 
PaŒstwowe i oczywiŜcie 5 monopoli paŒstwowych. Wiele byğo przed-
siňbiorstw mieszanych, prywatno - paŒstwowych. JuŨ w 1935 roku 
proporcja wkğad·w w bankach paŒstwowych i prywatnych wynosiğa 
1,8:1, co pozwalağo na regulacjň polityki kredytowej, a tym samym 
inwestycji przemysğowych. Opr·cz prowadzonej interwencji paŒstwa 
w funkcjonowanie gospodarki, Kwiatkowski podjŃğ siň takŨe zadania 
jej dğugofalowego rozwoju. BudŨet paŒstwa zaczŃğ sğuŨyĺ ýnansowa-
niu inwestycji paŒstwowych, zabezpieczağ teŨ inwestycje podejmowa-
ne przez wydzielone z gospodarki skarbowej fundusze paŒstwowe takie 
jak PaŒstwowy Fundusz Pracy, Fundusz Budowlany, Fundusz Obrony 
Narodowej, kt·re ýnansowağy szereg rob·t publicznych. W latach 
1935-39 produkcja przemysğowa w Polsce wzrastağa w tempie okoğo 
10% szybciej niŨ we Francji, Anglii czy Wğoszech. Po 1936 roku Ũadne 
przedsiňbiorstwo przemysğowe, takŨe paŒstwowe, nie przynosiğo strat. 
Spadağ powoli udziağ kapitağu zagranicznego w polskim przemyŜle. 
Zmalağ wyw·z zysk·w i wzrastağo inwestowanie w kraju. Szeroki pro-
gram inwestycji paŒstwowych oparty byğ na funduszach wydzielonych 
z budŨetu paŒstwa i kredytach bankowych, ustawowym obniŨaniu sto-
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py procentowej, ustawowym regulowaniu puğapu cen, Ŝcisğej kontroli 
(z uniewaŨnianiem wğŃcznie) um·w kartelowych, interwencji na rynku 
pracy oraz polityce zmniejszania zadğuŨenia rolnictwa w celu odbudo-
wy jego dochodowoŜci. DziağalnoŜĺ ta miağa wiňc cechy gospodarki 
planowej. Zostağ wprowadzony przygotowany wczeŜniej, czteroletni 
plan inwestycyjny na lata 1936-39. Rozbudowano Centralny Okrňg 
Przemysğowy. Do 1939 roku zbudowano i uruchomiono ponad 100 za-
kğad·w przemysğowych i przygotowano uruchomienie 300 dalszych. 
ZapoczŃtkowany w 1937 roku szeŜcioletni plan rozbudowy siğ zbroj-
nych zostağ wykonany w 1/3. Piňtnastoletni plan inwestycyjny miağ siň 
rozpoczŃĺ w 1940 roku. 

Opr·cz dğugofalowego kompleksowego planowania, drugim zağo-
Ũeniem programu rozwoju gospodarczego Polski byğa rozbudowa ryn-
ku wewnňtrznego, kt·ra miağa zapobiegaĺ ewentualnej þuktuacji na 
rynku miňdzynarodowym, obniŨajŃcej warunki Ũycia spoğeczeŒstwa. 
Trzecim jego celem byğo stağe zmniejszanie zaleŨnoŜci od zainwesto-
wanych w Polsce kapitağ·w zagranicznych, dla uniemoŨliwienia ich 
dziağaŒ wbrew interesom paŒstwa polskiego. Realizacjň tych plan·w 
utrudniağa zbyt mağa iloŜĺ Ŝrodk·w pieniňŨnych znajdujŃcych siň w ob-
rocie na rynku wewnňtrznym. W tym celu zwiňkszono nieznacznie 
iloŜĺ emitowanych banknot·w, a takŨe bilonu. Przedsiňbiorstwa paŒ-
stwowe dziağağy na normalnych rynkowych zasadach, ich rentownoŜĺ 
z reguğy byğa wyŨsza od prywatnych przedsiňbiorstw kartelowych. 

4. Sytuacja gospodarcza Europy w okresie II wojny  
Ŝwiatowej  i powojennym

W Niemczech po sukcesie polityki tworzenia zatrudnienia i nakrň-
cania koniunktury inwestycjami infrastrukturalnymi nastŃpiğa fala in-
westycji zbrojeniowych. Militaryzacja gospodarki spowodowağa poja-
wienie siň szeregu nowych problem·w ekonomicznych, kt·re nie mo-
gğy byĺ rozwiŃzywane przez rynek. PaŒstwo stosowağo coraz szerzej 
metody administracyjne i policyjne, aŨ do pracy niewolniczej, opartej 
o obozy koncentracyjne podbitych narod·w. Samo teŨ budowağo wiel-
kie zakğady przemysğowe. W okresie wojny paŒstwowe i partyjne or-
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gany kierowağy bezpoŜrednio cağŃ gospodarkŃ w samych Niemczech 
jak i na terenach okupowanych paŒstw, ale to juŨ byğa gospodarka wo-
jenna.

Podczas wojny takŨe w osamotnionej Wielkiej Brytanii paŒstwo 
stağo siň organizatorem i kontrolerem gospodarki i to nie tylko pro-
dukcji, ale takŨe konsumpcji spoğecznej. Wtedy, jeszcze w odlegğych 
od teatru wojny, potňŨnych gospodarczo Stanach Zjednoczonych przez 
cağy czas funkcjonowağ rynek, jednak przy rozmaitych ograniczeniach 
ze strony paŒstwa, kt·re juŨ wtedy starağo siň przygotowaĺ spoğeczeŒ-
stwo jak i gospodarkň do ewentualnych wyrzeczeŒ w wypadku wojny. 
W paŒstwach europejskich ogarniňtych wojnŃ, pieniŃdz peğniğ drugo-
rzňdnŃ rolň, natomiast w Stanach Zjednoczonych byğ on gğ·wnym na-
rzňdziem kierowania dziağalnoŜciŃ prywatnych przedsiňbiorstw. Wie-
my jak ogromny rozw·j amerykaŒskiej gospodarki nastŃpiğ w czasie 
pierwszej wojny Ŝwiatowej i nikt nie jest w stanie zaprzeczyĺ, Ũe jej 
zakoŒczenie oznaczağo drastyczny spadek popytu, a od 1920 roku mo-
gğo to spowodowaĺ powaŨny kryzys. Podobnie wielki rozw·j gospo-
darki amerykaŒskiej miağ miejsce w latach 1940 ï 45, w czasach dru-
giej wojny Ŝwiatowej. Po jej zakoŒczeniu, kryzysu unikniňto przede 
wszystkim dziňki ĂPlanowi Marshallaò.  Przewidywağ on ogromnŃ 
pomoc, zar·wno ýnansowŃ jak i materialnŃ, dotkniňtym wojnŃ i za-
groŨonym przez komunizm zachodnim krajom europejskim, przede 
wszystkim Anglii, Francji i Wğochom a takŨe Niemcom. Dostarczone 
tym paŒstwom Ŝrodki ýnansowe pochodziğy z bank·w Rezerwy Fede-
ralnej, a wiňc paŒstwowych. Za nie zakupiono amerykaŒskŃ ŨywnoŜĺ, 
Ŝrodki produkcji i pokryto koszty odbudowy miast i osiedli a takŨe bu-
dowy nowoczesnego przemysğu. Operacja ta byğa oparta cağkowicie na 
gğoszonych wczeŜniej zasadach teorii keynesowskiej. Teoria ta przeŨy-
wağa sw·j tryumf takŨe za oceanem. Jej epoka trwağa nieprzerwanie aŨ 
do 1967 roku. Kontrola paŒstwa nad gospodarkŃ miağa na celu niedo-
puszczenie do kryzysu ekonomicznego, peğne wykorzystanie czynni-
k·w produkcji i wysokie tempo wzrostu gospodarczego. WaŨnymi me-
chanizmami stabilizacyjnymi, stosowanymi w·wczas, byğa progresja 
podatkowa i zasiğki dla bezrobotnych, przy jednoczesnym pobudzaniu 
wydatk·w prywatnych, zar·wno konsumpcyjnych jak i inwestycyjnych 
a takŨe utrzymanie popytu paŒstwowego. Rozkwit gospodarczy oparty 
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byğ na budownictwie komunalnym, pomocy dla zagranicy, produkcji 
przemysğowej i inwestycjach amerykaŒskich w Europie Zachodniej, 
zbrojeniach (koszty wojny w Korei pokrywane z deýcytu budŨetowe-
go w 1953 roku wyniosğy 13%PKB), a nastňpnie znacznym eksporcie 
do Europy. W koŒcu 1957 roku doszğo do ostrej recesji, podczas kt·rej 
mimo bezrobocia ceny i pğace rosğy. Zastosowano wiec ostrŃ kuracjň 
keynesowskŃ. Rozpoczňto budownictwo komunalne i autostrad a tak-
Ũe socjalne oraz zastosowano zasiğki dla bezrobotnych. Podjňte potem 
dziağania deþacyjne osğabiğy koniunkturň i spowodowağy ponowny 
wzrost bezrobocia. W 1961 roku ogğoszono program ĂNowej Ekono-
mikiò zakğadajŃcy dğugofalowy wzrost gospodarczy. Zaktywizowano 
politykň budŨetowŃ, w ramach kt·rej tani pieniŃdz wywoğağ obniŨkň 
stopy procentowej banku centralnego (Fed) i rynkowej, wprowadzono 
ulgi inwestycyjne, obniŨono podatki od dochod·w indywidualnych. 
Wobec szybkiego wzrostu popytu na towary oraz duŨego spadku bez-
robocia pojawiğa siň tendencja do podnoszenia cen i pğac, kt·rŃ rzŃd 
starağ siň powstrzymaĺ perswazjŃ wobec przedsiňbiorc·w i zwiŃzk·w 
zawodowych. Efektem tego byğo 9 lat ekspansji gospodarczej USA 
w Ŝwiecie. Symptomami tej ekspansji byğo podwojenie tempa wzrostu 
PKB, a niskiemu bezrobociu towarzyszyğ wzrost plac. Rosğy wydatki 
paŒstwa na oŜwiatň, badania naukowe, ochronň Ŝrodowiska, Ŝwiadcze-
nia socjalne, wzrastağa pomoc dla kraj·w sğabo rozwiniňtych a takŨe 
wydatki na zbrojenia. Mimo to inþacja byğa minimalna i wahağa siň 
w granicach 1,3 do 2%. NastŃpiğa teŨ poprawa bilansu pğatniczego. 
Realizowano na wz·r Europy Zachodniej ideň paŒstwa opiekuŒczego.

ZaangaŨowani w naukach ekonomicznych specjaliŜci amerykaŒscy 
od dawna pr·bowali rozwinŃĺ teoriň keynesowskŃ. Wtedy powstağa 
nowoczesna teoria kryzys·w, w kt·rej okreŜlono tak zwane stabilizato-
ry koniunktury oraz teoria zr·wnowaŨonego wzrostu gospodarczego, 
to znaczy wzrostu bez powaŨniejszych wahaŒ koniunktury, podczas 
kt·rego wykorzystywane sŃ maksymalnie istniejŃce czynniki produk-
cji i zapewniona jest moŨliwie najwyŨsza stopa wzrostu. R·wnocze-
Ŝnie rozwinňğa siň teoria startu i rozwoju kraj·w zacofanych.

 Stany Zjednoczone w latach szeŜĺdziesiŃtych wğŃczyğy siň do trwa-
jŃcego konþiktu w Wietnamie. Coraz gğňbsze angaŨowanie siň gospo-
darczo i militarnie Stan·w Zjednoczonych w tej drugiej po Korei woj-
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nie, nie mogğo byĺ akceptowane przez spoğeczeŒstwo. Wydatki woj-
skowe rosğy i juŨ w 1968 roku osiŃgnňğy 9,5% PKB. Finansowano je 
gğ·wnie z deýcytu budŨetowego, pokrywanego dodatkowŃ emisjŃ pie-
niŃdza.   W rezultacie rosğy ceny, koszty utrzymania i w konsekwencji 
naciski na pğace. Spadağ poziom prywatnych inwestycji i wydatk·w na 
konsumpcjň. W 1968 roku po dodatkowym opodatkowaniu korporacji 
nastŃpiğ ich wzglňdny, w stosunku do pğac, a nastňpnie bezwzglňdny 
spadek. Inþacja wzrosğa o 4,2%. Rosğo niezadowolenie przedstawicieli 
wielkiego kapitağu, kt·rym wt·rowali liberalni ekonomiŜci wieszczŃc 
zmierzch keynesizmu. W rzeczywistoŜci byğy to okolicznoŜci, w kt·-
rych niewykorzystane czynniki produkcji nie zostağy uruchomione, 
a dynamika popytu nakrňcanego potrzebami wojennymi przekroczyğa 
aktualnie moŨliwŃ do osiŃgniňcia dynamikň produkcji i podaŨy. Aby 
uniknŃĺ inþacji trzeba byğo zastosowaĺ Ŝrodki podobne do tych, jakie 
zastosowağy w latach 40-stych wojujŃce ze sobŃ paŒstwa europejskie, 
poczynajŃc od zamroŨenia cen i pğac. Powstağ jednak klimat dla ofen-
sywy skompromitowanej w okresie wielkiego kryzysu i dğugo pozba-
wionej wpğyw·w liberalnej doktryny ekonomicznej, a w praktyce do 
redukcji interwencjonizmu paŒstwowego i powrotu do peğnej wolnoŜci 
dla prywatnego kapitağu. Liberalizm wystŃpiğ juŨ w zmienionej for-
mie neoliberalno-monetarystycznej. Znane sŃ triumfujŃce wypowiedzi 
neoliberağ·w na ten temat, w tym takŨe ich wsp·ğczesnych naŜladow-
c·w. Warto przypomnieĺ jednak amerykaŒskŃ politykň gospodarczŃ 
i zwiŃzane z niŃ koncepcje ekonomiczne po drugiej wojnie Ŝwiatowej 
(patrz Z. E. DomaŒska).

Jeszcze w okresie miňdzywojennym w najwiňkszych gağňziach 
przemysğu amerykaŒskiego, pomimo recesji ceny rosğy. Tak teŨ byğo 
w latach 1957-58. PoniewaŨ inþacja nie reagowağa na podatkowŃ re-
dukcjň popytu, uznano jŃ w·wczas za kosztowŃ a nie popytowŃ, ŜciŜlej 
za wynik nacisku zwiŃzk·w zawodowych na wzrost pğac, a korporacji 
na wzrost zysk·w. Spiralň cen i pğac naleŨağo przerwaĺ ingerencjŃ paŒ-
stwa. Za upartŃ inþacjň obwiniano nie teoriň Keynesa a jego epigon·w, 
skğonnych kaŨdy wzrost bezrobocia uznaĺ za wynik niedostateczne-
go popytu i reagowaĺ powiňkszaniem wydatk·w paŒstwowych albo 
politykŃ taniego pieniŃdza. W koŒcu lat 60-tych reakcje na inþacjň, 
zwiŃzanŃ z ýnansowaniem z deýcytu budŨetowego wojny wietnam-
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skiej, byğy juŨ inne, skierowane zostağy wprost przeciw teorii keyne-
sowskiej i ingerencji paŒstwa w gospodarkň. Jeszcze w latach 50-tych 
zaczňğa siň odradzaĺ pieniňŨna teoria inþacji oparta na poglŃdzie, Ũe 
inþacja wynika zawsze z nadmiernej iloŜci pieniŃdza. Ten spos·b my-
Ŝlenia ekonomicznego zaczňto nazywaĺ monetaryzmem. Twierdzono 
mianowicie, ze ·w nadmiar pieniŃdza powstaje w wyniku bğňdnej 
polityki pieniňŨnej wğadz gospodarczych, w wyniku kt·rej paŒstwo 
rozszerza swŃ ingerencjň w gospodarkň i Ũycie spoğeczne, a wydatki 
przekraczajŃce dochody pokrywa Bank Centralny za pomocŃ dodat-
kowej emisji pieniŃdza. Twierdzili tak ĂmonetaryŜciò, a M. Friedman 
przede wszystkim. PowstajŃca w ten spos·b inþacja jest szkodliwa dla 
Ũycia gospodarczego, bo jest to cena pğacona za nic, poniewaŨ pieniŃdz 
jest neutralny wobec realnych proces·w gospodarczych. W dğuŨszym 
okresie nie determinuje on realnej podaŨy, wzglňdnych cen, wielko-
Ŝci zatrudnienia, dochodu spoğecznego, a wpğywa tylko na ich poziom 
nominalny. Im go wiňcej, przy danej szybkoŜci jego obiegu i danej 
masie towarowej, tym wyŨszy bňdzie og·lny poziom cen. I to wszyst-
ko. Twierdzono w szczeg·lnoŜci, Ũe wbrew teorii keynesowskiej, nie 
moŨna za pomocŃ pieniŃdza trwale zmniejszyĺ bezrobocia i Ũe kaŨda 
gospodarka ma naturalnŃ jego stopň. I dalej, Ũe za cenň wzrostu stopy 
inþacji moŨna uzyskaĺ spadek stopy bezrobocia, ale tylko w kr·tkim 
okresie, kiedy robotnicy i przedsiňbiorcy kierujŃ siň ekonomicznymi 
zğudzeniami. MonetaryŜci dowodzili, Ũe paŒstwowe wydatki zwiŃza-
ne z politykŃ prospoğecznŃ sŃ mağo sensowne, poniewaŨ sŃ marnotra-
wione na koszt biurokratycznego aparatu, kt·ry tň politykň realizuje, 
a po wt·re, jej realizacja jest niesprawna i faktycznie Ŝrodki sŃ mar-
notrawione. I, Ũe nadmierna paŒstwowa opiekuŒczoŜĺ pozbawia ludzi 
inicjatywy, hamuje energiň spoğecznŃ, bo wszňdzie tam gdzie dziağa 
taki aparat, kt·ry dzieli Ŝrodki publiczne lub coŜ kontroluje i reguluje, 
zwğaszcza na styku z przedsiňbiorczoŜciŃ prywatnŃ, kwitnie korupcja.

Wiele dodatkowych argument·w na rzecz maksymalnej redukcji in-
gerencji paŒstwa w Ũycie gospodarcze i spoğeczne, dostarczyli w latach 
70-tych tw·rcy tzw. ĂpodaŨowej teorii ekonomiiò. PoniewaŨ Ăbogactwo 
narod·wò (Adam Smith), tworzŃ przedsiňbiorstwa prywatne a nie rzŃd, 
wiňc ich zdaniem, powinny one zostaĺ uwolnione od stosowania siň 
do przepis·w krňpujŃcych wolnŃ grň siğ ekonomicznych, osğabiajŃcych 
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sygnağy rynkowe. Powinny teŨ byĺ uwolnione od nadmiernych podat-
k·w. Istnieje bowiem Ăoptymalna stopa podatkowaò, po przekroczeniu 
kt·rej sğabnŃ bodŦce do produkcji, spada podaŨ d·br i usğug i spada-
jŃ, zamiast rosnŃĺ, wpğywy podatkowe do budŨetu. DŃŨenie paŒstwa 
do korekty, za pomocŃ podatk·w i transfer·w, rynkowego podziağu 
dochodu spoğecznego, negatywnie oddziağuje na wzrost wydajnoŜci 
i efektywnoŜci, na skğonnoŜĺ do inwestowania i innowacyjnoŜĺ oraz 
na wzrost gospodarczy w og·le, co w rezultacie obciŃŨa najbiedniejsze 
warstwy spoğeczeŒstwa. ObniŨka podatk·w i deregulacja dziağajŃ zaŜ 
odwrotnie, bo pobudzajŃ aktywnoŜĺ gospodarczŃ, kt·ra przyspiesza 
wzrost gospodarczy. Natomiast wzrost gospodarczy, przynoszŃc ko-
rzyŜci takŨe biedniejszym warstwom, zwiňksza liczebnoŜĺ i znaczenie 
warstw Ŝrednich, posiadajŃcych, kt·re sŃ ostojŃ spoğeczeŒstwa libe-
ralnego, respektujŃcego prawa jednostki. W ten oto spos·b nastŃpiğ 
powr·t do liberalnej koncepcji paŒstwa, w kt·rym wedğug monetary-
st·w jedynŃ funkcjŃ makroekonomicznŃ, jakŃ powinno ono peğniĺ, jest 
prowadzenie polityki monetarnej. Wedğug niej, wzrost masy pieniŃdza, 
odpowiadajŃcy przypuszczalnemu wzrostowi produkcji i usğug, powi-
nien w zasadzie wykluczyĺ zar·wno inþacjň jak i deþacjň oraz zapew-
niĺ sprzyjajŃcŃ wzrostowi gospodarczemu stabilizacjň poziomu cen. 

M. Friedman dowodziğ, Ũe w latach 50-tych dokonano bğňd·w w po-
lityce pieniňŨnej Federalnego Systemu Rezerw. NiezaleŨnie od tego, 
monetaryŜci i neoliberağowie byli przeŜwiadczeni o zdolnoŜci prywat-
nej gospodarki rynkowej do samoregulacji, peğnego wykorzystania 
czynnik·w produkcji i optymalnego tempa wzrostu. Wedğug starej 
doktryny liberalnej, Ăsystem wolnokonkurencyjnyò jest stabilny we-
wnňtrznie i automatycznie powraca do stanu r·wnowagi przy peğnym 
zatrudnieniu. Noblista Friedman wychodzŃc z zağoŨenia o generalnej 
stabilnoŜci systemu, twierdziğ, Ũe gospodarka rynkowa niezakğ·cana 
przez polityk·w gospodarczych (pieniňŨnych), dŃŨy do r·wnowagi na 
poziomie peğnego wykorzystania czynnik·w produkcji i gwarantuje 
spoğecznie akceptowalny naturalny poziom zatrudnienia.

 Opinie na temat monetaryzmu byğy r·Ũne, od entuzjastycznych do 
skrajnie negatywnych sformuğowanych przez angielskiego ekonomistň 
N. Kaldera. Noblista R. Klein uznağ poglŃd takŨe noblisty Friedmana 
za bğňdny opis funkcjonowania gospodarki. Powr·t do gospodarczego 
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liberalizmu odpowiadağ jednak wielkiemu kapitağowi amerykaŒskie-
mu. I zalecenia Friedmana byğy wprowadzane w Ũycie. Ograniczono 
w koŒcu lat 60-tych, tempo wzrostu podaŨy pieniŃdza, podjňto restryk-
cyjnŃ politykň ýskalnŃ (zawieszono ulgi inwestycyjne), rzŃd przestağ 
ingerowaĺ w ceny i pğace. Rezultaty byğy zğe. NastŃpiğo zahamowa-
nie tempa wzrostu, a potem spadek PKB oraz produkcji przemysğowej 
i wzrosğa inþacja. W wyniku tego w poğowie 1971 roku zamroŨono 
ceny i pğace na 90 dni, a potem poddano Ŝcisğej kontroli, co znacz-
nie obniŨyğo stopň inþacji. JednoczeŜnie odrzucono politykň restrykcji 
kredytowych. Wskutek zğagodzenia polityki ýskalnej deýcyt budŨeto-
wy sýnansowano dğugiem publicznym.

 Politykň restrykcji monetarnych w USA zastŃpiono politykŃ anty-
recesyjnŃ, aby zapobiec inþacji i spadkowi PKB. W 1981 roku, w cza-
sie rzŃd·w prezydenta R. Reagana, ogğoszono nowy konserwatywny 
program ĂOdnowy Amerykiò. Przewidywağ on zmniejszenie wydat-
k·w federalnych, zmniejszenie podatk·w, ograniczenie administracyj-
nych regulacji w gospodarce i nowŃ politykň pieniňŨnŃ. Ale wydatki 
wojskowe miağy byĺ znacznie zwiňkszone, ograniczony miağ byĺ za to 
program walki z nňdzŃ, zmniejszona pomoc mieszkaniowa, skr·cony 
okres wypğacania zasiğk·w bezrobotnym. Zredukowane miağy byĺ tak-
Ũe inne pozycje budŨetu, jak np. pomoc dla zagranicy, subwencje na 
badania naukowe (pozamilitarne), dotacje dla poszczeg·lnych stan·w 
i miast. Miağo to doprowadziĺ do zr·wnowaŨenia budŨetu, podniesie-
nia i ustabilizowania wzrostu PKB, stopniowego spadku stopy bezro-
bocia i szybkiego spadku inþacji.

W okresie pierwszej prezydentury Reagana (1981-84) rzŃdowi uda-
ğo siň znacznie zmniejszyĺ inþacjň (przy czym istotnym czynnikiem 
sprzyjajŃcym byğ spadek cen ropy naftowej), natomiast PKB spadğ 
okoğo 11% i wzrosğo bezrobocie. Skutkiem restrykcyjnej polityki, 
przede wszystkim FED-u, byğa ogromna fala bankructw, zwğaszcza 
mniejszych przedsiňbiorstw. PoniewaŨ konieczne siň stağy dodatko-
we zasiğki dla bezrobotnych, przywr·cenie subwencji dla publicznej 
opieki zdrowotnej, subwencje dla farmer·w za ograniczanie upraw, 
a przede wszystkim ogromne wydatki wojskowe, wiňc deýcyt budŨetu 
federalnego zamiast siň zmniejszyĺ, wzr·sğ w 1982 roku niemal dwu-
krotnie w por·wnaniu z poprzednim rokiem. W tej sytuacji, wobec 
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ponad 11-milionowego bezrobocia Ăantykeynesowskaò administracja 
siňgnňğa po klasyczne keynesowskie narzňdzie: roboty publiczne. Ob-
niŨka oprocentowania kredytu hipotecznego i konsumpcyjnego oŨy-
wiğa budownictwo mieszkaniowe i zakupy trwağych d·br konsump-
cyjnych. Recesja ustŃpiğa, PKB wzr·sğ o 4,5%. W tych warunkach, 
przy wprowadzonych wczeŜniej ulgach podatkowych, oŨywiğy siň 
w korporacjach prywatne inwestycje produkcyjne. Spadğa zar·wno 
stopa inþacji, jak i stopa bezrobocia. Natomiast wzr·sğ deýcyt budŨe-
tu federalnego do poziomu najwyŨszego w powojennej historii USA. 
Wzrosğo teŨ zadğuŨenie federalne i parokrotnie powiňkszyğ siň deýcyt 
bilansu handlu zagranicznego, w znacznej mierze wskutek niekorzyst-
nej zwyŨki kursu dolara i niemal do zera zmalağo dodatnie saldo in-
westycji zagranicznych. Tak wiňc na poczŃtku drugiej prezydentury 
Reagana, wğaŜnie deýcyt budŨetu federalnego uznano za gğ·wny pro-
blem do rozwiŃzania. Gğňbokie ciňcia wydatk·w socjalnych nie spo-
wodowağy znaczŃcej obniŨki wydatk·w. Deýcyt budŨetowy wzr·sğ, 
wskutek wydatk·w paŒstwowych, gğ·wnie wojskowych. Powiňkszyğ 
siň takŨe deýcyt w handlu zagranicznym, mimo korzystnego spadku 
wartoŜci dolara. Poprawa nastŃpiğa dopiero w 1988 roku, wskutek lep-
szej sytuacji u wiňkszoŜci partner·w handlowych USA. Prowadzona 
przez kolejne ekipy rzŃdzŃce pragmatyczna polityka gospodarcza Sta-
n·w Zjednoczonych, ğŃczŃca eklektyczne zalecenia r·Ũnych doktryn 
ekonomicznych (liberalizm poğŃczony z elementami protekcjonizmu 
w stosunkach handlowych z zagranicŃ, monetaryzm ze znacznŃ inter-
wencjŃ paŒstwa w gospodarkň), zar·wno w latach 1981-84 jak i 1984-
88, daleka byğa od ogğoszonego programu ĂOdnowy Amerykiò i reto-
ryki przem·wieŒ ·wczesnego prezydenta.

Ostatnie dwudziestolecie gospodarki amerykaŒskiej to hipertroýcz-
ny rozw·j sektora ýnansowego i wzrost kapitağu ýkcyjnego. Znaczne 
wydatki wojenne USA ýnansowane byğy z podatk·w, dğugu publicz-
nego i papier·w dğuŨnych Chin, kraj·w naftowych i innych. Wysoka 
koniunktura podtrzymywana byğa politykŃ FED-u. Zachňty ýnansowe 
wywoğağy ogromny, takŨe spekulacyjny popyt na nieruchomoŜci, na 
kt·ry budownictwo odpowiedziağo z nawiŃzkŃ. Ale zaczňğy siň poja-
wiaĺ trudnoŜci ze spğatŃ kredyt·w, zar·wno u nabywc·w jak i u de-
weloper·w. To zachwiağo rynkiem nieruchomoŜci. BogacŃce siň banki 
zaczňğy ponosiĺ straty. 
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W okresie koniunktury zar·wno banki, przedsiňbiorstwa produkcyj-
ne, jak  i usğugowe (zwğaszcza korporacyjne), wykazywağy wzrost zy-
sk·w. Podnosiğo to ceny ich papier·w wartoŜciowych. Wzrost kurs·w 
uruchomiğ spekulacyjny popyt ýnansowany z kredyt·w. Spekulacyjny 
wzrost kurs·w musiağ doprowadziĺ do chňci zrealizowania nieuzasad-
nionych zysk·w przy spğacie kredyt·w. NastŃpiğy masowy spadek kur-
s·w, panika i krach gieğdowy. Znanym powszechnie poczŃtkiem wy-
woğanego owŃ sytuacjŃ kryzysowŃ byğo ogğoszenie bankructwa jednej 
z najwiňkszych instytucji ýnansowych ĂLehman Brothersò. W obawie 
przed dalszymi bankructwami ogğoszono program pomocy ýnansowej. 
Banki gotowe byğy przyjŃĺ gwarancje i subwencje, ale kredytowanie 
radykalnie ograniczyğy. TrudnoŜci z uzyskaniem kredyt·w, wzrost ich 
koszt·w, obawa przed recesjŃ spowodowağy spadek popytu na rynku 
i zmusiğy do ograniczeŒ produkcji w przemyŜle. Musiağo to dotknŃĺ 
szczeg·lnie przemysğ metalowy i inne gağňzie stanowiŃce podstawň 
funkcjonowania i rozwoju gospodarczego. Redukcja zatrudnienia za-
czňğa zmniejszaĺ popyt na masowe Ŝrodki konsumpcji. Recesja zaczň-
ğa ogarniaĺ dalsze sektory gospodarki. Spirala spadku rozkrňcağa siň 
coraz szerzej obejmujŃc cağŃ sferň realnŃ, dojrzewağ klasyczny kryzys 
nadprodukcji towar·w z masowym bezrobociem i niewykorzystaniem 
mocy produkcyjnych. Tak przedstawia siň uproszczona sentencja eko-
nomicznych przyczyn i skutk·w kryzysu w gospodarce USA.

5. Globalny charakter kryzysu i ýnansyzacja gospodarek

W paŒstwach zachodnich i wğaŜnie w Stanach Zjednoczonych panu-
je powszechnie poglŃd, Ũe kryzys, jaki obecnie ogarnŃğ Ŝwiat, ma cha-
rakter globalny i musi mieĺ gğňbsze przyczyny niŨ dotŃd sŃdzono. Nie 
jest on wiňc rezultatem okresowego zağamania koniunktury, jak to mia-
ğo miejsce w latach trzydziestych ubiegğego wieku, lub uproszczonej, 
negatywnej oceny dziağalnoŜci miňdzynarodowych sfer ýnansowych. 
Dominuje przy tym przekonanie, Ũe Ŧr·dğowa przyczyna kryzysu tkwi 
w zmianach o charakterze strukturalnym, kt·re nastŃpiğy w Ŝwiatowej 
gospodarce, a zwğaszcza w gospodarce amerykaŒskiej w ostatnich kil-
kudziesiňciu latach, a wiňc gospodarce, kt·ra zawsze miağa decydujŃcy 
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wpğyw na resztň wiňkszego od niej obszaru Ŝwiata i bagatelizowanego 
dotŃd, rosnŃcego znaczenia paŒstw azjatyckich.

PoglŃd ten wynika z przekonania, Ũe jest to rezultat rozpoczňtej sto-
sunkowo niedawno, bo w latach siedemdziesiŃtych i osiemdziesiŃtych 
XX wieku, neoliberalnej polityki gospodarczej, kiedy to okrzykniňto 
nieefektywnoŜĺ metod interwencjonizmu paŒstwowego, a kryzys stag-
þacyjny wynikağ z krytykowanej nauki J. M. Keynesôa, kt·ra zakğadağa 
prostŃ wymiennoŜĺ inþacji i bezrobocia, przeciwstawiajŃc i uwypukla-
jŃc prymat i znaczenie dla wolnoŜci gospodarczej, nieskrňpowanego 
rozwoju ludzkiej przedsiňbiorczoŜci i w efekcie cağej gospodarki (patrz 
Milton Friedman ï ĂCapitalism and Freedomò czy ĂFree to Choseò), 
prowadzŃce do odrodzenia klasycznej nauki ekonomii Adama Smitha. 
Aplikacje tych zaleceŒ ekonomii klasycznej w polityce gospodarczej 
w Wielkiej Brytanii (Margaret Thatcher w 1979), Stanach Zjednoczo-
nych (Ronald Reagan 1980) czy Niemczech (Helmut Kohl w 1982) 
byğy obiecujŃce.

Owe tezy ekonomii oparte byğy na nastňpujŃcych zasadach polityki 
gospodarczej:

ï	 prymat przedsiňbiorcy, negowanie popytu jako siğy napňdowej 
gospodarki,

ï	 tworzenie dla przedsiňbiorc·w organizacyjnych warunk·w dla 
rozwoju produkcji,

ï	 minimalizacja podatk·w,
ï	 minimalizacja paŒstwa,
ï	 prywatyzacja przedsiňbiorstw i dziedzin dziağalnoŜci, kt·re reali-

zowağo dotŃd paŒstwo,
ï	 deregulacja,
ï	 minimalizacja innych koszt·w,
ï	 uelastycznienie rynku pracy, faktycznie minimalizacja pğac,
ï	 walka z inþacjŃ. 
Przy realizacji powyŨszych, powszechnie uznawanych za bezdy-

skusyjne tez, naleŨağo jak zawsze przestrzegaĺ dyscypliny ýnansowej. 
Powstaje takŨe dodatkowo pytanie, czy rzeczywiŜcie cel, jakim miağ 
byĺ Ŝwiat bezinþacyjny, wymagağ takŨe ŜciŜle monetarystycznego po-
dejŜcia w polityce pieniňŨnej paŒstwa, kt·re doprowadziğo do urzeczy-
wistnienia koncepcji niezaleŨnoŜci sektora bankowego od gospodarki. 
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 Niekt·re z powyŨszych tez takŨe obecnie wydajŃ siň byĺ bezdy-
skusyjne. Jednak, jak siň okazağo w praktyce, jeden z gğ·wnych po-
stulat·w promowania podaŨy przy jednoczesnym negowaniu potrzeby 
ksztağtowania popytu, okazağ siň zdecydowanie chybiony. Podobnie 
moŨna zakwestionowaĺ trafnoŜĺ pozostağych tez, jednak naleŨağoby je 
rozpatrywaĺ w kontekŜcie konkretnych danych statystycznych. Wyni-
ka z nich bowiem, Ũe ostatecznym rezultatem trwania kryzysu moŨe 
siň okazaĺ dalszy, powszechny wzrost nier·wnoŜci spoğecznych, do-
datkowo przechodzŃcy w systematyczny wzrost bezrobocia. Aby ten 
problem dokğadnie przeanalizowaĺ zalecamy studiowanie materia-
ğ·w i opracowaŒ ekonomicznych dotyczŃcych ksztağtowania siň tzw. 
wsp·ğczynnika Giniego dla dochod·w�.

 Powszechnie wiadomo, Ũe jednym z widocznych przejaw·w globa-
lizacji neoliberalnej gospodarki, byğ i jest takŨe wzrost konkurencji ze 
strony pracownik·w z biedniejszych kraj·w, co spowodowağo gwağ-
towny spadek koszt·w pracy, lub wzrost importu z kraj·w azjatyckich. 
OczywiŜcie przy jednoczesnym wzroŜcie zarobk·w elity menedŨer-
skiej. 

Jest przy tym znamienne, Ũe dla rzŃdzŃcych paŒstwem neoliberağ·w 
jedynŃ troskŃ sŃ budŨety paŒstw, kt·re naleŨy r·wnowaŨyĺ za wszelkŃ 
cenň. Nie rozumie siň przy tym, Ũe gospodarka to konglomerat milio-
n·w budŨet·w a zdrowy system to taki, w kt·rym we wzglňdnej r·w-
nowadze powinny byĺ wğaŜnie budŨety rodzinne, bo wğaŜnie gospo-
darstwa domowe powinny byĺ kredytodawcami netto dla gospodarki, 
w kt·rej wzrost bezrobocia zmniejsza wpğywy do budŨetu.  Natomiast 
budŨet paŒstwa powinien siň charakteryzowaĺ deýcytem na racjonal-
nym poziomie.

Wprowadzeniu w stan niewypğacalnoŜci spoğeczeŒstwa sprzyjajŃ: 
ï	 proporcjonalne powiŃzanie stopy oprocentowania kredytu 

z subiektywnŃ ocenŃ ryzyka (tzw. indywidualny rating ýnansowy). 
Stağo siň to samo w sobie istotnym czynnikiem ryzykogennym, bo-
wiem obniŨenie ratingu prowadziğo do podwyŨszenia stopy procento-
wej dla indywidualnego kredytobiorcy, a to z kolei przyczyniağo siň do 
dalszego wzrostu ryzyka;

�	  U.S. Census Bureau ï en.wikipedia.org/wiki/gini-coeýcient
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ï	 uznanie, Ũe podstawowym kryterium udzielania kredytu jest 
nie wypğacalnoŜĺ kredytobiorcy (stara bankowa zasada), lecz zastaw 
hipoteczny: przy wzroŜcie stopy procentowej kredytobiorca nieuchron-
nie bankrutowağ, a przejmowanie zastaw·w przez banki nieuchronnie 
prowadziğo do spadku cen nieruchomoŜci, czyli powszechnego obniŨe-
nia wartoŜci zastaw·w. 

PowyŨsze regulacje zostağy w USA wprowadzone w Ũycie i osta-
tecznie doprowadziğy do anulowania od 2000 roku ustawy Glass-Ste-
agell Act z 1933 r., kt·ra porzŃdkowağa i regulowağa system ýnansowy.  
W efekcie nastŃpiğa druga, obok wzrostu nier·wnoŜci w sferze podziağu 
dochod·w, charakterystyczna zmiana strukturalna ï nadproporcjonal-
ny rozrost sfery ýnansowej, okreŜlany jako ýnansyzacja (ýnancializa-
tion). W 1980 roku ustawa Depository Institutions Deregulations and 
Monetary Control Act wprowadziğa deregulacjň st·p procentowych, 
ustawa Garn-St. Germain Depository Institutions Act z 1982 roku spo-
wodowağa deregulacjň sektora oszczňdnoŜciowo-poŨyczkowego, oraz 
ustawa Gramm-Leach-Bliley Act (ýnancial Services Modernization 
Act) z 1999 roku zniosğa nağoŨone w 1933 roku bankom ograniczenia 
w prowadzeniu r·Ũnych kategorii usğug ýnansowych i ograniczenia 
moŨliwoŜci spekulowania.  

W praktyce, jak wyjaŜniajŃ eksperci, tzw. dŦwignie ýnansowe i po-
chodne ( egzotyczne ) instrumenty ýnansowe osiŃgnňğy przewagň nad 
kapitağem (akcjami) i rynki ýnansowe zdominowağy tradycyjnŃ go-
spodarkň przemysğowŃ. Ta dominacja sektora ýnansowego w og·lnej 
dziağalnoŜci ekonomicznej sprowadza siň wiňc do przewagi narzňdzi 
ýnansowych (ýnancial controllers) w zarzŃdzaniu sp·ğkami (korpora-
cjami), oraz przewagi aktyw·w ýnansowych w og·lnej wartoŜci akty-
w·w, rynkowych papier·w wartoŜciowych, a w szczeg·lnoŜci - akcji 
wŜr·d aktyw·w ýnansowych, rynku akcji jako rynku regulujŃcego 
dziağalnoŜĺ korporacji i determinujŃcego ich strategie. I przejawia siň 
wreszcie we þuktuacji rynku akcji, jako determinantu cykli gospodar-
czych. 

Tak wiňc potoczna interpretacja ýnansyzacji jest rozumiana jako 
narastajŃca rola motywacji ýnansowych, rynk·w ýnansowych, akto-
r·w ýnansowych i instytucji ýnansowych w funkcjonowaniu gospo-
darki krajowej i miňdzynarodowej. W gospodarce amerykaŒskiej juŨ 
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w roku 2000 nastŃpiğ niebywağy wzrost udziağu obrot·w ýnansowych 
w PKB. Podczas gdy w okresie 1956-2000 PKB USA wzr·sğ 23 razy, 
to og·lne obroty na rynkach ýnansowych ï prawie tysiŃckrotnie (952 
razy). W 2000 roku udziağ w PKB obrot·w ýnansowych z niecağych 
2% wzr·sğ ponad 50 krotnie! 

Finansyzacja objňğa wszystkie wysoko rozwiniňte kraje kapitali-
styczne. W jej wyniku w tradycyjnych ýrmach przemysğowych docho-
dy z operacji czysto ýnansowych zdominowağy ich dziağalnoŜĺ podsta-
wowŃ. Na przykğad, w niemieckim przemyŜle samochodowym zyski 
z handlu opcjami byğy kilkakrotnie wiňksze od zysku ze sprzedaŨy 
samochod·w.

Operacje ýnansowe, napňdzajŃce zyski praktycznie bez ryzyka, 
kosztem innych uczestnik·w rynku, byğy znane w Europie juŨ XVII 
wieku. Ale jak widaĺ dopiero teraz dostrzeŨono, Ũe ich wartoŜĺ gospo-
darcza jest niemal r·wna zeru, a Ŧle lokowane kapitağy (bez Ũadnego 
zabezpieczenia), to oczywiste straty. Jest wiele dostňpnych materiağ·w 
statystycznych, z kt·rych tň konkluzjň moŨna wysnuĺ. Z tego powodu 
zastosowano kiedyŜ tzw. instrumenty futures, jako narzňdzie redukcji 
ryzyka i stabilizacji cen w handlu artykuğami rolnymi i surowcami, 
poniewaŨ spekulacja nimi miağa konkretny wymiar. Jednak po anulo-
waniu wymienialnoŜci dolara na zğoto, rozpoczňto handel kontraktami 
futures bazujŃcymi na zagranicznych walutach. Instrumenty te zostağy 
w latach 70-tych poszerzone o obligacje i stopy procentowe. I od tego 
czasu, od stosowania tych  instrument·w ýnansowych zaczŃğ siň po-
ch·d ku spekulacji, w kt·rej owe futures wykorzystywano szeroko nie 
dla praktycznego celu redukcji ryzyka uczestnik·w handlu, lecz dla 
czystej gry hazardowej (gieğdowej).

Autonomizacja systemu ýnansowego oznacza oczywiŜcie koszty 
dla gospodarki. Przejawia siň to w znacznym wzroŜcie udziağu w PKB 
koszt·w sektora ýnansowego. Koszty te zaczňto wliczaĺ do usğug, kt·-
re w ten spos·b stağy siň w krajach rozwiniňtych kluczowŃ gağňziŃ go-
spodarki. Jest to uzasadnione wtedy, gdy usğugi te prowadzŃ do lepszej 
alokacji Ŝrodk·w w obszarze gospodarki realnej (przemyŜle, usğugach) 
i usprawniajŃ funkcjonowanie gospodarki.

Powstaje jednak pytanie jak wielki powinien byĺ udziağ usğug ýnan-
sowych w tak zdominowanej przez sektor ýnansowy gospodarce? Jest 
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oczywiste, Ũe aby osiŃgnŃĺ korzystnŃ koniunkturň na rynku sektora 
ýnansowego, trzeba stale generowaĺ popyt na instrumenty ýnansowe. 
ZajmujŃ siň tym wiňc dwie miňdzynarodowe instytucje ýnansowe, ja-
kimi sŃ Miňdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i Bank świa-
towy (WB), grupy lobbystyczne (tzw. fundusze, towarzystwa) oraz 
media (prasa, radio, telewizja). Na tej podstawie zrodziğ siň poglŃd, Ũe 
wğaŜnie dziňki nim w Stanach Zjednoczonych powstağ system ýnan-
sowy, kt·ry odegrağ kluczowa rolň w przyŜpieszeniu procesu globali-
zacji. Olbrzymie fundusze, kt·re powstağy w wyniku rozregulowania 
mechanizmu gospodarczego, szukağy lokat po cağym Ŝwiecie. Nazy-
wano je Ăkapitağem wňdrujŃcymò. Kraje rozwijajŃce siň (emerging co-
untries) starajŃ siň wğŃczyĺ w ten istniejŃcy powszechnie mechanizm 
i rozwinŃĺ sw·j wğasny sektor ýnansowy, jako podstawň do rozwoju 
gospodarczego. 

AmerykaŒski naukowiec z Princeton John Ikenberry stwierdziğ, Ũe 
pomimo kryzysu Stany Zjednoczone sŃ w dalszym ciŃgu silniejsze niŨ 
jakiekolwiek inne paŒstwo ï pod wzglňdem gospodarczym, politycz-
nym, militarnym i kulturowym ï toteŨ nikt nie zajmie ich miejsca, przy-
najmniej w przewidywanej przyszğoŜci. Nawet w Azji nikt nie wierzy 
w moŨliwoŜĺ dominacji Chin czy Rosji. Istnieje wiňc palŃca potrzeba 
rozbudowania i naprawy ustanowionego przez USA porzŃdku Ŝwiata. 
Panuje przekonanie, Ũe jest on trudny do obalenia, natomiast ğatwo 
siň do niego przyğŃczyĺ. Takiego wğaŜnie wyboru dokonağy Japonia 
i Niemcy, a wszystko wskazuje na to, Ũe r·wnieŨ Chiny i Indie zmie-
rzajŃ w tym kierunku. Bowiem zar·wno one jak i kraje Poğudniowej 
Ameryki, Afryki a takŨe cağa masa mniejszych paŒstw europejskich, 
w nadchodzŃcych latach zechcŃ siň bogaciĺ. 

NiewŃtpliwie, w okresie kryzysu Ŝwiatowego najlepiej sobie poradzŃ 
przedsiňbiorstwa o zasiňgu miňdzynarodowym. BňdŃ one w dalszym 
ciŃgu zdobywaĺ nowe rynki, bo przekonağy siň do idei joint ventures.  
Natomiast w Europie jest jeszcze wiele koncern·w bňdŃcych w stu 
procentach wğaŜcicielami swoich zagranicznych inwestycji i z oczywi-
stych powod·w, przy rozwiŃzywaniu spraw zar·wno ýnansowych jak 
i spoğecznych, natraýŃ one na wiele nieoczekiwanych trudnoŜci. 

 UpolityczniajŃc powyŨsze tezy, moŨna jeszcze dodaĺ, Ũe pogrŃŨona 
w marazmie bezczynna lewa alternatywa polityczna dotŃd nie znalazğa 
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sp·jnych i przekonujŃcych odpowiedzi na postňpujŃcŃ globalizacjň. 
A to z kolei, w sytuacji, kiedy obywatele tňskniŃ za stabilizacjŃ i po-
czuciem bezpieczeŒstwa w trudnych czasach, utwierdza neoliberağ·w 
w sğusznoŜci gğoszenia swych poglŃd·w. 

Uwagi te wydajŃ siň istotne, poniewaŨ celem niniejszego opraco-
wania jest okreŜlenie poŨŃdanych kierunk·w programu prorozwo-
jowej polityki gospodarczej polskiego paŒstwa w warunkach obec-
nego kryzysu. Nie podlega dyskusji fakt, Ũe polityka ta musi uwzglňd-
niaĺ zar·wno uwarunkowania polityczne i gospodarcze, jak i aspiracje 
i potrzeby polskiego spoğeczeŒstwa.

6. Kryzys jako rezultat nier·wnowagi rynkowej

Przed om·wieniem konkretnych propozycji dziağaŒ antykryzyso-
wych, niezbňdne jest przedstawienie uproszczonej teoretycznej inter-
pretacji kryzysu, jako rezultatu nier·wnowagi rynkowej. Wynika ona 
z zağoŨenia, Ũe kryzys ma charakter przejŜciowy i zostağ wywoğany 
zar·wno wolniejszymi zmianami technologicznymi, oddziağywaniem 
cyklu koniunkturalnego, oddziağywaniem cyklu sekularnego i narasta-
jŃcŃ nier·wnowagŃ rynkowŃ. Dotyczy to zar·wno rynku d·br i pieniŃ-
dza, jak i rynku pracy krajowego i miňdzynarodowego.

 Na uwagň zasğugujŃ cztery tezy okreŜlajŃce ekonomiczne wsp·ğza-
leŨnoŜci na wymienionych rynkach: d·br i pieniŃdza, d·br i popytu na 
rynku pracy, rynku pieniŃdza i rynku pracy, oraz na rynkach krajowych 
d·br, pieniŃdza, pracy i na rynku miňdzynarodowym.

Wysnuta na podstawie tych zaleŨnoŜci teoria sprowadza siň do 
praktycznego wniosku, Ũe powiňkszanie siň obszar·w kryzysu podzie-
lonego na tzw. Ătr·jkŃtyò nier·wnowagi, zaleŨy w duŨym stopniu od 
dziağajŃcych na tych rynkach podmiot·w, a wiňc od zachowaŒ wiňk-
szoŜci uczestnik·w cağego procesu gospodarowania.

 Nier·wnowaga rynkowa charakteryzuje siň niewykorzystanŃ lub 
nadmiernie wykorzystanŃ, w stosunku do optimum ekonomicznego, 
zdolnoŜciŃ produkcyjnŃ przedsiňbiorstw, istnieniem znacznej i trwağej 
inþacji pieniŃdza, wystňpujŃcym duŨym i dğugotrwağym bezrobociem, 
wystňpowaniem ujemnego, w dğuŨszym okresie czasu, saldem w bi-
lansie pğatniczym paŒstwa.  Kumulowanie siň tych zjawisk powoduje 
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powiňkszanie siň Ăobszaruò nier·wnowagi rynkowej, kt·ra przeksztağ-
ca siň w kryzys gospodarczy.

Sama znajomoŜĺ wymienionych powyŨej obszar·w nier·wnowagi 
rynkowej nie pozwala na okreŜlenie wsp·lnego Ăpunktu r·wnowagiò 
dla wymienionych rynk·w, poniewaŨ nier·wnowaga moŨe siň utrwa-
laĺ i wywoğywaĺ wzrost deýcytu w budŨecie paŒstwa. Zar·wno cykl 
koniunkturalny jak i sekularny nier·wnowagi powoduje spadek tempa 
wzrostu gospodarczego, co zmusza do ograniczania wydatk·w z bu-
dŨetu. Nie podlega przy tym dyskusji konkluzja, Ũe takŨe w kryzysie, 
najkorzystniejszym rozwiŃzaniem byğoby prowadzenie dziağaŒ zmie-
rzajŃcych do wzrostu konkurencyjnoŜci gospodarki, stabilizacji pie-
niŃdza i wzrostu rynku pracy.

MoŨna przytoczyĺ kilka przykğad·w polityki przemysğowej i ý-
nansowej najwiňkszych paŒstw, prowadzŃcej przede wszystkim do 
wzrostu miňdzynarodowej konkurencyjnoŜci ich wğasnych produkt·w, 
kt·ra polegağa na decydujŃcym udziale funduszy i interwencjonizmu 
paŒstwowego w rozwoju ich wğasnych przedsiňbiorstw. Przykğady ta-
kie moŨna znaleŦĺ w dw·ch najwiňkszych potňgach przemysğowych 
ostatnich czas·w, jakimi sŃ ciŃgle Stany Zjednoczone i Japonia gdzie 
interwencjonizm paŒstwa dotyczyğ tylko ich wğasnych infant industry 
(przemysğy w fazie wzrostu), kiedy to na przeğomie lat piňĺdziesiŃtych 
i szeŜĺdziesiŃtych rozwijano produkcjň samolot·w pasaŨerskich mo-
delu Boeing, a nastňpnie tworzono organizacyjno-ýnansowe podstawy 
sukcesu Internetu.

Skuteczne angaŨowanie siň wğadzy paŒstwowej USA w rozw·j ich 
wğasnej produkcji dağo powody Anglii, Francji, Niemcom i Hiszpanii 
do zajňcia siň przygotowaniem wğasnego przemysğu i wprowadzenia 
na rynki europejskiego samolotu pasaŨerskiego o nazwie Airbus. Suk-
cesy w przemyŜle japoŒskim niekt·rzy opiniodawcy skğonni byli uza-
sadniaĺ nie tyle trafnymi decyzjami wğadz paŒstwowych, ile efektem 
oddziağywaŒ rynku.

Powstaje pytanie, dlaczego po osiŃgniňciu trwağego i wysokie-
go poziomu stabilizacji, (co stwierdziğ w 1929 roku najwybitniejszy 
w·wczas amerykaŒski ekonomista Irwing Fisher), nastŃpiğo zağama-
nie okreŜlane Wielkim Krachem. DziŜ wiadomo, Ũe wtedy takŨe nawet 
najwiňksi znawcy nie potraýli jednoznacznie wytğumaczyĺ powod·w 
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zağamania siň tak wspaniale samoregulujŃcej siň gospodarki amery-
kaŒskiej.

Teoretyczne spory i potyczki najwiňkszych znawc·w tematu w ob-
szarze nauk ekonomicznych od czas·w Johna M. Keynesôa sŃ wciŃŨ 
nierozstrzygniňte.

7. Badania systemowe globalnych kryzys·w i wiedza o ich 
przezwyciňŨaniu.

Na podstawie zagranicznych badaŒ systemowych, niekt·rzy polscy 
eksperci zgodnie przyznajŃ, Ũe obecny kryzys ýnansowo ï gospodar-
czy jest ujawnionŃ w 2008 roku fazŃ kryzysu globalnego, kt·ry trwa co 
najmniej od 1970 roku. WğaŜnie w 1970 roku przyjňto, jak siň okaza-
ğo, bğňdnŃ strategiň Ăzerowego wzrostuò dla przezwyciňŨania kryzysu 
Ŝwiatowego. Byğa to odpowiedŦ na sğynne wezwanie ·wczesnego Se-
kretarza Generalnego ONZ U-Thanta, kt·ry nawoğywağ do pilnej prze-
budowy systemu Ŝwiatowego celem unikniňcia globalnej katastrofy. 
W 1969 roku w swym wystŃpieniu powiedziağ on: ĂNie chciağbym, 
aby moje sğowa zabrzmiağy zbyt dramatycznie, ale na podstawie da-
nych, do kt·rych mam dostňp jako sekretarz generalny, mogň wysunŃĺ 
tylko jeden wniosek, a mianowicie, Ũe czğonkom Narod·w Zjednoczo-
nych pozostağo moŨe dziesiňĺ lat na uregulowanie zastarzağych waŜni 
i podjňcie wsp·lnej og·lnoŜwiatowej inicjatywy w celu zahamowania 
wyŜcigu zbrojeŒ, poprawy warunk·w Ŝrodowiskowych czğowieka, zli-
kwidowania groŦby eksplozji demograýcznej oraz nadania naleŨytego 
rozmachu wysiğkom w dziedzinie rozwoju. JeŨeli w ciŃgu najbliŨsze-
go dziesiňciolecia nie zorganizuje siň takiego wsp·ğdziağania na ska-
lň ŜwiatowŃ, to obawiam siň, Ũe wspomniane przeze mnie problemy 
osiŃgnŃ tak zatrwaŨajŃce rozmiary, Ũe ich opanowanie nie bňdzie juŨ 
w naszej mocyò. 

Z perspektywy minionych prawie czterdziestu lat, owŃ Ăstrategiň 
zerowego wzrostu dla przezwyciňŨania kryzysu Ŝwiatowegoò, dzisiejsi 
eksperci okreŜlajŃ zgodnie jako bğňdnŃ. Twierdzi siň przy tym, Ũe dla 
przywr·cenia gospodarce Ŝwiatowej zdolnoŜci do wyprzedzajŃcego 
przeciwdziağania nadchodzŃcym zagroŨeniom, naleŨağoby odrzuciĺ 
socjal - darwinistyczny egoizm na rzecz aksjologii dobra wsp·lnego, 
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czyli wsp·lnego interesu i wraz z tym uksztağtowaĺ informacyjne pod-
stawy dalekowzrocznego partnerskiego wsp·ğdziağania i gospodaro-
wania w jakoŜciowo nowych warunkach. Te teoretyczne wnioski zo-
stağy wyciŃgniňte z przekonania, Ũe Ăstrategia zerowego wzrostuò byğa 
formŃ obrony przed katastrofŃ globalnego kryzysu, kt·ra oparta byğa 
na tradycyjnej zasadzie preferowania Ăwzrostu spoğecznoŜci silnych 
kosztem ich sğabszego Ŝrodowiska spoğecznego i przyrodniczegoò. 
W efekcie miağo nastŃpiĺ nie tylko powstrzymanie dalszego wzrostu 
demograýcznego spoğecznoŜci Ŝwiatowej, lecz ponadto, doprowadza-
jŃce do poziomu optymalnego, zmniejszenie jej liczebnoŜci. Realiza-
cja takiej, w istocie antyhumanitarnej, strategii wymaga radykalnego 
wzmocnienia adekwatnych mechanizm·w globalnego bezpoŜredniego 
i poŜredniego zarzŃdzania, niezbňdnych dla utrzymania na odpowied-
nio niskim, Ăzr·wnowaŨonymò, poziomie zar·wno wielkoŜci ludzkiej 
populacji, jak i wzrostu gospodarczego. Jest wiele publikacji opisujŃ-
cych tň antyhumanitarnŃ ideň powstrzymania rozwoju zap·Ŧnionych 
cywilizacyjnie warstw spoğecznych lub spoğecznoŜci.

R·wnolegle do strategii Ăzerowego wzrostuò wypracowywana 
byğa, w ramach ONZ, alternatywna strategia przywracania Ŝwiatowej 
spoğecznoŜci potrzebnej jej zdolnoŜci rozwojowej. Strategia ta doty-
czyğa trwağego rozwoju cağej Ŝwiatowej spoğecznoŜci. Niestety dotŃd 
nie wygenerowano niezbňdnej woli politycznej dla jej faktycznej reali-
zacji. Jej zasady zostağy oparte na wnioskach prognoz ostrzegawczych 
zespoğu Meadows [11] ï ĂLimits to Growthò 1972 oraz ĂBeyond the 
Limitsò 1992, potwierdzonych kolejnŃ prognozŃ ï Limits to Growth, 
the 30 ï Year Update, 2004.  

W tej pierwszej prognozie, przestrzegajŃcej przed globalnŃ kata-
strofŃ w wyniku Ăprzekroczenia granic wzrostuò, stwierdzono miedzy 
innymi, Ũe: ĂMoŨna zmieniĺ te Ŝwiatowe trendy (é) w ten spos·b, aby 
podstawowe potrzeby materialne kaŨdego czğowieka na ziemi byğy za-
spokojone i Ũeby kaŨdy miağ jednakowe szanse wykorzystania swych 
osobistych moŨliwoŜci. (é) JeŨeli ludzie zdecydujŃ siň (é) dŃŨyĺ do 
r·wnowagi ekologicznej i ekonomicznej stabilizacji (é) to im szyb-
ciej zacznŃ pracowaĺ (é) tym wiňksze bňdŃ szanse powodzeniaò.

ZaŜ w dw·ch nastňpnych prognozach, szczeg·lnie silnie podkreŜlo-
no koniecznoŜĺ dokonania, dla przezwyciňŨenia globalnego kryzysu, 
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radykalnej przemiany cywilizacyjnej, opartej na Ălovingò (miğoŜĺ), 
czyli aksjologii dobra wsp·lnego. SkutecznoŜĺ tej przemiany uzaleŨ-
niono szczeg·lnie od r·wnieŨ radykalnej przebudowy infrastruktury 
informacyjnej Ŝwiatowej spoğecznoŜci - ĂInformation is the key to (su-
stainability) transformationò.

W prognozach tych przedstawiono zarazem waŨkie stwierdzenie 
ĂmoŨnych tego Ŝwiataò, iŨ aczkolwiek podzielajŃ oni konkluzjň, co 
do koniecznoŜci dokonania takiej radykalnej przemiany, to uwaŨajŃ, 
Ũe jest juŨ zbyt p·Ŧno, by jŃ jeszcze skutecznie przeprowadziĺ, zaŜ 
Ăw warunkach narastania deýcytu zasob·w Ũycia nie moŨna wymagaĺ, 
aby ludzie kierowali siň wzajemnŃ miğoŜciŃò.

Obecny kryzys ujawniğ, Ũe Ăstrategia trwağego rozwojuò jest ewi-
dentnie nieskutecznie realizowana. Powinna ona integrowaĺ trzy za-
sadnicze ýlary: rozw·j spoğeczny (w tym powszechna poprawa jakoŜci 
Ũycia), rozw·j gospodarczy i ochronň Ŝrodowiska. Jej realizacja po-
winna zaŜ prowadziĺ miňdzy innymi do:

ï	 przebudowy metod globalizacji na spoğecznie sprawiedliwe,
ï	 radykalnej zmiany wzorc·w produkcji i konsumpcji,
ï	 rozdzielenia wzrostu gospodarczego od zuŨycia zasob·w i de-

gradacji Ŝrodowiska,
ï	 zapewnienia trwağego, bezkryzysowego wzrostu gospodarczego, 

oraz
ï	 znacznego ograniczenia rozwarstwienia spoğecznego.
UwaŨa siň, Ũe najistotniejsza dla tak rozumianej przebudowy form 

Ũycia Ŝwiatowej spoğecznoŜci bňdzie moŨliwoŜĺ zbudowania informa-
cyjnych podstaw polityki dla trwağego rozwoju gospodarki. Jednak 
konsekwencjŃ realizacji tej alternatywnej wzglňdem Ăzerowego wzro-
stuò strategii, wraz z powszechnym wzrostem jakoŜci Ũycia, powinno 
byĺ powstrzymywanie nadmiernej rozrodczoŜci.

SŃ to wiňc dwie radykalnie odmienne koncepcje przezwyciňŨania 
kryzysu. Pierwsza z nich polega gğ·wnie na zmniejszeniu aktywnoŜci 
gospodarczej oraz poziomu konsumpcji i iloŜci konsument·w deýcy-
towych zasob·w naturalnych i przyrodniczych. ZaŜ koncepcja druga 
polega na radykalnej zmianie metod gospodarowania poprzez zwiňk-
szanie, na dobro wsp·lne ukierunkowanej, i odpowiednio doinformo-
wanej spoğecznoŜci. Koncepcja ta uznaje potrzebň ochrony i zwiňk-
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szania efektywnoŜci tw·rczej, w znacznym stopniu obecnie biernego, 
intelektualnego potencjağu Ŝwiatowej spoğecznoŜci. Potencjağ ten po-
winien byĺ wciŃgniňty do pracy na rzecz:

ï	 ekospoğecznie uŨytecznego wykorzystywania dostňpnych zaso-
b·w,

ï	 alternatywnych Ŧr·değ zasob·w,
ï	 ochrony i poprawnego ksztağtowania Ŝrodowiska przyrodnicze-

go,
ï	 wiedzy o kompleksowych skutkach dziağalnoŜci ludzkiej i zmia-

nach warunk·w Ũycia, 
ï	 rezerw zasob·w intelektualnych i materialnych.
Efektem realizacji tak rozumianej koncepcji powinna byĺ poprawa 

jakoŜci Ũycia cağej Ŝwiatowej spoğecznoŜci. Powstaje przy tym zasad-
nicze pytanie, czy naleŨy nadal przezwyciňŨaĺ globalny kryzys reali-
zujŃc zmodyýkowanŃ strategiň Ăzerowego wzrostuò, odrzucajŃc jaw-
nie skompromitowany neoliberalizm, czy teŨ wykorzystujŃc metodň 
Ăbackcastingò, oceniĺ poprawnoŜĺ i moŨliwoŜĺ kontynuacji strategii 
trwağego rozwoju, przez opracowanie odpowiednio zmodyýkowanego 
programu. W kaŨdym przypadku, wyb·r jednej z dw·ch przeciwstaw-
nych przecieŨ koncepcji przezwyciňŨania kryzysu bňdzie zaleŨağ od 
poprawnego okreŜlenia jego istoty. 

W ujňciu zwolennik·w Ăwolnorynkowej autoregulacjiò uwaŨa siň, 
iŨ kryzys jest typowym, a ponadto ozdrowieŒczym zjawiskiem, wystň-
pujŃcym okresowo w normalnym koniunkturalnym procesie adaptacji 
rozwoju spoğeczno ï gospodarczego, charakteryzujŃcym siň Ăfalowa-
niemò typu hossa ï bessa. Podnosi siň przy tym terapeutycznŃ rolň 
kryzysowych bess, to jest okres·w dekoniunktury, jakoby radykalnie 
usprawniajŃcŃ i przywracajŃcŃ r·wnowagň alokacji Ũycia i kapitağu. 
Zaleca siň przy tym nawet totalnŃ biernoŜĺ w oczekiwaniu, aŨ kryzys 
sam ĂwygaŜnieò, a wiňc takŨe nie stosowanie interwencyjnych mecha-
nizm·w obronnych - paŒstwowych i miňdzynarodowych.

8. Nakrňcanie koniunktury gospodarczej w Niemczech  
w latach 30-tych ub. wieku

W okresie poprzedzajŃcym wybuch II wojny Ŝwiatowej, jak r·wnieŨ 
w czasie wojny, gospodarki kraj·w kapitalistycznych charakteryzowa-
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ğy siň bardzo wysokim zakresem interwencji paŒstwa. W Niemczech 
dziağania takie byğy okreŜlane mianem kapitalizmu paŒstwowo ï oligo-
polistycznego.� NaleŨy przypomnieĺ w skr·cie przytaczane poprzednio 
fakty. Przed J.M. Keynesem ekonomiŜci uwaŨali, Ũe gospodarka nawet 
jeŜli przechodziğa kğopoty zwiŃzane z katastrofami przyrodniczymi, to 
jest w stanie powr·ciĺ do r·wnowagi. To znaczy popyt, podaŨ, ceny, 
pğace mogğy osiŃgnŃĺ stan stabilnoŜci, choĺ w innym punkcie r·wno-
wagi. PaŒstwo wtedy nie odgrywağo wiňkszej roli w gospodarce, a jeŜli 
jego wpğyw siň zaznaczağ to raczej w sensie negatywnym. Kryzys lat 
30-tych dwudziestego wieku zmieniğ jednak to przekonanie. KeynesiŜci 
stworzyli alternatywň dla dotychczasowego spojrzenia na gospodarkň. 
KrytykujŃc zasadň liberalizmu gospodarczego, Keynes twierdziğ mia-

�	 AnalizujŃc doŜwiadczenia wynikajŃce z dziağaŒ antykryzysowych podej-
mowanych w latach 30-tych XX wieku w Niemczech, mamy ŜwiadomoŜĺ, Ũe 
po dojŜciu Hitlera do wğadzy, panowağ tam zupeğnie inny niŨ obecnie w Polsce, 
represyjny totalitarny system polityczny, a realizowana w Niemczech polityka 
gospodarcza w znacznej mierze miağa na celu nasilenie zbrojeŒ bňdŃcych -  
jak siň szybko okazağo - przygotowaniem do wojny. Polityka gospodarcza 
w Polsce ma obecnie zupeğnie inne cele, a produkcja polskich przedsiňbiorstw 
obronnych zwiŃzana jest jedynie z odtwarzaniem niezbňdnych zdolnoŜci 
obronnych i wypeğnianiem zobowiŃzaŒ wobec NATO. Nie bez znaczenia 
jest r·wnieŨ fakt, Ũe w pierwszym okresie transformacji, nasze siğy zbrojne 
podlegağy drastycznej redukcji, a jednoczeŜnie cağkowicie zostağy zaniedbane 
dziağania modernizacyjne, co powodowağo postňpujŃcŃ degradacjň naszego 
wojska.  Dopiero na poczŃtku XXI wieku w polskiej armii zostağo uruchomi-
onych kilka program·w modernizacyjnych. Nie bez znaczenia jest teŨ fakt, iŨ 
ze wzglňdu na nasze poğoŨenie geopolityczne i bycie paŒstwem granicznym 
NATO, Polska musi zachowaĺ okreŜlonŃ samowystarczalnoŜĺ obronnŃ. Tego 
zresztŃ oczekujŃ nasi sojusznicy z NATO. Nie m·wiŃc juŨ o tym, iŨ globalny 
kryzys gospodarczy gdyby siň pogğňbiğ, groziĺ moŨe  r·Ũnymi nieprzewidy-
walnymi turbulencjami w stosunkach miňdzynarodowych, w tym konþikta-
mi.
	 MajŃc to uwadze, autorzy niniejszego Raportu uznali, Ũe mimo istniejŃcych 
bardzo powaŨnych  zastrzeŨeŒ warto poznaĺ doŜwiadczenia z przezwyciňŨenia 
kryzysu w Niemczech hitlerowskich, zachowujŃc krytyczny dystans do zasto-
sowanych tam narzňdzi i dziağaŒ.
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nowicie, Ũe dominujŃcŃ rolň w gospodarce naleŨy przypisaĺ popytowi. 
Jego zdaniem wğaŜnie od efektywnego popytu zaleŨy poziom zatrud-
nienia. Popyt w gospodarce wynika bowiem z wydatk·w na konsump-
cjň i inwestycje. W przypadku osğabienia koniunktury, popyt zmniejsza 
siň, obniŨajŃ siň dochody ýrm, maleje konsumpcja, a to jest wynikiem 
niŨszych dochod·w pracownik·w. Wedğug keynesist·w w gospodarce 
dziağa bowiem mechanizm mnoŨnikowy, kt·ry zaleŨy od tzw. kraŒ-
cowej skğonnoŜci do konsumpcji (przyrost konsumpcji do przyrostu 
dochod·w). Im wiňcej konsumujemy, tym wyŨszy jest mnoŨnik, czyli 
tym bardziej wzroŜnie produkcja. Wniosek z takiego rozumowania byğ 
oczywisty. Aby gospodarka zaczňğa prawidğowo funkcjonowaĺ, naleŨy 
zwiňkszyĺ konsumpcjň przez zwiňkszone wydatki paŒstwa. Przy czym 
dla keynesist·w waŨne byğy wğaŜnie wydatki paŒstwa.

W organizacji gospodarki wojennej w Niemczech gğ·wnŃ rolň ode-
grağo paŒstwo, kt·rego polityka gospodarcza polegağa na:

ï	 zorganizowaniu aparatu wojennego regulowania gospodarki,
ï	 gospodarowaniu siğŃ roboczŃ,
ï	 organizowaniu rezerw strategicznych,
ï	 dziağalnoŜci inwestycyjnej itd.
światowy kryzys gospodarczy lat 1929 ï 33 byğa najpowaŨniej-

szym kryzysem jaki ogarnŃğ w·wczas Ŝwiat, natomiast spoŜr·d kraj·w 
europejskich wğaŜnie Niemcy odczuğy go najsilniej. Produkcja wiel-
koprzemysğowa w Niemczech i w Wielkiej Brytanii ksztağtowağa siň 
wtedy na poziomie produkcji z koŒca XIX wieku. Ogromny jej spadek 
spowodowağ w Niemczech olbrzymie bezrobocie. Wynosiğo ono 6.128 
tys. os·b, a opr·cz tego okoğo 2 mln bezrobotnych nie byğo zarejestro-
wanych. (Statistische Jahrbuch 1936, str. 336).

W Niemczech podejmowano wiele pr·b zmierzajŃcych do uporzŃd-
kowania ýnans·w i obrony pieniŃdza. W 1930 roku rzŃd Brauninga 
zwiňkszyğ opodatkowanie o 1.550 mln RM. Jego dziağania zmierzağy 
w kierunku obniŨenia cen oraz zwiňkszenia zdolnoŜci konkurencyjnej 
towar·w niemieckich na zagranicznych rynkach, dla chociaŨby czň-
Ŝciowego zr·wnowaŨenia bilansu dewizowego. Polityka ta byğa na-
zwana ĂdeþacyjnŃò i bardzo szybko siň zağamağa. 

Nowy rzŃd Papena zmieniğ jŃ zasadniczo, zmierzajŃc do nakrňca-
nia koniunktury drogŃ zmniejszenia bezrobocia i oŨywienia produk-
cji. Oczywistym byğ fakt, Ũe polityka ta prowadzona byğa w interesie 
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przedsiňbiorstw niemieckich. Ich najwiňksze korporacje o charakterze 
monopolistycznym otrzymağy ulgi podatkowe oraz kredyty na dogod-
nych warunkach.

W celu zmniejszenia bezrobocia przystŃpiono do organizowania 
rob·t publicznych. Pod koniec 1932 roku wydatki na roboty publicz-
ne znacznie wzrosğy. JednakŨe ogromne kredyty otwarte przez Bank 
Rzeszy zostağy wykorzystane tylko w niewielkim stopniu. W peğni wy-
korzystano je dopiero w okresie rzŃd·w Hitlera. Kiedy obejmowağ on 
wğadzň gospodarka niemiecka odbiğa siň juŨ od dna kryzysu i dawağo 
siň odczuĺ pewne oŨywienie gospodarcze, co stwarzağo dogodne wa-
runki dla jego p·Ŧniejszych posuniňĺ w kierunku rozwoju koniunktury 
gospodarczej. Nie bez znaczenia byğy przy tym charakterologiczne 
cechy narodu niemieckiego i podatnoŜĺ na obietnice jedynego wodza. 
Niestety, dziağania hitlerowskiego rzŃdu od samego poczŃtku zwiŃzane 
byğy z przygotowaniami wojennymi, Ideologia rasowa do panowania 
nad Ŝwiatem, gloryýkacja sğuŨby wojskowej, stağy siň gğ·wnymi mo-
tywami wszelkich dziağaŒ w polityce spoğecznej i gospodarczej.

W polityce gospodarczej Niemiec w latach 1933-39 moŨna wyr·Ũ-
niĺ dwa etapy. Pierwszy z nich to plan czteroletni 1933-36, oraz drugi 
1937-39 i 1940. W planie pierwszym ekonomiŜci niemieccy wyr·Ũnia-
jŃ pierwsze dwa lata jako okres likwidacji bezrobocia (Arbeitsbescha-
fung) i wywoğanie og·lnego oŨywienia gospodarczego. ZaŜ w etapie 
drugim od 1934 roku, nastŃpiğo  rozpoczňcie programu zbrojeniowe-
go. W rzeczywistoŜci wiňc oba te okresy rozwoju gospodarczego byğy 
zwiŃzane z przygotowaniami wojennymi. Drugi plan czteroletni to juŨ 
peğne funkcjonowanie gospodarki, z naczelnym zadaniem osiŃgniňcia 
samowystarczalnoŜci surowcowej. Chodziğo mianowicie o takie zor-
ganizowanie krajowej wytw·rczoŜci, by mogğa siň ona odbywaĺ bez 
konkurencyjnych d·br pochodzŃcych z importu.

Akcja nakrňcania koniunktury gospodarczej spowodowağa koniecz-
noŜĺ rozwiŃzania problemu metod wywoğywania oŨywienia gospodar-
czego i sposob·w mobilizacji znacznej iloŜci Ŝrodk·w pieniňŨnych. 
Polityka oŨywienia mogğa zmierzaĺ w kierunku pobudzania inicjatywy 
prywatnej jak i publicznej. W ramach akcji dotyczŃcej likwidacji bez-
robocia wystňpowağy obie te formy oddziağywania paŒstwa na Ũycie 
gospodarcze byğy przydatne. Byğa wiňc szeroko zakrojona akcja inwe-
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stycji publicznych, jak r·wnieŨ cağy system ustalania kierunk·w inwe-
stycji i reprodukcji kapitağu prywatnego. Byğy trzy zasadnicze grupy 
inwestycji publicznych:

ï	 roboty realizowane przez zwiŃzki publiczno-prawne,
ï	 inwestycje wielkich przedsiňbiorstw publicznych (koleje, pocz-

ta),
ï	 inwestycje w rolnictwie i ryboğ·wstwie.
Do rob·t podejmowanych przez zwiŃzki prawa publicznego zali-

czano budowň autostrad, dr·g wodnych, budowň i remonty most·w 
oraz inwestycje w zakresie budownictwa komunalnego uŨytecznoŜci 
publicznej. Budowa autostrad byğa jednym z pierwszych przedsiň-
wziňĺ majŃcych na celu przygotowanie gospodarki do zadaŒ wojen-
nych. Byğa to zupeğnie nowa dziedzina inwestycji. Do koŒca pierwsze-
go planu 4-letniego zbudowano okoğo 1100 km autostrad, natomiast 
dalszych 1500 km byğo w budowie. W 1939 roku byğo ich juŨ 3302 km. 
W ich budowie zuŨyto znaczne iloŜci Ŝrodk·w materialnych. Jeszcze 
w 1939 roku kaŨdego dnia uŨywano 3 tys. lokomotyw, 50 tys. wago-
n·w towarowych i zatrudniano 130 tys. robotnik·w. Koszt budowy 
owych autostrad wyni·sğ 2.936,6 mln RM.

DuŨŃ rolň w procesie likwidacji bezrobocia odegrağy wielkie przed-
siňbiorstwa publiczne, kolej i poczta. DziağalnoŜĺ kolei dotyczyğa 
przede wszystkim remont·w i utrzymania nawierzchni dr·g i most·w 
oraz rozbudowy i remontu warsztat·w kolejowych obsğugujŃcych 
sprzňt przy budowie autostrad. Natomiast poczta byğa nastawiona na 
techniczne wykonanie i doskonalenie poğŃczeŒ telegraýcznych i tele-
fonicznych. JeŨeli chodzi o inwestycje w rolnictwie, gğ·wny nacisk 
poğoŨono na melioracjň, co jednoczeŜnie miağo wpğynŃĺ w przyszğo-
Ŝci na zwiňkszenie wydajnoŜci produkcji rolnej, a co za tym idzie na 
uniezaleŨnienie siň od importu oraz podniesienie cen za pğody rolne. 
W tym celu ziemie orne leŨŃce nad Morzem P·ğnocnym postanowio-
no zabezpieczyĺ przed wylewami  poprzez budowň ogromnej grobli. 
Rozpoczňto r·wnieŨ na wielkŃ skalň akcjň odwadniania moczar·w 
i ich zamianň na ziemie orne i ğŃki. Uzyskane tŃ drogŃ przestrzenie, 
przeznaczono na osiedla dla ludnoŜci pochodzŃcej z przeludnionych 
wiosek. DuŨy nacisk poğoŨono r·wnieŨ na rozbudowň dr·g wodnych, 
regulacje rzek, budowň tam itd.
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Inwestycje kapitağu prywatnego dotyczyğy gğ·wnie obrotu budow-
lanego. Byğo to wiňc zar·wno nowe budownictwo mieszkaniowe 
jak i renowacja starego. BezpoŜrednim czynnikiem wpğywajŃcym na 
zwiňkszenie ruchu w budownictwie byğy ulgi podatkowe, ustanowio-
ne dla przedsiňbiorc·w prywatnych, kt·rzy w odpowiednim terminie 
przystapili do rob·t inwestycyjnych, czy tez renowacyjnych.

Jednak najwaŨniejszŃ cechŃ metody ĂArbeitschaffungò byğo od-
dziağywanie paŒstwa na gospodarkň poprzez zarzŃdzanie realizacjŃ 
wielkich inwestycji publicznych. Wytwarzano w ten spos·b popyt na 
rynku d·br produkcyjnych, a to z kolei pociŃgağo za sobŃ rozszerzanie 
siň ich produkcji we wszystkich gağňziach przemysğowych. Miağo to 
poŜrednio wpğyw na wzrost produkcji i zysk·w, a wiňc szeroko pojňtej 
rentownoŜci. Zasadnicza cechŃ wszystkich kolejnych etap·w polityki 
gospodarczej rzŃdu Hitlera byğo tworzenie coraz to nowych dziedzin 
inwestowania. NajwaŨniejszŃ byğa oczywiŜcie budowa dr·g, a nastňp-
nie kolejno rozw·j produkcji zbrojeniowej oraz tworzenie wğasnej 
bazy wojenno ï surowcowej.

Realizacja ĂArbeitsschaffungò wymagağa ogromnych nakğad·w ý-
nansowych. Z uwagi na sytuacjň, w jakiej znajdowağy siň w·wczas 
Niemcy, nasuwa siň oczywiŜcie pytanie skŃd zatem pochodziğy Ŝrodki 
pieniňŨne potrzebne do pokrycia owych potrzeb. BudŨet na 1931 rok, 
mimo zwiňkszenia podatk·w o 748 mln RM i obniŨenia wydatk·w 
o 913 mln RM, nie zostağ zr·wnowaŨony.

Pomimo ciŃgğego zwiňkszania obciŃŨenia dochodu narodowego po-
datkami, budŨet w latach nastňpnych byğ takŨe deýcytowy. Dla ýnan-
sowania wszystkich przedsiňwziňĺ owego programu Niemcy zasto-
sowağy wiňc, innŃ niŨ dotychczas, zupeğnie nowŃ metodň kredytowŃ. 
W literaturze niemieckiej nazywa siň jŃ - ĂVorýnasierungò to znaczy 
metodŃ Ăýnansowania wstňpnegoò. Stosowano jŃ aŨ do kwietnia 1938 
roku, kiedy to ogğoszono przejŜcie do innych zasad kredytowania.

Tak wiňc metoda ta byğa stosowana w cağym okresie likwidacji bez-
robocia, to jest do koŒca 1934 roku, jak i w toku proklamowanych 
oýcjalnie zbrojeŒ. W 1933 roku, przystňpujŃc do ýnansowania przy-
gotowaŒ wojenno ï ekonomicznych, rzŃd niemiecki m·gğ siň posğu-
Ũyĺ kr·tko terminowymi kredytami opartymi na emisji weksli skarbo-
wych, poniewaŨ statut Banku Rzeszy z 1924 roku ograniczağ dyskonto 
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tych weksli do wysokoŜci 400 mln marek. Dla ominiňcia tego zapisu 
stworzono wiňc szczeg·lny typ weksli, tak zwane weksle specjalne 
(Specialwechsel), kt·re przy ýnansowaniu akcji Ătworzenia zatrud-
nieniaò nosiğy nazwň Ăweksli pracyò (Arbeitschaffungswechsel), a od 
wrzeŜnia 1934 roku nazwano je wekslami zbrojeniowymi (Aufru-
stungswechsel).

Mechanizm tej metody przedstawiağ siň nastňpujŃco. Wystawcami 
weksli tworzenia zatrudnienia, byğy instytucje publiczne udzielajŃce 
zam·wieŒ na roboty publiczne. Weksle te byğy Ũyrowane przez instytu-
cje ýnansowe takie jak Deutsche Geselschaft fuer ofentliche Arbeiten, 
nastňpnie przez Deutsche Bau- und Bodenbank, dalej przez Deutsche 
Siedlungsbank, Deutsche Rentenbank ï Creditanstalt oraz inne insty-
tucje posiadajŃce specjalne uprawnienia w tym kierunku, nadane im 
przez Bank Rzeszy, wzglňdnie przez Ministerstwo Gospodarki Rzeszy. 
Do wykupu weksli zobowiŃzane byğy specjalnie w tym celu powoğa-
ne towarzystwa lub instytucje paŒstwowe. Byğy to: Deutsche Reichs-
beschaffungs G.m.b.H., Reicgsautobahn-Bedarfe G.m.b.H., Bau- und 
Bodenbank, lub teŨ banki i instytucje kredytowe zaopatrujŃce weksle 
w sw·j akcept. Akcept taki udzielany byğ z polecenia skarbu paŒstwa 
co oznaczağo, Ũe zapğata za weksel w terminie pğatnoŜci zaleŨeĺ bňdzie 
od moŨliwoŜci ýnansowych paŒstwa. Termin pğatnoŜci wynosiğ 3 do 
6 miesiňcy. Terminy te byğy jednak stale prolongowane do momen-
tu zgromadzenia przez paŒstwo Ŝrodk·w ýnansowych niezbňdnych 
do ich wykupu. Posiadacz weksli specjalnych mimo prolongaty m·gğ 
w kaŨdej chwili zdyskontowaĺ je w instytucjach kredytowych, a insty-
tucje te mogğy z kolei zrealizowaĺ  je w Banku Rzeszy. Poza bankami 
publicznymi i prywatnymi weksle te byğy lokowane r·wnieŨ w Gold-
diskontbanku oraz w Niemieckiej Kasie Rozrachunkowej i Kasie Kon-
wersyjnej, przeznaczonej dla wierzytelnoŜci zagranicznych. Znaczna 
ich czňŜĺ pozostawağa u przemysğowc·w, kt·rzy wykonywali zam·-
wienia paŒstwa i nie chcieli skğadaĺ weksli do dyskonta.

PrzejŜcie weksli specjalnych (w przypadku dyskonta) do Banku 
Rzeszy nie oznaczağo zakoŒczenia ich roli w obiegu pğatniczym. Bank 
Rzeszy m·gğ je ponownie lokowaĺ na rynku pieniňŨnym za poŜred-
nictwem Golddiskontbanku, kt·ry peğniğ rolň pomocniczej instytucji 
dla przeprowadzania operacji kredytowych. Przejmowağ on pewnŃ 
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czňŜĺ weksli specjalnych od Banku Rzeszy i na ich podstawie emito-
wağ wğasne tzw. sola-weksle, kt·re lokowağ ponownie na rynku. R·w-
nieŨ Konwersionskasse fuer Deutsche Auslandschulden oraz Deutsche 
Vernachnungskasse skupowağy te weksle od Reichsbanku za swoje 
sola-weksle.Opr·cz ĂArbeitsbeschaffungswechselò w obiegu znajdo-
wağy siň takŨe inne weksle specjalne, sğuŨŃce do uzyskania pieniňdzy 
na inwestycje paŒstwowe. Ich wystawcami byğy paŒstwowe agentury 
handlowe powoğane do zaopatrywania przedsiňbiorstw przemysğo-
wych i komunikacyjnych. Oba rodzaje tych weksli byğy oprocento-
wane w wysokoŜci 4 - 4,5% rocznie. CechŃ charakterystycznŃ metody 
Ăýnansowania wstňpnegoò byğa jej dwuetapowoŜĺ.

W etapie pierwszym banki i instytucje kredytowe udzielağy kredytu 
kr·tkoterminowego w drodze akceptu weksli. W drugim etapie doko-
nywağa siň przemiana kr·tkoterminowego kredytu, za poŜrednictwem 
Banku Rzeszy, na kredyt dğugoterminowy. OŜrodkiem ýnansowania 
dğugoterminowego byğ ostatecznie Skarb Rzeszy, kt·ry zobowiŃzany 
byğ do wykupu weksli. W pierwszym etapie, zaangaŨowanie Skarbu 
Rzeszy byğo poŜrednie. Rola paŒstwa stawağa siň widoczna dopiero 
przy operacji ýnansowania dğugoterminowego, kt·ra wiŃzağa siň z wy-
kupem przez paŒstwo weksli specjalnych.

Oýcjalnych danych o rozmiarach ýnansowania akcji Ătworzenia za-
trudnieniaò , nie publikowano, gdyŨ uwaŨano, Ũe zobowiŃzania te nie 
obciŃŨajŃ bezpoŜrednio skarbu paŒstwa wiňc nie mogŃ one ýgurowaĺ 
w wykazie dğug·w Rzeszy. NiewŃtpliwy jest jednak fakt, Ũe w zwiŃzku 
z tŃ akcjŃ zmobilizowano ogromne kredyty, kt·re w rezultacie obciŃ-
Ũyğy Skarb Rzeszy. W wyniku tego Niemcy stanňğy wobec problemu 
rozliczenia owych kredyt·w. Przewidywano wiňc nastňpujŃce Ŧr·dğa 
likwidacji powstağych z tego tytuğu zobowiŃzaŒ:

ï	 zmniejszenie wydatk·w na zapomogi dla bezrobotnych,
ï	 wzrost wpğyw·w podatkowych w zwiŃzku z og·lnym oŨywie-

niem i wzrostem dochod·w,
ï	 odsetki i raty amortyzacyjne od poŨyczek dla inwestor·w pry-

watnych i publicznych.
W zwiŃzku z powaŨnym zmniejszeniem bezrobocia spadğa wydat-

nie wielkoŜĺ sum wypğacanych na zapomogi z 2,8 mld RM w 1933 
roku do 1 mld RM juŨ w 1935 roku. OsiŃgniňto takŨe wzrost wpğyw·w 
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podatkowych, kt·re w 1935 roku wyniosğy 3 mld RM, podczas gdy 
jeszcze w roku 1935 ksztağtowağy siň na poziomie 1,7 mld RM. (Stat. 
Jahrbuch d. D.R. 1937. National-Finanzpolitik, Jena 1936, K. Kramer 
-ĂWirtschaftsdienstò nr 42/1936).

Pomimo tego, Ũe nie rozwiŃzağo to  problemu zadğuŨenia paŒstwa, 
Niemcy zaczňğy forsowaĺ politykň rozwoju przemysğu zbrojeniowego. 
TakŨe tutaj na szerokŃ skalň stosowano metodň owego Ăýnansowania 
wstňpnegoò

OŨywienie gospodarcze, kt·re miağo miejsce w latach 1933-34, 
stworzyğo wiec warunki dla realizacji szeregu dalszych cel·w, kt·re 
stanňğy przed  gospodarkŃ niemieckŃ. Naczelnym zadaniem byğo naj-
pierw dozbrojenie a nastňpnie intensywna rozbudowa siğ zbrojnych, 
mimo ustaleŒ Traktatu Wersalskiego. 

Drugim obszarem ýnansowania zbrojeŒ, byğy przedsiňwziňcia 
w dziedzinie ekonomiczno-produkcyjnej. Ich zadaniem byğo zapew-
nienie armii niezbňdnej iloŜci broni i sprzňtu wojskowego oraz surow-
c·w o charakterze strategicznym, zar·wno dla armii jak i przemysğu. 
Problem stanowiğo zaopatrzenie przemysğu zbrojeniowego w surowce, 
kt·ry starano siň rozwiŃzaĺ w drodze rozwoju wğasnej bazy surowco-
wej. Silnie rozwiniňty przemysğ, potňŨne moce produkcyjne wymagağy 
duŨych dostaw metali i surowc·w o znaczeniu strategicznym takich 
jak ropa naftowa, kauczuk i baweğna. W tych dziedzinach zaleŨnoŜĺ 
Niemiec od zagranicy byğa bardzo znaczŃca. ( nr 4/1937r. ĂPolska Go-
spodarczaò).

KoniecznoŜĺ poğoŨenia gğ·wnego nacisku na problemy ekonomicz-
ne przy przygotowywaniu siň do dziağaŒ wojennych, wynikağy takŨe 
z doŜwiadczeŒ Niemiec z I wojny Ŝwiatowej. Argumentem tym posğu-
giwali siň ekonomiŜci niemieccy przy przygotowywaniu gospodarki 
Niemiec do produkcji broni i sprzňtu wojskowego. Import surowc·w 
wymagağ zwiňkszenia moŨliwoŜci pğatniczych. Spadek obrotu miňdzy-
narodowego bardzo je ograniczyğ. Brak lokat kapitağowych za grani-
cŃ powodowağ powaŨne kurczenie siň zapas·w zğota w Reichsbanku. 
Podjňto wiňc produkcjň Ŝrodk·w zastňpczych i tworzono r·Ũnego 
rodzaju umowy kompensacyjne z krajami poğudniowo-europejskimi 
i azjatyckimi. Powr·cono do wydobycia zarzuconych wğasnych nisko-
procentowych rud Ũelaza, podjňto produkcjň kauczuku syntetycznego, 
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zwiňkszono produkcjň benzyny syntetycznej, benzyny z olej·w mine-
ralnych i benzolu. Wzrosğa produkcja wğ·kien takich jak sztuczny je-
dwab i weğna z celulozy.  W dziedzinie metali kolorowych zwiňkszono 
wydobycie rudy oğowiu oraz cynku. Ale w wyniku wyczerpania zğ·Ũ 
nastŃpiğ spadek wydobycia miedzi i niklu. (Statistisches Handbuch)

Zar·wno wzrost produkcji w wymienionych gağňziach przemysğu, 
jak r·wnieŨ spadek bezrobocia, byğy niewŃtpliwie w duŨym stopniu 
rezultatem interwencyjnego dziağania paŒstwa, przy konsekwentnie 
prowadzonej polityce zbrojeŒ. Wprawdzie doprowadzono takŨe do 
znacznego wzrostu wydobycia krajowego surowc·w i wzmocnienia 
wğasnej produkcji wymienionych wyŨej surowc·w strategicznych, to 
jednak rezultaty te byğy dalekie od osiŃgniňcia stanu samowystarczal-
noŜci.

Przygotowania wojenne Niemiec polegağy wiňc na rozbudowie 
wszystkich dziedzin przemysğu. Inwestycje te, w przewaŨajŃcej mie-
rze paŒstwowe, byğy duŨo wyŨsze niŨ we wszystkich krajach (Polsce, 
Francji i Wielkiej Brytanii) naraŨonych na atak niemiecki. (ĂDer Deut-
sche Volkswirtò z 8.IX.1939r.) 

ReasumujŃc, rola paŒstwa w gospodarce Niemiec w tamtym okre-
sie polegağa wiec na mobilizacji wszystkich wolnych Ŝrodk·w pieniňŨ-
nych i systemu kredytowego dla realizacji cel·w wytyczonych przez 
paŒstwo, zwğaszcza programu zbrojeniowego.

9. Niekt·re oceny tak zwanego Ăniemieckiego cudu  
gospodarczegoò ï a teorie J.M. Keynesa

Eksperyment gospodarczy w III Rzeszy byğ przedmiotem zaintere-
sowania cağego Ŝwiata. Opinie byğy podzielone. Jedni entuzjazmowali 
siň osiŃgniňciami hitlerowskich Niemiec nazywajŃc je Ăcudem gospo-
darczymò, natomiast inni oceniali te dziağania niezwykle pesymistycz-
nie, dopatrujŃc siň w nich przede wszystkim zalŃŨk·w katastrofy.

Michağ Kalecki jeszcze w 1935 roku odnotowağ, Ũe: Ăniekt·rzy pu-
blicyŜci piszŃ o tej sytuacji, doŜĺ zresztŃ mgliŜcie, Ũe kryje w sobie 
moŨliwoŜci jakiegoŜ krachu. Trudno zrozumieĺ, jak m·gğby on nastŃ-
piĺ, jeŨeli Bank Rzeszy nie odm·wi dalszego dyskontowania weksli 
publicznych, a taka odmowa jest chyba doŜĺ mağo prawdopodobna. 



48

Szczeg·lne zalety kredytu dğugoterminowego wynikajŃ wğaŜciwie 
tylko z tego, Ũe kredytobiorca nie jest przeŜwiadczony o moŨliwoŜci 
ciŃgğej konwersji kredyt·w kr·tkoterminowych. W rozpatrywanym tu 
przypadku przeŜwiadczenie takie jednak istnieje i wobec tego zobowiŃ-
zania z natury rzeczy dğugoterminowe mogŃ byĺ bez Ũadnej trudnoŜci 
ýnansowane za pomocŃ kredyt·w kr·tkoterminowych.ò. (M. Kalecki, 
Eksperyment niemiecki, M. Kalecki, Analizy gospodarcze, Miscella-
nea, PWE, Warszawa).

Stwierdzenie koniecznoŜci zaistnienia czynnik·w egzogenicznych 
w celu wywoğania oŨywienia byğo rozwiŃzaniem jednego z gğ·wnych 
problem·w teorii koniunktury. Bodziec zewnňtrzny, spowodowa-
ny przez czynniki instytucjonalne, ŜciŜle m·wiŃc przez paŒstwo, byğ 
wğaŜnie politykŃ nakrňcania koniunktury. Przesğanki, na kt·rych siň ta 
polityka opierağa, musiağy rozgraniczaĺ dwa problemy. Realizacja jej 
mogğa siň rozpoczŃĺ dopiero wtedy, gdy zostağ osiŃgniňty stan quasi 
r·wnowagi, polegajŃcy na zakoŒczeniu koniecznych proces·w dosto-
sowawczych. Jakakolwiek przedwczesna interwencja, majŃca na celu 
aktywizacjň Ũycia gospodarczego, mogğa mieĺ skutki wrňcz szkodli-
we, pogğňbiajŃce i przedğuŨajŃce depresjň. Z drugiej strony, dopiero 
po odpowiednim obniŨeniu cen czynnik·w wytw·rczych, stworzone 
zostağy podstawowe warunki dla rentownych inwestycji i od tego mo-
mentu moŨna m·wiĺ o skutecznym zastosowaniu metody nakrňcania 
koniunktury. Zabieg ten wynikağ z braku automatyzmu cyklu koniunk-
turalnego, kt·ry stwarzağ koniecznoŜĺ zaistnienia bodŦca zewnňtrzne-
go, prowadzŃcego do rozszerzenia aparatu wytw·rczego, umoŨliwia-
jŃcego zwiňkszenie produkcji d·br inwestycyjnych. Dalszym etapem 
byğo pobudzenie inicjatywy prywatnej do dziağalnoŜci inwestycyjnej, 
poniewaŨ jej brak zmuszağ paŒstwo do nakrňcania koniunktury.

KoniecznoŜĺ prowadzenia przez paŒstwo akcji inwestycyjnej 
w czasie kryzysu byğa r·Ũnie uzasadniana. Podawano nawet Ŧr·dğa, 
z kt·rych w pierwszym okresie czerpano Ŝrodki na pokrycie wydat-
k·w na inwestycje. (K. Burkheiser, Grenzen des Staatskredits, Berlin, 
1938 r.). W nastňpnej fazie, po upğynnieniu rynku pieniňŨnego i kapita-
ğowego, kt·re byğy skutkiem akcji inwestycyjnej, paŒstwo znajdowağo 
Ŝrodki na ýnansowanie wydatk·w w wyniku  zwiňkszonych wpğyw·w 
podatkowych oraz emisji poŨyczek.  (G. Schmolders, Interwentiones 
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Am Geldmarkt, 1934r., str.547). Jednak zadğuŨanie siň paŒstwa na cele 
zwiŃzane z nakrňcaniem koniunktury nie mogğo siň odbywaĺ w nie-
skoŒczonoŜĺ. Kredyty paŒstwowe umoŨliwiağy paŒstwu dokonywanie 
wydatk·w zwiŃzanych z powstawaniem nowej siğy nabywczej. Aby 
nie powodowağo to jednak wzrostu cen, musiağ temu towarzyszyĺ r·w-
noczesny wzrost iloŜci d·br, a ich podaŨ powinna r·wnowaŨyĺ po-
wstağy popyt. Produkcja mogğa rosnŃĺ tak dğugo, dop·ki istniağa do-
stateczna iloŜĺ surowc·w oraz rŃk do pracy. Gdy gospodarka osiŃgnňğa 
stan peğnego zatrudnienia i jej zdolnoŜĺ produkcyjna na skutek braku 
surowc·w i siğy roboczej nie mogğa byĺ zwiňkszona, w·wczas dalsze 
rozszerzanie kredytu paŒstwowego musiağo spowodowaĺ wzrost cen. 
NiemoŨnoŜĺ dalszego elastycznego dostosowania podaŨy d·br do no-
wopowstağej na skutek wydatk·w paŒstwa siğy nabywczej byğa dowo-
dem, Ũe granica kredytu paŒstwowego z punktu widzenia cen zostağa 
osiŃgniňta. (W. Wagemann, Zwischenbilans der Kriesenbekampfung , 
Berlin 1935. str.28).

Z punktu widzenia budŨetu, zadğuŨenie skarbu mogğo wzrastaĺ tak 
dğugo, dop·ki wzrastağy r·wnoczeŜnie wpğywy z podatk·w, kt·re za-
pewniağy regularnŃ obsğugň dğug·w. Innymi sğowy, dop·ki nie zostağ 
osiŃgniňty optymalny punkt wpğyw·w podatkowych, kt·ry r·wno-
czeŜnie Ŝwiadczyğ o peğnym wykorzystaniu zdolnoŜci produkcyjnych 
cağej gospodarki. Z chwilŃ osiŃgniňcia tego punktu paŒstwo musiağo 
zaprzestaĺ dalszego wspierania Ũycia gospodarczego, pozostawiajŃc 
inicjatywň przedsiňbiorczoŜci prywatnej. W ten spos·b mogğo rozpo-
czŃĺ spğatň swoich dğug·w, by w okresie depresji gospodarczej, kt·ra 
w przyszğoŜci miağa nastŃpiĺ, mogğo ono od nowa prowadziĺ politykň 
zadğuŨania siň oraz akcjň nakrňcania koniunktury. Dalsze ýnansowanie 
koniunktury, w sytuacji peğnego wykorzystania zdolnoŜci produkcyj-
nych gospodarki, musiağoby prowadziĺ do inþacji.

Zarysowany powyŨej schemat postňpowania jest bardzo zbieŨny 
z poglŃdami brytyjskiego ekonomisty J.M. Keynesa, wielokrotnie cy-
towanego w niniejszym opracowaniu. W poglŃdy te sŃ zawarte w jego 
pracy z 1936 roku ĂOg·lna teoria zatrudnienia, procentu i pieniŃdzaò, 
a tezy M. Kaleckiego sŃ zawarte we jego ksiŃŨce z 1933 roku pt. ĂPr·-
ba teorii koniunkturyò. NiezaleŨnie od siebie stworzyli oni teoretyczne 
podstawy interwencjonizmu paŒstwowego. 
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M. Kalecki w 1935 roku w swym artykule napisağ: ĂOg·lny sche-
mat nakrňcania koniunktury w Niemczech przedstawia siň jak nastň-
puje. R·Ũnego rodzaju instytucje paŒstwowe i komunalne dokonujŃ 
inwestycji publicznych, pğacŃc za nie tzw. wekslami dostarczenia pra-
cy (Arbeitsbeschaffungswechsel), kt·re otrzymujŃcy je dostawcy dys-
kontujŃ w bankach. W ten spos·b tworzy siň dodatkowa siğa nabyw-
cza, wzmaga siň og·lny popyt i oŨywia siň produkcja. Wzrost obiegu 
pieniňŨnego w Niemczech byğ w ciŃgu cağego okresu nakrňcania ko-
niunktury niewielki, wobec czego niemal wszystkie te sumy wracağy 
do systemu bankowego w postaci wkğad·w lub, i to przewaŨnie, w for-
mie spğaty kredyt·w prywatnych. Tym samym Ŝrodki te byğy do dys-
pozycji w celu dalszego dyskontowania Ăweksli dostarczenia pracyò, 
ýnansujŃcych dalszŃ realizacjň inwestycji publicznychò.

Tworzenie dodatkowej siğy nabywczej jako metody nakrňcania ko-
niunktury, nawiŃzuje w bezpoŜredni spos·b do koncepcji sformuğo-
wanej przez J. Schumpetera w pracy pt. ĂTeoria rozwoju gospodar-
czegoò, PWN, Warszawa,1960, w kt·rej autor opisağ gğ·wnie problem 
koniunktury. W ekonomii, na poczŃtku XX wieku, byğa szeroko rozpo-
wszechniona kapitağotw·rcza teoria kredytu. Zgodnie z tŃ teoriŃ, kt·rej 
autorami byli J. Schumpeter  i  A. Hahn, banki sŃ tw·rcami kredytu 
i kapitağu Ăz niczegoò. Obaj oni twierdzili, Ũe banki mogŃ rozszerzaĺ 
kredyt w nieograniczonych rozmiarach i Ũe zwiňkszajŃc kredyt, banki 
tworzŃ nowŃ siğň nabywczŃ w gospodarce, wykorzystywanŃ do zwiňk-
szenia produkcji. Wedğug Schumpetera, Ăkredyt w istocie swej to two-
rzenie siğy nabywczej w celu zaoferowania jej przedsiňbiorcyò, two-
rzenie zaŜ Ăsiğy nabywczej charakteryzuje zasadniczo metody, dziňki  
kt·rym odbywa siň rozw·j gospodarkiò. Na podstawie tego, zwolenni-
cy kapitağotw·rczej teorii kapitağu wyciŃgnňli wniosek, Ũe kredyt jest 
gğ·wnym czynnikiem reprodukcji rozszerzonej, Ũe wielkoŜĺ kredytu 
funkcjonujŃcego w produkcji okreŜlona jest rozmiarami kredytu ban-
kowego. A. Hahn twierdziğ wrňcz, Ũe Ăwszelki wzrost kredytu warun-
kuje pomnaŨanie d·brò. Zwolennicy tej teorii twierdzili, Ũe banki za 
pomocŃ ekspansji swoich kredyt·w sŃ w stanie zapewniĺ nieograni-
czony wzrost produkcji, zlikwidowaĺ kryzysy i bezrobocie oraz stwo-
rzyĺ podstawy trwağego rozwoju. Niewykorzystanie w czňŜci aparatu 
produkcyjnego tğumaczone byğo brakiem pieniňdzy i kredytu.
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Z drugiej strony w ekonomii byğa szeroko rozpowszechniona teoria 
tzw. kredytowego regulowania. Wedğug cytowanego wielokrotnie J.M. 
Keynesa, bezrobocie i kryzysy moŨna zlikwidowaĺ w gospodarce kapi-
talistycznej przez Ăregulowanieò obiegu pieniŃdza i kredytu. Twierdziğ 
on, Ũe w warunkach wsp·ğczesnej mu gospodarki, jednŃ z gğ·wnych 
przyczyn chronicznego bezrobocia jest zbyt wysoka stopa procento-
wa, kt·ra ogranicza rozmiary inwestycji i produkcji. Stopa procento-
wa nie jest wyznaczona przez r·wnowagň oszczňdnoŜci i inwestycji. 
OszczňdnoŜci bowiem sŃ z deýnicji zawsze r·wne inwestycjom oraz 
stanowiŃ nadwyŨkň dochodu nad konsumpcjŃ. Dowodziğ on, Ũe Ăstopa 
procentowa odgrywa szczeg·lnŃ rolň w ustalaniu granicy stopy zatrud-
nieniaò. Do gğ·wnych przyczyn wysokiej stopy procentowej zaliczyğ 
ograniczonŃ iloŜĺ pieniŃdza. Zmiana iloŜci pieniŃdza zmienia wiňc 
stopň procentowŃ i wraz z niŃ popyt na zapasy got·wki. WyciŃgnŃğ 
z tego wniosek, ze lekarstwem moŨe byĺ zwiňkszenie przez paŒstwo 
i banki centralne iloŜci pieniŃdza. Powinno to doprowadziĺ do obniŨe-
nia procentu poŨyczkowego, a obniŨenie stopy procentowej powinno 
spowodowaĺ taki wzrost inwestycji i produkcji, kt·ry zapewni: peğ-
ne zatrudnienieò. Niekt·rzy wsp·ğczeŜni polscy ekonomiŜci, gğ·wne 
przesğanki nauki Keynesa traktujŃ jako stwierdzenie, Ũe w gospodarce 
kapitalistycznej mechanizmy rynkowej koordynacji dziağaŒ jednostek 
nie sŃ w stanie zapewniĺ wysokiego poziomu zatrudnienia, co wywo-
ğuje koniecznoŜĺ zewnňtrznej ingerencji w postaci sterowania wielko-
ŜciŃ popytu globalnego.

Kluczowym punktem doktryny Keynesa byğo odrzucenie tezy eko-
nomii klasycznej, iŨ nie regulowany wolny rynek zawsze dŃŨy do 
r·wnowagi popytu i podaŨy oraz, Ũe przy polityce szybkich zmian 
podstawowych st·p procentowych (podŃŨajŃcych za naturalnym po-
pytem na pieniŃdz), moŨliwe jest uzyskanie niemal peğnego zatrud-
nienia. Keynes bowiem twierdziğ, Ũe miňdzy politykŃ st·p procento-
wych a wielkoŜciŃ bezrobocia nie wystňpuje Ũadna silna zaleŨnoŜĺ. Co 
jest  zawarte w jego sğynnej sentencji Ămoney does not matterò (iloŜĺ 
pieniŃdza bez znaczenia). Odrzucenie ekonomii klasycznej wynikağo 
z obserwacji gospodarek Stan·w Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. 
Po pierwszej wojnie Ŝwiatowej gospodarki tych paŒstw, regulowane 
zgodnie z zasadami klasycznej ekonomii nie osiŃgnňğy wbrew tej teorii 
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peğnego zatrudnienia, a wrňcz przeciwnie, bezrobocie cağy czas rosğo, 
mimo dobrej koniunktury gospodarczej Twierdzono wiňc, Ũe wğaŜnie 
to zjawisko, tj stağy wzrost inwestycji i efektywnoŜci pracy przy jedno-
czesnym wzroŜcie bezrobocia doprowadziğo do powstania Ŝwiatowego 
kryzysu.

Zatem w tym miejscu powszechnie znany poglŃd, Ũe Keynes do-
konujŃc krytyki istniejŃcego systemu gospodarczego, starağ siň zna-
leŦĺ sposoby jego ratowania. Opracowağ on program opierajŃcy siň 
na stwierdzeniu, Ũe tylko paŒstwo moŨe przeciwdziağaĺ brakowi r·w-
nowagi gospodarczej. UwaŨağ, iŨ brak r·wnowagi ma swoje Ŧr·dğo 
w niedopasowaniu rozmiar·w inwestycji do nadmiernych oszczňdno-
Ŝci dokonywanych w spoğeczeŒstwie. Twierdziğ, Ũe w okresie deko-
niunktury, paŒstwo moŨe ğagodziĺ jej skutki spoğeczne i ekonomiczne 
przez bezpoŜrednie Ăwpompowywanieò pieniňdzy podatnik·w w go-
spodarkň. Jego zdaniem, w okresie dekoniunktury zachodziğo zjawisko 
samonapňdzajŃcego siň Ăzwijaniaò gospodarki, polegajŃcego na jed-
noczesnym spadku produkcji, wynikajŃcego ze zmniejszenia siň po-
daŨy na rynku oraz automatycznego uboŨenia spoğeczeŒstwa powodu-
jŃcego dalsze zmniejszenie podaŨy. Aby zlikwidowaĺ to niekorzystne 
zjawisko naleŨağo, zdaniem Keynesa, Ăwpompowaĺò w tym okresie 
pieniŃdze do gospodarki przeznaczone na tworzenie miejsc pracy, bez-
poŜrednio ýnansowanych przez paŒstwo, zaŜ w okresie koniunktury 
Ăprzykrňciĺ ýnansowŃ Ŝrubňò poprzez ograniczenie podaŨy pieniŃdza.

Keynes analizowağ takŨe przyczyny og·lnej stagnacji w okresie kry-
zysu i starağ siň wskazaĺ Ŝrodki zaradcze. Jego teoria wskazuje paŒstwu 
metody ingerencji w stosunki gospodarcze. Wyprowadziğ on wniosek, 
Ũe wsp·ğczynnik kapitalizacji nie zapewnia peğnego wykorzystania 
czynnik·w produkcji i wysunŃğ program gospodarczy, kt·rym odrzuca 
dogmat, ze paŒstwo nie powinno ingerowaĺ w stosunki gospodarcze. 
środki proponowane przez niego dzielŃ siň na poŜrednie i bezpoŜred-
nie, zaleŨnie od stopnia zaangaŨowania paŒstwa w dziağalnoŜĺ go-
spodarczŃ. Metoda poŜrednia polega na obniŨeniu stopy procentowej, 
a takŨe na zwiňkszeniu ŜwiadczeŒ na rzecz niŨej uposaŨonych. Zda-
wağ on sobie sprawň, iŨ w warunkach depresji gospodarczej metody 
te mogŃ siň okazaĺ niewystarczajŃce. W zwiŃzku z tym konieczna jest 
bezpoŜrednia ingerencja paŒstwa, kt·ra powinna zmierzaĺ w kierunku 
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regulowania rozmiar·w inwestycji. NajwaŨniejsze z nich to podjňcie 
przez paŒstwo w okresie depresji programu inwestycji publicznych.

Na inwestycje spoğeczeŒstwo moŨe wydaĺ zar·wno wiňcej jak 
i mniej od kwoty, kt·rŃ zaoszczňdziğo. Zdaniem Keynesa wielkoŜĺ 
inwestycji nie jest okreŜlana wielkoŜciŃ oszczňdnoŜci. Natomiast wa-
hania wielkoŜci inwestycji sŃ przyczynŃ zmian w wielkoŜci dochodu 
narodowego i sformuğowağ on nastňpujŃce wnioski:

ï	 im wiňksze inwestycje, tym wiňkszy popyt, a takŨe doch·d naro-
dowy,

ï	 rolň zwiňkszenia popytu mogŃ speğniĺ inwestycje produkcyjne 
i nieprodukcyjne,

ï	 inwestycje oznaczajŃ r·wnieŨ przyrost zapas·w i rezerw w go-
spodarce,

ï	 inwestycje nie mogŃ zaniknŃĺ, aby nie dopuŜciĺ do dekapitaliza-
cji gospodarki,

ï	 wzrost inwestycji przywraca r·wnowagň.
Krajowi ekonomiŜci zgodnie z naukŃ Keynesa w swych publi-

kacjach piszŃ, Ũe inwestycje stanowiŃ wiňc czynnik tworzŃcy po-
pyt i w ten spos·b oddziağujŃ one na poziom dochodu narodowego. 
W warunkach depresji gospodarczej konieczna jest ingerencja paŒstwa 
zmierzajŃca do regulowania rozmiar·w inwestycji. W zwiŃzku z tym 
paŒstwo powinno podjŃĺ program inwestycji publicznych prowadzŃcy 
do zwiňkszenia zatrudnienia i popytu konsumpcyjnego. W rozwoju in-
terwencjonizmu paŒstwowego dostrzegağ on Ŝrodek ratowania systemu 
gospodarczego. PaŒstwo przy pomocy aktywnej polityki gospodarczej 
powinno podjŃĺ kroki zmierzajŃce do dopasowania rozmiar·w inwe-
stycji do oszczňdnoŜci dokonywanych przez spoğeczeŒstwo w warun-
kach zbliŨonych do peğnego wykorzystania zdolnoŜci wytw·rczych.

Keynes stworzyğ wiňc zağoŨenia rozwiniňtego systemu interwencyj-
nej polityki paŒstwa, kt·ra miağa ratowaĺ system kapitalistyczny od 
zağamania gospodarczego. PolegajŃ one na wskazaniu doŜĺ skutecz-
nych Ŝrodk·w ğagodzenia, skracania fazy kryzysu oraz przedğuŨania 
fazy oŨywienia gospodarczego. Jednak Ŝrodki te zar·wno ğagodzŃ jak 
i zaostrzajŃ niekt·re sprzecznoŜci. Na przykğad nie doprowadziğy one 
do cağkowitego wyeliminowania cyklicznego rozwoju systemu kapita-
listycznego. Stanowisko Keynesa w sprawie regulacyjnej roli paŒstwa 
sprowadzağo siň do nastňpujŃcych tez:
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ï	 sektor prywatny wykazuje znacznŃ niestabilnoŜĺ,
ï	 produkcja jest okreŜlana gğ·wnie przez popyt,
ï	 procesy dostosowawcze w gospodarce sŃ dğugotrwağe i wynikajŃ 

ze sztywnoŜci pğac i cen,
ï	 w kr·tkich okresach czasu ma miejsce sytuacja: im wiňksza in-

þacja, tym niŨsze bezrobocie,
ï	 istnieje koniecznoŜĺ prowadzenia aktywnej polityki gospodar-

czej, ýskalnej, monetarnej,
ï	 w procesach gospodarczych polityka ýskalna jest skuteczniejsza 

od monetarnej,
ï	 wŜr·d cel·w polityki ekonomicznej priorytetowe znaczenie ma 

ograniczenie bezrobocia.
W programach i w polityce gospodarczej rzŃdu III Rzeszy zastoso-

wanie znalazğy przede wszystkim idee o instytucjonalnym podejŜciu do 
rozwiŃzywania problem·w gospodarczych. Bardzo dobrŃ znajomoŜĺ 
tych idei wykazywali kreatorzy ekonomicznego rozwoju zniszczonej 
wojnŃ gospodarki japoŒskiej. Podobnie jak ekonomiŜci europejscy re-
prezentowali oni takŨe r·Ũne poglŃdy na temat rezultat·w stosowania 
w gospodarce narzňdzi ýnansowych. Nie mieli oni Ũadnych wŃtpli-
woŜci co do tego, Ũe gğ·wnym narzňdziem do kontroli gospodarki jest 
bank centralny i jego zdolnoŜĺ do tworzenia i przeznaczania kredy-
t·w. Podobnie myŜleli teŨ wğadcy Chin, kt·rzy kontrolujŃc pieniŃdze 
wzmacniali swŃ wğadzň nad paŒstwem. Wojenny (instytucjonalny) 
system ekonomiczny w Japonii tworzyğ strukturň zapewniajŃcŃ ukie-
runkowywanie bogactwa na zwiňkszanie wzrostu gospodarczego. Byğ 
to walutowy system, stosowany do rozmieszczania lub koncentracji 
bogactwa dla tworzenia produkcji. 
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10. Kreowanie wzrostu gospodarczego w Japonii w okresie 
wojny i po wojnie

Mobilizacja kapitağu potrzebnego do inwestowania w produkcjň, 
oparta byğa zar·wno o poŨyczki bankowe jak i papiery wartoŜciowe 
dla ýrm, kt·re w latach 20- i 30-tych otrzymywağy pomoc gğ·wnie na 
rynku akcji. Podobnie jak w Stanach Zjednoczonych w latach 1934 
i 1936, poŨyczki bankowe w Japonii, Ŝrednio na 18%, miağy pokrycie 
ýnansowe na 81%. W okresie od 1940 do 1950 roku przeciňtnie 60% 
pasyw·w skğadağo siň z poŨyczek bankowych, a tylko 40% stanowiğo 
aktywa ýrmy. Stan taki przetrwağ do lat 80-tych.  W 1965 roku 89% 
pasyw·w naleŨağo do poŨyczek bankowych, w 1970 ï 85%, a w 1980 
-87%.

Zmiany w systemie gospodarczym Japonii, to znaczy z rynku akcji 
na fundusz bankowy, nie byğy przypadkowe. čwczesny rzŃd celowo 
gospodarkň wojennŃ opierağ o poŨyczki bankowe. DecydujŃcym czyn-
nikiem byğa tu wiňksza skutecznoŜĺ dziağania urzňdnik·w bankowych 
niŨ akcjonariuszy. PoŨyczka bankowa wykluczağa groŦbň uprzywilejo-
wanej pozycji akcjonariuszy kierujŃcych siň dywidendŃ. Drugim czyn-
nikiem byğa zasada kr·tko terminowej realizacji udzielanych poŨyczek 
i gwarancje dla ýrm dziağajŃcych w gğ·wnych branŨach przemysğu 
wojennego.

Od 1937 roku rozwijano kampaniň zachňcajŃcŃ do oszczňdnoŜci. 
Miağo to na celu zlikwidowanie konkurencji depozyt·w bankowych. 
RzŃd decydowağ kto bňdzie otrzymywaĺ pieniŃdze. Miağo to zapew-
niĺ wzrost gospodarczy, wydajnoŜĺ i zapobieŨenie inþacji. Kreowa-
no wizerunek gospodarki przez lokowanie pieniňdzy w poŨŃdanych 
sektorach. Rynek gieğdowy zostağ zredukowany, bank centralny pod-
porzŃdkowano rzŃdowi, w myŜl wprowadzonego prawa, Ũe Ăcelem 
banku japoŒskiego jest realizacja zamierzeŒ gospodarczych paŒstwaò. 
Wedğug potrzeb produkcyjnych, poŨyczkobiorcy zostali podzieleni na 
kategorie pierwszeŒstwa. Pomimo tego, Ũe w okresie powojennym ýr-
my zbrojeniowe przeszğy na produkcjň konsumpcyjnŃ, system kontroli  
przetrwağ, a banki w dalszym ciŃgu musiağy siň stosowaĺ do innych 
wymagaŒ urzňdnik·w. Zapobiegğo to recesji szczeg·lnie w przemyŜle 
ciňŨkim.
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Wprowadzony w 1942 roku system mobilizowania gospodarki wo-
jennej, po zakoŒczeniu II wojny Ŝwiatowej, zostağ dostosowany do 
odbudowy zakğad·w po zniszczeniach wojennych, ich modernizacji 
i przystosowania do produkcji pokojowej. JuŨ w latach 70-tych japoŒ-
ski przemysğ samochodowy i elektroniczny osiŃgnŃğ najwyŨszy po-
ziom i ŜwiatowŃ konkurencyjnoŜĺ. Znaczny wzrost eksportu zwiňkszyğ 
rezerwy waluty zagranicznej. Zyski kapitağowe japoŒskich ýrm byğy 
ogromne. Do rozwoju gospodarki przyczyniğ siň wzrost udzielanych 
kredyt·w. Wzr·sğ popyt na konsumpcje i inwestycje.  Spowodowağo 
to wzrost cen. IloŜĺ aktyw·w i towaru byğa ograniczona w por·wna-
niu z duŨŃ iloŜciŃ pieniňdzy. Do 1973 roku poŨyczki byğy nadmiernie 
wykorzystywane (na przykğad do zakupu ziemi), kt·rych ceny wzrosğy 
nawet o 50% i powodowağy zwiňkszanie cen aktyw·w. PoniewaŨ byğy 
one uŨywane w spos·b spekulacyjny, wiňc banki nie mogğy liczyĺ na 
ich zwrot. Bank Japonii w 1973 roku ustaliğ wiec limit udzielanych 
poŨyczek. Zmniejszyğo to tempo ich wzrostu i spadek w 1974 roku do 
65,4%. W wyniku niewypğacalnoŜci ýrm gwağtownie spadğa produkcja, 
wzrosğo bezrobocie i w 1974 roku przyrost produktu krajowego brutto 
spadğ do zera. Wzrost gospodarczy siň zatrzymağ. Po inþacji proble-
mem stağa siň deþacja. Ceny zaczňğy spadaĺ w 1975 roku   Pomimo 
czňstej redukcji stawek procentowych, stan gospodarki nie ulegağ zmia-
nie. Zwiňkszanie wydatk·w na prace publiczne i zwiňkszenie kredytu 
na fundusz mieszkaniowy w 1976 roku nieznacznie zwiňkszyğy deýcyt 
ýnansowy. Zwiňkszenie zasiğk·w dla bezrobotnych stağo siň powodem 
niepokoju w sektorze zar·wno prywatnym jak i publicznym.

Pod koniec 1976 roku przemysğ japoŒski zaczŃğ siň odradzaĺ i osiŃ-
gnŃğ poziom z przed trzech lat. Powodem powodzenia byğ wzrost 
liczby udzielanych kredyt·w wedğug programu opracowanego przez 
Bank Japonii. UwaŨano, Ũe Japonia nie byğaby zdolna utrzymywaĺ po-
przedniego wzrostu gospodarczego tylko przez eksport. MITI radziğo 
Japonii przenieŜĺ czňŜĺ produkcji do innych kraj·w w Azji i Amery-
ce. Wezwano Japoniň do zmiany orientacji eksportowej w kierunku 
rozwoju produkcji dla zwiňkszenia popytu wewnňtrznego. Jednak aby 
zwiňkszyĺ konsumpcjň, naleŨağo usunŃĺ strukturalne przeszkody, kt·re 
powodowağy umacnianie oszczňdnoŜci i Ŝrodowisko antykonsumpcji, 
przeciwstawiajŃce siň poprawie jakoŜci Ũycia i standardu mieszkania 
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ludnoŜci. Proces ten w Japonii przebiegağ bardzo powoli. Ale juŨ od lat 
80-tych japoŒski kapitağ inwestowany za granicŃ dominowağ nad miň-
dzynarodowym przepğywem kapitağu. W 1980 roku wynosiğ on 2 mld 
dolar·w a rok p·Ŧniej - 10 mld USD, by w 1985 roku osiŃgnŃĺ 65 mld, 
a w 1987 roku aŨ 137 miliard·w. JapoŒskie fabryki powstawağy takŨe 
w Europie (Wielka Brytania). JapoŒskie samochody zaczňto produko-
waĺ w Stanach Zjednoczonych. JapoŒczycy zaczňli inwestowaĺ w ho-
tele i restauracje. EkonomiŜci zaczňli siň zastanawiaĺ nad strategiami 
pozwalajŃcymi na unikniňcie dominacji ýrm japoŒskich na rynkach.

Wiele przykğad·w jednak wskazuje, Ũe rzŃd Japonii zastosowağ po-
dobnŃ jak w Stanach Zjednoczonych strategiň. Szczeg·lnie z lat 50-
tych i 60-tych, kiedy bank amerykaŒski nadmiernie emitowağ dolary 
aby umoŨliwiĺ amerykaŒskim inwestorom zakup ýrm europejskich. 
W japoŒskiej gospodarce pojawiğy siň inwestycje portfolio w posta-
ci rzŃdowych obligacji, kt·re zawierağy aktywa nabywane przez cu-
dzoziemc·w.  Zysk netto z zagranicznych inwestycji wzr·sğ z 2 mld 
USD w 1980 roku do 6 mld USD w 1985 roku. W 1990 roku dochody 
Japonii z inwestycji zagranicznych wyniosğy 46 mld USD i byğy naj-
wiňksze w Ŝwiecie. EkonomiŜci starajŃ siň wyjaŜniĺ na czym polegajŃ 
w praktyce zyski z tych inwestycji. Istnieje takŨe wiele dywagacji na 
temat roli, jakŃ odegrağy i odgrywajŃ inwestycje w ziemiň i grunty oraz 
emisja nowych pieniňdzy dla transakcji gieğdowych w Japonii.

Japonia wywarğa duŨy wpğyw na miňdzynarodowe rynki papier·w 
wartoŜciowych. Prawie 90% zagranicznych inwestycji na rynku pa-
pier·w wartoŜciowych naleŨağo do amerykaŒskich obligacji skarbu 
paŒstwa. W 1990 roku Japonia stağa siň Ŝwiatowym liderem inwesty-
cyjnym, osiŃgajŃc 48 mld USD. W latach 80-tych Japonia byğa liderem 
w imporcie zğota. W 1984 r. ï 192 tony, w 1986 r. ï 600 ton. Opr·cz 
tego Japonia od 1991 roku jest sprzedawcŃ zagranicznych aktyw·w 
i rejestruje wpğywy z dğugoterminowego kapitağu, choĺ japoŒskie kor-
poracje, a szczeg·lnie ýnansowe nie odnotowujŃ zysk·w.

Recesja w Japonii trwağa kilka lat. WartoŜĺ jena rosğa. Eksporterzy 
byli pod presjŃ aby zmniejszyĺ produkcjň. Firmy redukowağy koszty. 
Nastňpowağ wzrost cen. Banki odnotowywağy coraz wiňkszŃ iloŜĺ nie-
ŜciŃgalnych dğug·w. Pomimo tego wzrost gospodarczy Japonii w 1996 
roku wyni·sğ 4%.by ulec zahamowaniu w 1997 i 1998 roku. Znacznie 
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spadğa wartoŜĺ jena. I dlatego wğaŜnie zaskoczeniem byğo oŨywienie 
w 1999 roku, kiedy to na gieğdzie w Tokio nastŃpiğ wzrost cen akcji, 
by w pierwszym kwartale 2000 roku osiŃgnŃĺ szczyt. Og·lnie sŃdzi 
siň, Ũe byğy to rezultaty opracowanych wczeŜniej reform majŃcych na 
celu Ădostosowanie japoŒskiej gospodarki do miňdzynarodowej har-
moniiò. Przypisuje siň je grupie doradczej Haruo Maeckawa, kt·ra 
w maju 1987 roku ogğosiğa sprawozdanie, w kt·rym napisano w jaki 
spos·b gospodarka Japonii powinna ulec przeksztağceniu. Zakğadano 
32% wzrost PKB w roku 2000 z 25% jaki miağ miejsce w 1985 roku. 
Program nazwano: òNowy Ekonomiczny Plan ï Japonia, kt·ra Ũyje 
razem z cağym Ŝwiatemò.

Plan Maekawy byğ krytykowany przez prasň i obserwator·w. Twier-
dzili oni, Ũe jest zbyt ambitny i zakğada wprowadzenie zbyt duŨych 
zmian w systemie gospodarczym, politycznym i spoğecznym. Nie wie-
rzono, ze jeden czğowiek potraý uzdrowiĺ cağy system. Plan nie zawie-
rağ wskaz·wek w jaki spos·b osiŃgnŃĺ rozw·j gospodarczy. Polityka 
ýnansowa i walutowa byğy w znacznym stopniu cykliczne, podczas 
gdy strukturalne zmiany, o kt·rych m·wiğ plan, byğy regulowane pra-
wem. Raport wzywağ do reformy ýskalnej, wğŃczajŃc wprowadzenie 
podatku od oszczňdnoŜci. Twierdzono, Ũe elastyczne kierowanie poli-
tykŃ monetarnŃ jest konieczne dla zwiňkszenia wewnňtrznego popytu. 
Bankierzy opowiadali siň za wdroŨeniem elastycznej polityki mone-
tarnej. Maekawa byğ osobistoŜciŃ wpğywowŃ. Reformatorzy chcieli 
przebudowaĺ wojenny system gospodarczy Japonii. Nie byğo to proste, 
poniewaŨ zar·wno zwolennicy starego systemu mieli siň dobrze jak 
i sam system funkcjonowağ przynoszŃc znaczne zyski, a eksport m·gğ 
konkurowaĺ na Ŝwiatowym rynku. Negatywnie na raport Maekawy 
reagowağy takŨe media, a wiňkszoŜĺ ludzi nie mogğa siň zgodziĺ na 
reformň systemu gospodarczego. Maekawa zmarğ w 1989 roku. Jego 
nastňpcy zdawali sobie sprawň z konsekwencji swych decyzji, kt·re 
doprowadziğy do kryzysu w latach 90-tych. Powszechnie uwaŨano, 
Ũe jego przyczynŃ byğo nie nadŃŨanie za gospodarkŃ wolnorynkowŃ. 
W 1996 roku Ministerstwo Finans·w utraciğo kontrolň nad politykŃ 
monetarnŃ. Bank japoŒski popierağ reformň i w 2001 roku premier 
Japonii Junichiro Koizumi powiedziağ: Ănie ma wzrostu bez reformò. 
JednoczeŜnie bank japoŒski byğ zdania, Ũe kryzys gospodarczy m·gğ 
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przyczyniĺ siň do wiňkszego wzrostu. Twierdzono takŨe, Ũe globaliza-
cja i internacjonalizacja gospodarki Ŝwiatowej mogğy byĺ przyczynŃ 
braku kontynuacji eksportu Japonii.

W sumie dziesiňcioletni plan Maekawy miağ efektywny wpğyw na 
gospodarkň Japonii. Praktycznie osiŃgniňto wszystkie zağoŨone cele. 
Jego zağoŨenia sŃ do dziŜ kontynuowane. Miedzy innymi inwestycje 
za granicŃ i kreowanie duŨego popytu wewnňtrznego. Recesja z lat 
90-tych zapoczŃtkowağa gğňbokie zmiany w gospodarce, poniewaŨ 
przedsiňbiorcy byli zmuszani do zwalniania pracownik·w, zwiňkszağo 
siň bezrobocie oraz pogarszağ siň standard Ũycia. Niski rozw·j gospo-
darczy Japonii w latach 70-tych nie oznaczağ koniecznoŜci zmiany wo-
jennego systemu gospodarki. Istniağa teŨ alternatywa wprowadzenia 
kapitalizmu na wz·r amerykaŒski.

We wczesnych latach powojennych, Ludwig Erhard zdecydowağ 
o zachowaniu w Niemczech systemu gospodarczego ustanowionego 
w latach 30-tych. Wynikiem tego byğa kombinacja wojennej gospo-
darki i amerykaŒskiego stylu wolnego rynku. Zapewniağo to ochronň 
miejsc pracy i kontrolň systemu ýnansowego przez banki, a przed-
siňbiorcy byli lepiej wynagradzani niŨ pozwalağa na to gospodarka 
wojenna. Dochody paŒstwa byğy wykorzystywane do poprawy Ũycia 
ludnoŜci. Niemcy nazywali ten system gospodarczy socjalnŃ gospo-
darkŃ rynkowŃ (socjale Marktwirtschaft). Tempo wzrostu w powojen-
nych Niemczech byğo wysokie. MoŨna stwierdziĺ, Ũe standard Ũycia 
przeciňtnego Niemca jest wyŨszy niŨ w innych krajach wysoko uprze-
mysğowionych. Japonia mogğa skorzystaĺ ze wzor·w niemieckich, ale 
zostağa zmuszona do odejŜcia od wojennego systemu gospodarczego.  

W innych krajach byğo podobnie. Powojenni przyw·dcy wiedzieli, 
Ũe kontynuujŃ gospodarkň wojennŃ, ale nie m·wili o tym z powod·w 
politycznych. Propaganda zimnej wojny nakazywağa takŨe Japonii 
wdroŨenie politycznego i gospodarczego systemu panujŃcego w Sta-
nach Zjednoczonych. Trudno siň zgodziĺ z poglŃdem, Ũe nie wiedzia-
no na jakich zasadach funkcjonowağa w·wczas gospodarka japoŒska. 
Nie moŨe takŨe dziwiĺ ŨŃdanie Stan·w Zjednoczonych dotyczŃce ko-
niecznoŜci zmiany owego systemu, jak i przeciwstawny temu ŨŃdaniu 
poglŃd wielu starszych japoŒskich przyw·dc·w, Ũe dotychczasowy 
system gospodarczy w Japonii sğuŨy im najlepiej.
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WychodzŃc z zağoŨenia, Ũe polityka cykliczna ma na celu wzrost 
gospodarczy a celem polityki strukturalnej jest efektywnoŜĺ, zaŜ same 
reformy gospodarcze przyczyniajŃ siň do wydajnoŜci gospodarki, to 
jest oczywiste, Ũe nadmierne spoğeczne i gospodarcze koszty w duŨym 
stopniu przewyŨszajŃ potencjağ korzyŜci.

Czňsto neguje siň twierdzenie, Ũe prywatyzacja zwiňksza efektyw-
noŜĺ, poniewaŨ siğy rynkowe nastawione sŃ na produkcjň i kreowanie 
zysk·w. Jednak ýrmy prywatne nastawione sŃ na zyski tylko dla ich 
wğaŜcicieli. Aby tego uniknŃĺ stworzono instytucje sektora publiczne-
go, kt·re sŃ nastawione na ewentualne wypracowywanie zysk·w dla 
paŒstwa.

Japonia wprowadziğa publiczny serwis pocztowy aby zr·wnaĺ ceny 
usğug pocztowych we wszystkich regionach kraju. Wychodzono bo-
wiem z zağoŨenia, Ũe to co byğo korzystne dla prywatnych przedsiň-
biorc·w nie bňdzie dotyczyĺ ýrm paŒstwowych (publicznych). W paŒ-
stwowych szkoğach i uniwersytetach sŃ niskie opğaty czesnego. Nauka 
w nich jest dostňpna dla kaŨdego, bez wzglňdu na dochody rodzic·w. 
Dziňki takiemu systemowi utrzymuje siň wysoki standard Ũycia nie 
tylko w Japonii ale takŨe w takich paŒstwach jak Szwecja, Niemcy. 
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Rozdziağ II.

Przebieg kryzysu w krajach
zachodnich.

11. RzŃdowe pakiety antykryzysowe w krajach zachodnich.

Wszystkie liczŃce siň kraje na Ŝwiecie opracowağy pakiety antykry-
zysowe szacowane na  sumň 2 bln USD. NajwaŨniejszy i najwiňkszy 
jest oczywiŜcie Ăpakiet Obamyò, kt·ry poza pomocŃ dla sektora ban-
kowego, przeznaczyğ 819 mld USD na pomoc dla amerykaŒskiej go-
spodarki.

W efekcie spowolnienia gospodarki w Chinach, zwiŃzanego ze 
spadkiem eksportu do kraj·w rozwiniňtych, zwğaszcza na rynek Sta-
n·w Zjednoczonych, nastŃpiğ tam juŨ w czwartym kwartale 2008 roku 
znaczny spadek PKB z 10 do 6,8%. Spowodowağo to oczywiŜcie takŨe 
znaczne zmniejszenie importu chiŒskiego, okreŜlane przez ekonomi-
st·w jeszcze bardziej obojňtnie jako tzw. spowolnienie i kt·re na razie 
zağatano olbrzymim pakietem wydatk·w publicznych na pomoc go-
spodarce chiŒskiej. Tylko w latach 2009 ï 2010 ma ona wynieŜĺ 585 
mld USD. Podobnie jak w USA, takŨe poza odrňbnŃ pomocŃ udzielonŃ 
sektorowi ýnansowemu.

Natomiast Niemcy w swym pakiecie takŨe na lata 2009 ï 2010 
przeznaczyli 87 mld euro, w tym 50 mld euro na inwestycje przede 
wszystkim w infrastrukturze oraz na szkoğy, przy czym jest to juŨ dru-
gi pakiet antykryzysowy. RzŃd Niemiec podjŃğ takŨe decyzjň o ponad 
dwukrotnym zwiňkszeniu deýcytu budŨetowego z zakğadanych wcze-
Ŝniej 18,3 mld do 36,8 mld euro.
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Pakiet antykryzysowy uchwaliğ takŨe parlament Japonii o wysoko-
Ŝci 112 mld dolar·w.

Nakğady Francji na pomoc w gospodarce realnej na lata 2009 ï 2010 
siňgajŃ 67 mld euro, w tym 14 mld euro przeznacza siň na rozbudowň 
infrastruktury.

Z kolei tylko w budŨecie na 2009 rok z kasy paŒstwowej Kr·le-
stwa Wielkiej Brytanii w pakiecie pomocy gospodarce  zawarto 16 mld 
euro. Prezes Banku Reiffeisen w Polsce z wyrzutem wspomniağ, Ũe 
pomimo tego, iŨ Bank Anglii zawsze podkreŜlağ, Ũe nigdy nie bňdzie 
interweniowağ na rynku i sektor ýnansowy musi sobie radziĺ sam, nie-
spodziewanie rzuciğ na pomoc bankom komercyjnym 50 mld funt·w. 
W Wielkiej Brytanii jest wiňc nawr·t do keynesizmu, przynajmniej 
w terminologii i zachňca siň do wydawania pieniňdzy (spend, spend 
money). Bo w krajach tych deýcyt budŨetowy ma pozytywnie oddzia-
ğywaĺ na sferň realnŃ. EkonomiŜci angielscy zastanawiajŃ siň takŨe 
nad innym  problemem. Ot·Ũ w ciŃgu ostatnich dziesiňciu lat Wielka 
Brytania straciğa ponad milion miejsc pracy. WiňkszoŜĺ z nich na rzecz 
kraj·w rozwijajŃcych siň. Robotnicy niewykwaliýkowani, wykwali-
ýkowani i klasa Ŝrednia kraj·w bogatszych na tym tracŃ. Obecnie nie 
moŨna wiec oczekiwaĺ od nich, Ũe bňdŃ oni gotowi traciĺ swe miejsca 
pracy by pom·c biedniejszym krajom. Nawet siň gğoŜno o tym dziŜ 
z wyrzutem m·wi, Ũe poŜrednio doprowadziğo to do kryzysu. A baŒka 
mydlana na rynku nieruchomoŜci zostağa w spos·b Ŝwiadomy stwo-
rzona po to, by ukryĺ spoğeczne koszty polityki ýrm, kt·re przenosi-
ğy miliony miejsc pracy do Chin i Azji Wschodniej, chcŃc zwiňkszyĺ 
swoje zyski. Zachodnie rzŃdy wspierağy tň praktykň, poniewaŨ wpaso-
wywağo siň to w ich politycznŃ agendň wspierania wolnego handlu.

ImponujŃca kwota 619 mld dolar·w ma byĺ wydana w Stanach 
Zjednoczonych w ciŃgu dw·ch lat na inwestycje infrastrukturalne, 
energetykň, a takŨe na budowň szk·ğ i na pomoc najuboŨszym. Na roz-
budowň szeroko pojňtej infrastruktury przeznacza siň kwotň 480 mld 
dolar·w. Dziağanie to uznano jako najszybszy spos·b tworzenia miejsc 
pracy i pobudzenia aktywnoŜci gospodarczej z jednoczesnym budowa-
niem podstaw rozwoju w dğugim okresie.

Jak wynika z zapowiedzi dotyczŃcej realizacji tego programu, 
w kr·tkim okresie w Stanach Zjednoczonych zostanŃ zbudowane nowe 



63

drogi i niezliczona iloŜĺ most·w. Prezydent Barak Obama rozbudowň 
infrastruktury w USA nazwağ Ăsercem programuò m·wiŃc: ĂStworzy-
my miliony miejsc pracy poprzez najwiňkszy program inwestycyjny 
od czasu zbudowania sieci autostrad w latach 50-tychò. Natomiast gu-
bernator Kalifornii dodağ: ĂpomoŨe to utworzyĺ miejsca pracy, pompu-
jŃc jednoczeŜnie gospodarkň. To tak, jak ogrzaĺ dwa domy za jednym 
zamachemò. Szacuje siň, Ũe 1 mld USD nie tylko spowoduje bezpo-
Ŝredni wzrost zatrudnienia o 285 tysiňcy pracownik·w, ale ponadto 
doprowadzi do tego, Ũe 400 mln USD wr·ci do budŨetu w postaci po-
datk·w i wykreuje dodatkowo 500 mln USD inwestycji prywatnych. 
Inwestycje na ponad 140 mld USD pozwolŃ zachowaĺ 4 mln miejsc 
pracy, a wiňc wiňcej niŨ wyni·sğ 2,6 milionowy wzrost bezrobocia 
w 2008 roku, rekordowy od czasu zakoŒczenia II wojny Ŝwiatowej. 
W 2009 roku og·ğem naliczono 5 tys. projekt·w drogowych na sumň 
64 mld USD, kt·rych budowa moŨe siň rozpoczŃĺ w ciŃgu 180 dni. 
Z tego przykğadu widaĺ, jak bardzo istotna jest rozbudowa infrastruk-
tury gospodarczej i to nawet w krajach, gdzie jest ona rozwiniňta.

Za priorytet w USA uznane zostağy takŨe inwestycje energetyczne. 
Bňdzie na nie przeznaczonych 54 mld dolar·w, za kt·re ma powstaĺ 3 
tys. mil sieci energetycznych. Przy czym, co warto podkreŜliĺ, wszyst-
kie decyzje w sprawach inwestycyjnych sŃ podejmowane szybko z za-
leceniem, aby owe wydatki zostağy zrealizowane w ciŃgu dw·ch lat.

Pakiet ĂObamyò obejmuje takŨe sferň socjalnŃ. Ulgi podatkowe 
siňgnŃ kwoty 184,6 mld USD. Ulgami podatkowymi zostağy objňte 
wszystkie rodziny w wysokoŜci tysiŃca dolar·w rocznie, bez wzglňdu 
na ich status majŃtkowy. ZaŜ pojedynczy podatnik otrzymuje odpis po-
datkowy w wysokoŜci 500 dolar·w.

Wprawdzie wszystkie rzŃdy zajňte sŃ wğasnymi sprawami zwiŃza-
nymi z kryzysem, to jednak z duŨym zainteresowaniem obserwujŃ po-
czynania rzŃdu Stan·w Zjednoczonych. Jedno jest niewŃtpliwe, Stany 
Zjednoczone majŃ ogromnŃ zdolnoŜĺ do eksportowania wğasnego kry-
zysu, kt·ra jest istotnie wskaŦnikiem utrzymujŃcej siň potňgi USA, jak 
stwierdziğ Robert Skidelski z Warwick University (Wielka Brytania).
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12. Miňdzynarodowe aspekty koniecznoŜci prowadzenia  
wğasnych badaŒ antykryzysowych.

Przedstawione przykğady dobitnie wskazujŃ, Ũe w Ũadnym z kraj·w 
zachodnich nie stosuje siň terapii polegajŃcej na bezmyŜlnym redu-
kowaniu zadaŒ inwestycyjnych i likwidacji przedsiňbiorstw generujŃ-
cych dochody.

Sytuacja kryzysowa w Polsce wymaga powaŨnej analizy i wpro-
wadzenia przemyŜlanych zmian w wielu dziedzinach Ũycia gospo-
darczego, w tym reindustrializacji gospodarki polskiej, pozbawionej 
w okresie ostatnich dwudziestu lat znacznej czňŜci rodzimej wğasnoŜci. 
Powinno to byĺ integralnŃ czňŜciŃ sporzŃdzonego w tym celu raportu 
o stanie gospodarki polskiej.

RzŃdy paŒstw zachodnich i Stan·w Zjednoczonych stworzyğy i re-
alizujŃ wğasne Ăpakiety antykryzysoweò. Polska jest jednym z niewie-
lu kraj·w europejskich, w kt·rym takie analizy nie sŃ instytucjonalnie 
i systematycznie prowadzone, co zaznaczyliŜmy na samym poczŃtku 
niniejszego opracowania.

Analiza sytuacji kryzysowej powinna byĺ rezultatem systematycz-
nych studi·w prowadzonych przez instytucje paŒstwowŃ o charakterze 
strategicznym (instytut rzŃdowy). Powinno siň przy tym korzystaĺ ze 
wszystkich dostňpnych Ŧr·değ informacyjnych, przy szerokiej wsp·ğ-
pracy miňdzynarodowej. Fakt, Ũe tego rodzaju studia badawcze nie 
zostağy dotychczas zainicjowane przez rzŃd, ani teŨ nie zostağy z jego 
inicjatywy zam·wione w odpowiedniej do tego celu plac·wce nauko-
wej, jest zastanawiajŃcy.

Powszechnie sŃ znane rozbieŨnoŜci ocen i opinii na temat prze-
biegu proces·w kryzysowych w Polsce. Nie moŨna ich stawiaĺ jedy-
nie na pğaszczyŦnie spor·w merytorycznych lub metodologicznych. 
Stanowisko rzŃdu przekğada siň bowiem na decyzje polityczne, a te 
skutkujŃ z reguğy wielkimi problemami spoğecznymi i gospodarczy-
mi. Brak oýcjalnych wynik·w badaŒ w tym zakresie nie przejawia siň 
bynajmniej w biernoŜci rzŃdu, kt·ry jak wiadomo propaguje wğasne  
opinie i interpretacje zjawisk spoğecznych i gospodarczych, w tym tak-
Ũe dotyczŃcych pogğňbiajŃcego siň kryzysu ekonomicznego w Polsce, 
o czym Ŝwiadczy dramatyczny kryzys ýnans·w publicznych i rosnŃ-
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ce bezrobocie. Og·lnie uwaŨa siň, Ũe powinien w tym zakresie zostaĺ 
sporzŃdzony odpowiedni raport zawierajŃcy ocenň przebiegu recesji 
gospodarczej w Polsce i opracowany program dziağaŒ rzŃdu, obejmu-
jŃcy rozw·j wszystkich sfer Ũycia spoğeczno ï gospodarczego w dğuŨ-
szym wymiarze czasu. Jest to potrzebne dlatego, Ũe oceny eksperckie 
kryzysu w Polsce sŃ najczňŜciej przeciwstawne oýcjalnemu stanowi-
sku rzŃdu na ten temat.

Znany jest przy tym poglŃd, Ũe w obecnej sytuacji politycznej, raport 
taki nie zaktywizuje opinii spoğecznej na tyle aby stworzyĺ bardziej 
sprzyjajŃcy klimat dla wyjŜcia z rodzŃcej siň recesji. Z historycznych 
doŜwiadczeŒ wynika, Ũe byğoby to moŨliwe po ewentualnym rozpadzie 
struktur politycznych, dziağajŃcych na rzecz utrwalania tendencji, kt·-
rym kryzys globalny sprzyja. Chodzi mianowicie o kontynuacjň pro-
cesu likwidacji krajowych (narodowych), zar·wno paŒstwowych jak 
i juŨ sprywatyzowanych podmiot·w gospodarczych i sp·ğek. W Polsce 
mamy do czynienia z ukrywaniem przez rzŃdzŃcych destrukcyjnego 
wpğywu globalnego kryzysu na gospodarkň polskŃ. Medialnym prze-
jawem takiej polityki jest minimalizowanie zagroŨeŒ kryzysowych 
A oto przykğady.

JesieniŃ 2008 roku wystŃpiğy silne zaburzenia na warszawskiej gieğ-
dzie. Uderzyğy one zwğaszcza w fundusze emerytalne, kt·re w ciŃgu 
zaledwie kilku miesiňcy straciğy blisko 25 miliard·w zğotych. Nasi-
liğ siň odpğyw kapitağ·w, gğ·wnie zagranicznych. Nie spotkağo siň to 
z ŨadnŃ reakcjŃ ze strony rzŃdu, nadzoru bankowego, ani banku cen-
tralnego. Jesienne straty kapitağowe z tego tytuğu zr·wnağy siň w przy-
bliŨeniu z poziomem przyrostu PKB w skali rocznej. Uwaga opinii 
publicznej zostağa medialnie skupiona na zaburzeniach gieğdowych. 
W warunkach sğabej edukacji ekonomicznej sprzyjağo to sugestiom, 
jakoby kryzys objŃğ wyğŃcznie rynek ýnansowy. Do kwietnia 2009 
roku, zar·wno w Stanach Zjednoczonych, jak i najwiňkszych paŒ-
stwach Europy, najczňŜciej posğugiwano siň okreŜleniem Ăkryzys ý-
nansowyò, co redukowağo niebezpieczeŒstwo kryzysu tylko do zakre-
su funkcjonowania tego sektora. Dopiero w przededniu posiedzenia 
G20 w Londynie nastŃpiğa zasadnicza zmiana retoryki i przejŜcie do 
terminu Ăkryzys ekonomicznyò. W Polsce twierdzenie o kryzysie ý-
nansowym dziağa szczeg·lnie usypiajŃco, poniewaŨ polski sektor ban-
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kowy w 80%, wskutek transformacji ustrojowej, zostağ przejňty przez 
kapitağ zagraniczny. 

Z powodu sğabego nadzoru ýnansowego nie zostağy wprowadzone 
Ũadne elementy regulacyjne i nie zadbano o monitorowanie sytuacji 
w gospodarce polskiej, a szczeg·lnie odpğywu z niej i z sektora ýnan-
sowego kapitağ·w. Brak oýcjalnych informacji o przepğywach ýnanso-
wych, a nastňpnie bankowych z zagranicŃ kontrastowağ z doniesienia-
mi o ostrym odpğywie kapitağu i spadku obrot·w handlowych w innych 
krajach, jako rzekomo znajdujŃcych siň w znacznie trudniejszej sytu-
acji. Brak dostatecznego nadzoru jest zachňtŃ dla zagranicznych grup 
ýnansowych do spekulacji i naduŨyĺ. I tak we wrzeŜniu 2008 roku 
J.P. Morgan ogğosiğ, Ũe zğoty jest najsğabszŃ walutŃ i mniej bezpiecznŃ 
niŨ wňgierski forint. Padğo charakterystyczne zdanie, Ũe w przypadku 
kryzysu Polska pozostağaby prawie bez rezerw. Nie wyglŃdağo to na 
prognozň lecz na zapowiedŦ ataku spekulacyjnego. Na poczŃtku 2009 
roku przyznağ siň do tego Goldman Sachs. W wyniku jego spekulacji 
Polska poniosğa kilkumiliardowe straty.

W prasie Ŝwiatowej i polskiej gğoŜno byğo o ýnansowym sposobie 
ratowania przed upadkiem amerykaŒskich bank·w. Skorzystağ z tego 
J.P. Morgan, kt·ry otrzymağ 25 mld USD i Goldman Sachs, kt·ry za-
inkasowağ 10 mld USD. W ramach tej pomocy amerykaŒskie banki 
spekulujŃ przeciw cağym krajom, posiadajŃcym wğasne waluty, oraz 
gieğdom a nawet konkretnym ýrmom. ZauwaŨa siň takŨe wpğyw tych 
bank·w na instytucje rzŃdowe w innych paŒstwach (pğatne doradztwa 
Goldmana Sachsa). Wskutek sğabego nadzoru ýnansowego zachodnie 
banki uruchomiğy w Polsce sprzedaŨ opcji walutowych polskim przed-
siňbiorstwom. Z tego powodu polskie ýrmy poniosğy straty siňgajŃ-
ce od 15 do 30 miliard·w zğotych. Pod presjŃ zagranicznych bank·w 
w kwietniu 2009 roku polski rzŃd podjŃğ pr·bň ograniczenia autonomii 
i zahamowania rozwoju polskich kas poŨyczkowo ï oszczňdnoŜcio-
wych, inicjujŃc w tej sprawie poselski projekt ustawy. Nie sŃ to mağo 
istotne szczeg·ğy, a niepodwaŨalne dane ŜwiadczŃce o tym, Ũe pro-
wadzi siň dziağania polegajŃce na tym, aby polskie instytucje zostağy 
opanowane przez zagraniczne korporacje ýnansowe. Jest bezsporne, 
Ũe takie Ădeep captureò jest czynnikiem silnie wspomagajŃcym nara-
stanie kryzysu w Polsce.
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Od wrzeŜnia 2008 roku doszğo do niemal dwukrotnego obniŨenia 
tempa wzrostu produkcji. Najwiňkszy spadek odnotowağa metalur-
gia. Jej produkcja sprzedana zmniejszağa siň comiesiňcznie nastňpujŃ-
co: w paŦdzierniku do 97,9%, a w grudniu do 68,8%. Od 2009 roku: 
w styczniu 79,1%, w lutym 82,2%. SŃ to oszacowania w cenach bieŨŃ-
cych, co oznacza, iŨ realnie sŃ one jeszcze gğňbsze, o 2 do 4%. Spadek 
produkcji sprzedanej w podstawowych gağňziach przemysğu ciňŨkiego 
i wydobywczego o jedna czwartŃ nie jest czymŜ co moŨna ğatwo prze-
oczyĺ lub zignorowaĺ.

Bardzo dotkliwie kryzys dotknŃğ przemysğ lekki. W branŨy sk·rza-
nej produkcja zmniejszyğa siň w lutym do 72,4%. Przemysğ odzieŨowy 
obniŨyğ sprzedaŨ miňdzy wrzeŜniem 2008 a lutym 2009 od 93,0% do 
86,9% miesiňcznie. SprzedaŨ przemysğu tekstylnego po trzymiesiňcz-
nych spadkach wr·ciğa jedynie do poziomu sprzed roku.

Jednak ani instytucje rzŃdowe nie reagowağy na gğňboki spadek ak-
tywnoŜci gospodarczej w Polsce, siňgajŃcy znacznie gğňbiej niŨ ma to 
miejsce w krajach UE uznanych za najbardziej dotkniňtych kryzysem. 
Potwierdza to stanowisko GUS w tej sprawie wyraŨone nastňpujŃco: 
ĂW lutym br. zanotowano nieco mniejszy niŨ przed miesiŃcem, jednak 
wciŃŨ gğňboki spadek produkcji sprzedanej przemysğu w ujňciu rocz-
nym (o 14,3%, a po wyeliminowaniu wpğywu czynnik·w o charakte-
rze sezonowym, o 12,4%). We wszystkich sekcjach oraz w wiňkszo-
Ŝci dziağ·w, produkcja sprzedana przemysğu byğa mniejsza niŨ przed 
rokiem. W okresie styczeŒ ï luty br. Przy og·lnym spadku produkcji 
sprzedanej przemysğu o 14,3%, najniŨszŃ dynamikň obserwowano 
w przedsiňbiorstwach wytwarzajŃcych dobra inwestycyjne (spadek 
o 21,0%) oraz zaopatrzeniowych (o 19,5%)ò. SŃ to zaledwie niekt·re 
dane dotyczŃce sygnağ·w narastania kryzysu w realnej sferze gospo-
darki polskiej.

NaleŨy takŨe zwr·ciĺ bacznŃ uwagň na inwestycje i budownictwo. 
Obserwuje siň znaczne zağamanie w gospodarce mieszkaniowej. Ostro 
uwydatniğy siň problemy zwiŃzane ze spadkiem zatrudnienia oraz emi-
gracjŃ zarobkowŃ. Znacznie pogorszyğa siň kondycja ýnansowa przed-
siňbiorstw, a szczeg·lnie ma ona wyjŃtkowo groŦne tendencje w sek-
torze publicznym, tj. zdrowia i opieki spoğecznej.
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Do tych ewidentnych oznak narastajŃcego kryzysu naleŨy dodaĺ 
jeszcze fakt, Ũe Polska jest obecnie jednym z najbardziej zadğuŨo-
nych kraj·w Ŝwiata. Wielu politykom i ekonomistom umyka z ich 
pola widzenia nie tylko sam dğug Polski, ale takŨe brak wierzytel-
noŜci, pogğňbiany procesem wyzbywania siň majŃtku narodowego. 
Od IV kwartağu 2007 roku do III kwartağu 2008 roku, czyli przez 
niespeğna rok, zadğuŨenie zagraniczne wzrosğo o 35%.

Narastanie kryzysu gospodarczego jest kamuþowane okreŜleniem 
Ăspowolnienieò, zaczerpniňtym z fağszywych prognoz Miňdzynarodo-
wego Funduszu Walutowego. W poszczeg·lnych krajach kryzys prze-
biega w spos·b odmienny. Wiňc generalnych opinii i poglŃd·w nie po-
winno siň uog·lniaĺ. Szczeg·lnie w odniesieniu do kraj·w o specyýce 
wynikajŃcej nie tylko z ich uwarunkowaŒ historycznych ale takŨe moŨ-
liwych do zastosowania w danym okresie ich rozwoju, mechanizm·w 
regulacyjnych w gospodarce. Analiza tych zaleŨnoŜci powinna byĺ wiňc 
niejako powinnoŜciŃ krajowych oŜrodk·w naukowo-badawczych. Bez 
speğnienia tego warunku wyprowadzanie wniosk·w i wprowadzanie 
dyrektyw do polityki antykryzysowej i gospodarczej jest niemoŨliwe, 
a przynajmniej ryzykowne. I tu nie chodzi o protekcjonizm, poniewaŨ 
zabezpieczenie siň przed negatywnymi wpğywami zewnňtrznymi jest 
absolutnie niezbňdne chociaŨby po to aby gospodarka krajowa odzy-
skağa zdolnoŜĺ rozwojowŃ, co uzasadnialiŜmy wczeŜniej.

PowyŨsza konstatacja nie moŨe byĺ rozumiana jako zaprzeczenie 
istnienia cech obecnego kryzysu, kt·re sŃ wsp·lne dla wszystkich 
kraj·w. Dotyczy to niewŃtpliwie silnego rozdŦwiňku miňdzy ksztağto-
wanym, przez polityk·w i media, obrazem kryzysu globalnego a sta-
nem faktycznym oraz dynamikŃ zmian (korekt) zjawisk kryzysowych. 
Dziağania polityk·w i medi·w majŃ wiňc na celu utrudnianie rozpo-
znania i wyjaŜnienia charakteru kryzysu, generujŃc w tym celu chaos 
poznawczy, manipulacjň i propagandowe lub sensacyjne i nierzeczowe 
komentarze. Wielu powaŨnych ekonomist·w dostrzega ten stan rzeczy. 
TwierdzŃ oni, Ũe problem deformacji obrazu wsp·ğczesnego kryzysu 
wywodzi siň z dw·ch podstawowych Ăglobalnychò Ŧr·değ.

Pierwszym z nich sŃ agendy o zasiňgu miňdzynarodowym i po-
nadnarodowym, kt·re analizň i prognozowanie geoekonomiczne uzna-
jŃ za podstawowŃ lub ubocznŃ funkcjň swej dziağalnoŜci. W tym zakre-
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sie na szczeg·lnŃ uwagň zasğugujŃ takie agendy jak Miňdzynarodowy 
Fundusz Walutowy, Bank światowy, czyli w istocie ponadnarodowe 
organizacje zaangaŨowane w proces zbierania i opracowywania infor-
macji i danych statystycznych gğ·wnie na wğasny uŨytek, to jest w ce-
lach planistycznych, kontrolnych, wywiadowczych itp. Nie ulega wŃt-
pliwoŜci, Ũe wiadomoŜci pochodzŃce z tych organizacji lub ich agend, 
sŃ tendencyjne i sğuŨŃ jedynie ich celom.

Drugim Ŧr·dğem wiedzy o perturbacjach gospodarczych sŃ spotka-
nia przyw·dc·w silnych ekonomicznie paŒstw i organizacji, zwğasz-
cza G7 (+1) i G20. Relacje z tych spotkaŒ sŃ szeroko komentowane 
w Ŝrodkach masowego przekazu, z czňstym przemilczaniem lub mo-
dyýkowaniem ustaleŒ lub wypowiedzi, niewygodnych lub niekorzyst-
nych dla okreŜlonych odbiorc·w. Ich tak zwane òdiagnostyczneò usta-
lenia stajŃ siň oýcjalnymi wytycznymi takŨe dla kraj·w satelitarnych. 
Rzadko sŃ one respektowane przez nich samych. Znieksztağcanie opi-
nii przyjmowanych na owych spotkaniach jest efektem braku peğnej 
reprezentatywnoŜci tych gremi·w i niedostatku mechanizm·w docho-
dzenia do konsensusu.

Na poczŃtku opracowania doŜĺ szeroko om·wiliŜmy zmieniajŃce siň 
lub korygowane w ostatnich kilkudziesiňciu latach, zasady i warunki 
funkcjonowania gospodarki Ŝwiatowej. Obecnie bardzo istotnym i zu-
peğnie nowym uwarunkowaniem dla gospodarek paŒstw europejskich 
jest fakt powstania i organizowania siň Unii Europejskiej. Nie mamy 
zamiaru rozwijaĺ politycznych i historycznych przesğanek dotyczŃcych 
powod·w powstania UE. Ale zaznaczymy, Ũe UE to nie tylko proces 
jednoczenia paŒstw i odchodzenia od konþikt·w rodzŃcych w prze-
szğoŜci wojny. To takŨe, a nawet przede wszystkim, zamiar likwidacji 
dysproporcji i nier·wnoŜci w poziome Ũycia ludnoŜci jednoczŃcych siň 
paŒstw i dŃŨenie do tworzenia nowej doktryny rozwojowej.  Niekiedy 
z oporami ale konsekwentnie, wyksztağca siň ujmowany kompleksowo 
nowy ekonomiczny, spoğeczny, ekologiczny i przestrzenny ğad zr·w-
nowaŨonego rozwoju paŒstw naleŨŃcych do Unii.
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13. Niekt·re propozycje dziağaŒ systemowych

Dziağanie, nazwane przez ekspert·w Regional Studiem Asociation 
ĂpodejŜciemò zakğada, Ũe bez aktywnej i zdecydowanej pomocy paŒ-
stwa wpompowujŃcego miliardy dolar·w czy euro w system bankowy 
oraz aktywnie regulujŃcego system ýnansowy, gospodarka rynkowa 
(taka jakŃ znamy do tej pory), nie bňdzie mogğa wydostaĺ siň z zapa-
Ŝci. Zwraca siň przy tym uwagň, Ũe bňdzie to proces dğugi, trwajŃcy 
nawet kilka lat, przy czym najgorsze jest jeszcze przed nami. W tym 
miejscu podkreŜla siň, Ũe istniejŃ r·Ũnice w poglŃdach, ale dotyczŃ one 
w mniejszym stopniu diagnozy kryzysu, w wiňkszym pomysğ·w na 
jego zğagodzenie lub zahamowanie. Wymienia siň przy tym ŜciŜlejsze 
regulowanie rynku ýnans·w, wykup dğug·w, stymulowanie rynk·w 
pracy, nacjonalizacje sektora bankowego, zakaz okreŜlonych transak-
cji na rynku derywat·w itd.

Autorzy powyŨszych sugestii zgodnie stwierdzajŃ, Ũe najbardziej 
r·Ũnorodne w interpretacji i metodologii oceny charakteryzujŃ siň nie 
iloŜciowŃ a jakoŜciowŃ r·ŨnicŃ pomiňdzy obecnym kryzysem a po-
przednimi, Ũe metodologiczna r·ŨnorodnoŜĺ podejŜĺ uniemoŨliwia 
precyzyjne streszczenie poszczeg·lnych zagadnieŒ, choĺ moŨna by 
w przybliŨeniu znaleŦĺ kilka cech wsp·lnych wszystkich kryzys·w. 
W wyjaŜnieniu dodaje siň, Ũe obecny kryzys nie jest kryzysem majŃcym 
korzenie w sferze ýnans·w, ale jest to kryzys relacji miedzy paŒstwem 
a instytucjami ýnansowymi, kt·re skorumpowağy Ŝwiat polityki i za-
rzŃdzania paŒstwem do poziomu uniemoŨliwiajŃcego kontrolň paŒstwa 
nad instytucjami ýnansowymi, kt·re mağo aktywnie wspomagağy pro-
cesy zwiŃzane z zaciŃganiem kredyt·w, majŃcych szansň na spğacenie. 
Oraz, Ũe za fasadŃ Ănormalnego cykluò rynkowego kryjŃ siň procesy, 
kt·re kumulujŃc siň, fundamentalnie zmieniğy zasady, na kt·rych opie-
ra siň obecny mechanizm rynkowy. Symptomami takich jakoŜciowych 
proces·w zmian sŃ na przykğad: rozdŦwiňk miedzy kapitağem Ăwirtu-
alnymò (ýnansowym) a Ărealnymò (produkcyjnym), zmieniajŃca siň 
koncepcja Ăzyskuò (tzw. differential accumulation), niemoŨnoŜĺ oceny 
ĂwartoŜciò akcji, brak Ăpomost·wò miedzy sektorem bankowym a resz-
tŃ gospodarki,  kt·re pomimo dokapitalizowania bank·w powodujŃ, Ũe 
dziağalnoŜĺ kredytowa jest w dalszym ciŃgu nikğa.
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Wypowiedziano takŨe poglŃd, Ũe zapaŜĺ sektora ýnansowego w po-
wiŃzaniu z zapaŜciŃ  sektor·w samochodowego i budowlanego, powo-
duje wciŃganie pozostağych sektor·w gospodarki w poğoŨenie zmusza-
jŃce do gruntowych przemian dotychczasowych struktur spoğecznych 
i struktur wğadzy. Z tego enigmatycznie brzmiŃcego poglŃdu wyciŃ-
gniňto wniosek, Ũe rezultatem tych proces·w moŨe byĺ fundamental-
ne przesuniňcie wğadzy i bogactwa, prowadzŃce do zwiňkszenia skali 
nier·wnowagi przy znaczŃcym wzroŜcie roli paŒstwa, co z kolei moŨe 
spowodowaĺ Ăzredeýniowanieò roli mechanizm·w demokratycznych.

Nie spos·b nie zauwaŨyĺ, Ũe jednŃ z waŨnych przyczyn obecnego 
stanu rzeczy jest stale rosnŃca podatnoŜĺ spoğeczeŒstwa na propagan-
dň medialnŃ, praktycznie we wszystkich dziedzinach Ũycia (promo-
cja i reklama usğug ýnansowych, towar·w, lekarstw itp.) i dlatego, 
nic dziwnego, ze politycy usilnie dŃŨŃ do ustawowego ograniczenia 
ich samodzielnoŜci, a w tym przypadku wszelkich form ostrzegania 
o wzroŜcie bezrobocia, kt·re jest jednym z najbardziej widocznych 
i spoğecznie dotkliwych skutk·w kryzysu. W przedstawianym materia-
le niekt·rzy jego autorzy stwierdzili, Ũe wğaŜnie media przedstawiajŃ 
problem bezrobocia w specyýcznie groŦnej atmosferze. Nie ulega jed-
nak najmniejszej wŃtpliwoŜci, Ũe problemem wzrostu bezrobocia i jego 
nieuchronnie zbliŨajŃcym siň patologicznym skutkom, trzeba bňdzie 
siň zajŃĺ oddzielnie. Media propagujŃce postawy prokonsumpcyjne, 
rzeczywiŜcie przyczyniğy siň do niebywağego wzrostu nieracjonalnych 
zachowaŒ rynkowych w czasach prosperity. I majŃ one takŨe tendencjň 
do utrzymywania siň w czasie kryzysu. Zmieniğ siň tylko ich charakter 
z euforycznej wiary w stağŃ poprawň bytu do spadku zaufania i pesy-
mistycznych projekcji. Ogranicza to oczywiŜcie popyt konsumpcyjny 
i inwestycyjny i znacznie przyczynia siň do recesji w sferze realnej.

DostrzeŨono takŨe potrzebň weryýkacji niekt·rych mit·w rozwoju 
spoğeczno gospodarczego. Do takich niewŃtpliwie naleŨy propagowa-
nie hasğa o zbawiennej roli gospodarki opartej na wiedzy, kt·rym po-
wszechnie szermowali zar·wno politycy jak i przedstawiciele nauki, 
zabiegajŃcy o paŒstwowe fundusze. Miağ to byĺ rzekomo spos·b na 
unikniňcie groŦby pauperyzacji klasy robotniczej (blue collar) przez 
awans edukacyjny otwierajŃcy drogň do zawod·w white collar oraz 
najatrakcyjniejszych posad gospodarki aktywnej dla specjalist·w in-
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formatyki, projektant·w system·w informatycznych, naukowc·w, spe-
cjalist·w od reklamy itp. Wszystko siň zmieniğo, gdy wartoŜĺ produktu 
naukowego i tw·rczego zostağa nadwŃtlona Internetem, kt·ry produk-
ty wiedzy udostňpnia w ramach bezpğatnego open source. W myŜl 
tych zdarzeŒ i interpretacji, obecny kryzys na pewno wstrzŃŜnie pod-
stawami gospodarki rynkowej oraz zmieni miňdzynarodowy ukğad 
siğ gospodarczych i byĺ moŨe politycznych. Analogie z poprzednimi 
zdarzeniami kryzysowymi w  gospodarce  Ŝwiatowej sŃ nieuprawnio-
ne, a instrumenty dla przeğamywania kryzysu nie znane. Neoliberalny 
model workfare state, w wyniku konkurencji kraj·w rozwijajŃcych siň, 
zastŃpiğ welfare state, czyli model dominujŃcy po drugiej wojnie Ŝwia-
towej. Jedynie kraje skandynawskie zdoğağy go na tyle zredeýniowaĺ, 
by stworzyĺ konkurencyjne i innowacyjne gospodarki z duŨym udzia-
ğem paŒstwa, usğug publicznych i redystrybucji.

Obecny kryzys jest rezultatem takŨe zmian spoğecznych, kt·re do-
konağy siň na przestrzeni ostatnich co najmniej trzydziestu lat. Polega-
ğy one na dekompozycji struktury spoğecznej i na wynikajŃcych z tego 
przeksztağceniach politycznej organizacji spoğeczeŒstwa. Destruk-
turalizacji ulegağy klasy spoğeczne, kt·rych konþiktowa r·wnowaga 
stabilizowağa spoğeczeŒstwa europejskie i amerykaŒskie od poğowy 
XIX wieku do mniej wiňcej 1970 roku. NaleŨy wiňc mieĺ na uwa-
dze fakt, Ũe obecna dziağalnoŜĺ gospodarcza (politycy i ekonomiŜci 
na og·ğ szermujŃ okreŜleniem Ărozw·jò), odbywa siň w innych nieco 
warunkach politycznych. Podczas gdy wczeŜniej dominowağy partie 
polityczne i zwiŃzki zawodowe, kt·re przez dziesiňciolecia stabilizo-
wağy system polityczny, obecnie nastňpuje szybka polaryzacja, kt·ra 
dodatkowo dzieli klasň ŜredniŃ spoğeczeŒstwa na dwa odğamy. Jeden 
zwiŃzany z drobnŃ przedsiňbiorczoŜciŃ, stale zagroŨonŃ przeksztağce-
niami dokonujŃcymi siň na rynku Ŝwiatowym, drugi zaŜ to nowa klasa 
metropolitarna majŃca swe oparcie wğaŜnie w gospodarce globalnej. 
NaleŨŃcy do obu tych odğam·w ludzie zostali wykorzenieni ze swoich 
spoğecznoŜci lokalnych, w kt·rych istniağo pewne spektrum wsp·lnych 
wartoŜci, stracili znaczna czňŜĺ dotychczasowego oparcia i poczucia 
bezpieczeŒstwa, ograniczonego wyolbrzymionym przez rzŃdy i media 
zagroŨeniem terroryzmem, a prywatyzacja likwidacyjna duŨych pod-
miot·w gospodarczych, dodatkowo zwiňkszyğa emigracje zarobkowŃ.
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NaleŨy siň zgodziĺ z propozycjŃ, aby powyŨsze wyjaŜnienia zosta-
ğy potraktowane komplementarnie i takŨe z tym, Ũe kryzysy towarzy-
szyğy gospodarce kapitalistycznej, dlatego Ũe gospodarka dynamiczna 
zawsze przeŨywağa wzrosty i spadki. Nie ma takŨe nic odkrywczego 
w stwierdzeniu, Ũe Ăszybki rozw·j powoduje narastanie nier·wnowag, 
kt·re wywoğujŃ napiňciaò. TakŨe to, Ũe Ănarastanie nowej gospodar-
ki powoduje obumieranie starejò, nie jest odkryciem. Nie ma nikogo 
wŜr·d rozsŃdnie myŜlŃcych, kt·ry by zaprzeczyğ stwierdzeniu autor·w 
ĂGeograýi polskiego kryzysuò, Ũe Ămetody produkcji i dziağaŒ, kt·-
re byğy dobre wczoraj, sŃ przestarzağe dzisiaj, a dzisiejsze bňdŃ prze-
starzağe jutroò. Owe truizmy przepisaliŜmy dlatego aby czytelnikowi 
przybliŨyĺ dydaktyczne intencje autor·w powyŨszego opracowania.

Pomimo powyŨszych uwag, publikacja jest bardzo cenna chociaŨby 
dlatego, ze zostağ w niej zamieszczony materiağ statystyczny i chyba 
jedyny opublikowany oýcjalnie zestaw danych dotyczŃcy stanu znacz-
nej czňŜci polskiej gospodarki. Bardzo wartoŜciowy jest takŨe wyb·r 
syntetycznych danych na temat sytuacji ekonomicznej w krajach za-
chodnich. Dane te zostağy zaczerpniňte z najnowszych Ŧr·değ. NajwaŨ-
niejsze z nich pochodzŃ z tych samych opracowaŒ, z kt·rych czerpali-
Ŝmy przy redagowaniu informacji przedstawionych wczeŜniej.

Jednym z wielu niedostatk·w tego materiağu jest brak koncepcji 
dotyczŃcej obszaru Ŝwiata pracy. Jak wskazujŃ Ŝwiatowi analitycy po-
lityczni, doŜwiadczenia zwiŃzane z pracŃ sŃ nie tylko bardzo waŨne, 
ale bardzo zr·Ũnicowane. TakŨe w Polsce. Szczeg·lnie gdy walczono 
o pğace, satysfakcje zawodowŃ, miejsca pracy czy wğadzň. Analitycy 
ostrzegajŃ, Ũe w niekt·rych sektorach kryzys moŨe dodaĺ impetu sta-
rej koncepcji, zgodnie z kt·rŃ pracownicy powinni zatrudniaĺ kapitağ, 
a nie na odwr·t. W paŒstwach zachodnich Ŝwietnie rozwijajŃ siň sp·ğ-
dzielnie takie jak Mondragon (100 tys pracownik·w), czy ýrmy bňdŃce 
wğasnoŜciŃ pracownik·w jak John Lewis. Golf Multan informuje, Ũe 
w wielu sektorach moŨna zaobserwowaĺ, Ũe coraz wiňcej ludzi chce by 
praca byğa zar·wno Ŝrodkiem, jak i celem, Ŧr·dğem nie tylko zarobk·w, 
ale r·wnieŨ satysfakcji. PoniewaŨ sprawy te sŃ zupeğnie obce polskim 
elitom politycznym rzŃdzŃcym, wiňc za Multanem dodamy jeszcze, 
Ũe istnieje peğna ŜwiadomoŜĺ faktu, Ũe decydujŃca bňdzie oczywiŜcie 
przy tym kwestia czy wsp·ğczesny kapitalizm zdoğa zawrzeĺ jakikol-
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wiek kompromis z rodzinŃ. Widaĺ jednak, Ũe system ten jest coraz bar-
dziej wciŃgany w Ũycie rodzinne i wiele spoŜr·d obszar·w o najwiňk-
szym potencjale wzrostu zatrudnienia znajduje siň na peryferiach ro-
dziny, czyli w dziedzinie zdrowia i opieki. W Polsce obszar ten jest Ŧle 
traktowany, lub za pomocŃ procesu komercjalizacji odsuwany z pola 
widzenia. Dostrzegalne sŃ r·wnieŨ oznaki pojawiajŃcego siň napiňcia 
miedzy pracŃ a rodzinŃ, poniewaŨ wzrastajŃcy odsetek pracownik·w, 
zwğaszcza kobiet, musi jednoczeŜnie opiekowaĺ siň dzieĺmi i starymi 
rodzicami. Z licznych Ŝwiatowych badaŒ wynika, Ũe nie partie i orga-
nizacje a wğaŜnie rodzina odgrywa podstawowŃ rolň w pielňgnowaniu 
postaw i umiejňtnoŜci przyszğych obywateli. Niestety, wciŃŨ jesteŜmy 
daleko od stworzenia nowej architektury praw i elastycznych przepi-
s·w dotyczŃcych funkcji rodziny w gospodarce rynkowej. Zadanie to 
spoczywa wiňc wyğŃcznie na wybranych przez nar·d jego przedstawi-
cieli w organach wğadzy. Nie zrobi tego Ũadna miňdzynarodowa struk-
tura polityczna czy gospodarcza, poniewaŨ powszechnie wiadomo, Ũe 
przejawiajŃ one raczej tendencje przeciwstawne.

14. Wybrane dane dotyczŃce sytuacji w gospodarce 
Ŝwiatowej

Sytuacja ekonomiczna gospodarki Ŝwiatowej zostağa przedstawiona 
w ujňciu branŨowym z zastrzeŨeniem, Ũe niezwykle trudne jest jedno-
znaczne okreŜlenie, w jakim faktycznie stopniu dana branŨa gospodar-
ki Ŝwiatowej zostağa dotkniňta kryzysem. Jednak autorzy na podstawie 
najnowszych publikacji internetowych ustalili, Ũe najbardziej dotkniň-
te kryzysem zostağy sektory nastňpujŃce:

Sektor bankowo ï ýnansowy. Zgodnie stwierdzono, Ũe jest to naj-
wiňksza zapaŜĺ od czasu kryzysu z lat trzydziestych ubiegğego wieku. 
Royal Bank of Scotland w 2008 roku straciğ ponad 20 mld funt·w. 
PowiŃzany z nim jeden z liczŃcych siň hiszpaŒski Bank Satander od 
poczŃtku tego roku straciğ juŨ 17% wartoŜci swych akcji. Wedğug In-
westors TFI strata Deutsche Bank pod koniec 2008 roku wyniosğa 4,8 
mld euro. Akcje brytyjskiego Barclays Bank w ciŃgu 2008 roku spadğy 
o 40%, a Citigroup o 90%> AmerykaŒski Merrill Lynch odnotowağ 
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stratň na poziomie 21,5 mld USD. Przez kolejnych piňĺ kwartağ·w Ci-
tigroup ponosiğ straty; w czwartym kwartale 2008 roku siňgnňğy one 
8,3 mld USD netto. Tylko w USA gdzie sektor bankowy ucierpiağ naj-
bardziej, banki wykorzystağy w 2008 roku 166 mld USD z 700 mld 
przeznaczonych przez Kongres na stabilizacjň pğynnoŜci ýnansowej. 
Szacuje siň, Ũe wyprowadzenie tego sektora z kğopot·w moŨe koszto-
waĺ tylko w USA okoğo 1,5 biliona USD. Wedğug analiz Miňdzynaro-
dowego Funduszu Walutowego, straty globalnych instytucji ýnanso-
wych w USA i Europie wynosiğy w styczniu 2009 roku  2 biliony USD. 
Do tej pory sektor bankowy doýnansowano okoğo poğowŃ tej kwoty. 
BňdŃ wiňc potrzebne kolejne dokapitalizowania, tym bardziej, Ũe wraz 
z pogğňbianiem siň kryzysu skala strat cağy czas wzrasta. BiorŃc pod 
uwagň fakt, Ũe kapitalizacja gieğdowa sektora bankowego w USA wy-
nosi okoğo 890 mld USD, dokapitalizowanie tego sektora przez ame-
rykaŒski rzŃd, na kwotň biliona USD moŨe oznaczaĺ de facto jego czň-
ŜciowŃ bŃdŦ peğnŃ nacjonalizacjň.

Budownictwo i nieruchomoŜci, jest drugŃ co do wielkoŜci strat, 
przegranŃ branŨŃ. Jej kryzys wpğywa na sytuacjň w przemysğach takich 
jak: metalurgiczny (stal zbrojeniowa), meblarski, chemiczny (dywa-
ny, wykğadziny), cementowy, przetw·rstwo drewna, maszyn budow-
lanych ( lider tej branŨy w USA Cerpillar zwolniğ w 2008 roku 20 tys. 
pracownik·w i takŨe w 2009 roku podobna liczba straciğa tam pracň). 
W wymienionych powyŨej sektorach zam·wienia w 2008 roku spadğy 
przeciňtnie o 25-30%. Praktycznie we wszystkich gospodarkach rozwi-
niňtych, jak r·wnieŨ w Chinach, choĺ w najmniejszym stopniu, notuje 
siň zar·wno spadek sprzedaŨy nowych nieruchomoŜci, jak teŨ zast·j 
na rynku wt·rnym. W grudniu 2008 roku w por·wnaniu do grudnia 
2007 roku, liczba sprzedanych nowych dom·w spadğa o 44,8% i o 76% 
-  w por·wnaniu do lipca 2006 roku. Ceny nowych dom·w w USA spa-
dğy w 2008 roku Ŝrednio o 21%. Jedna piŃta wszystkich sprzedanych 
dom·w w 2008 roku pochodziğa z puli tzw. foreclousures, dom·w ode-
branych przez bank za nie spğacanie kredyt·w, a 11% sprzedaŨy to tzw. 
short sales, w kt·rych sprzedajŃcy mieli wiňcej kredytu bankowego 
do spğaty niŨ wynosiğa wartoŜĺ sprzedanej nieruchomoŜci. W Wielkiej 
Brytanii sytuacja jest niewiele lepsza. Banki odebrağy tytuğy wğasnoŜci 
nieruchomoŜci, za nie spğacanie kredyt·w, w trzecim kwartale 2008 
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roku ponad 13 tysiŃcom wğaŜcicieli, tj. o 100% wiňcej niŨ w tym sa-
mym okresie 2007 roku. Nawet Chiny, kt·re notowağy wzrost cen nie-
ruchomoŜci w przewaŨajŃcej czňŜci 2008 roku, zanotowağy spadek cen 
w grudniu tegoŨ roku.

BranŨa motoryzacyjna. Znaczny spadek produkcji pociŃgnŃğ za 
sobŃ, tak jak w przypadku branŨy budowlanej, negatywne konsekwen-
cje w szeregu kooperujŃcych branŨach. Szacuje siň, Ũe okoğo 20% 
przemysğu maszynowego w USA jest powiŃzana umowami koope-
racyjnymi z przemysğem motoryzacyjnym. W 2008 roku sprzedano 
o 18%  mniej samochod·w niŨ w 2007 roku. Najwiňksze straty po-
niosğy ýrmy GM, Ford i Chrysler. W Wielkiej Brytanii spadek byğ po-
waŨniejszy i wyni·sğ 21%. W niekt·rych przypadkach skala strat byğa 
tak duŨa, Ũe zysk ze sprzedaŨy samochod·w Renault spadğ w grudniu 
2008 roku o 78% w por·wnaniu z rokiem poprzednim. Przekğada siň 
to na zwolnienia grupowe i na znaczŃcy wzrost bezrobocia. Do chwi-
li obecnej gospodarka USA straciğa 3,6 miliona miejsc pracy. Czarny 
scenariusz groŦby bankructwa trzech najwiňkszych producent·w sa-
mochod·w w USA przewidywağ, Ũe pracň mogğo straciĺ dalszych 240 
tys. pracownik·w, w ýrmach bezpoŜrednich, u kooperant·w 980 tys., 
a w zakğadach zwiŃzanych z branŨŃ okoğo 1,7 miliona.

Transport. Zmniejszenie produkcji wpğynňğo na powszechne 
zmniejszenie poziomu przewoz·w. Koleje rosyjskie zanotowağy spa-
dek wielkoŜci przewoz·w o 38%, tzw. Balic Dry Index wykazağ spadek 
wielkoŜci przewoz·w o 37% w 2008 roku. Podobny miernik w skali 
Ŝwiatowej, tzw. Bloomberg Dry Schip Index, odnotowağ 30% spadku, 
a ceny w Indenie Balic Dry spadğy o 95%. Transport drogowy w USA 
zmalağ o okoğo 6% w 2008 roku.

Energetyka. Zmniejszona produkcja pociŃgnňğa za sobŃ spadek 
produkcji energii  elektrycznej, co w wielu przypadkach oznacza 
mniejsze zapotrzebowanie na wňgiel, gğ·wnie w energetyce chiŒskiej 
i indyjskiej. Na przykğad w Chinach produkcja energii elektrycznej 
spadğa o 7,1% w styczniu 2009 roku. Ukraina zanotowağa 10% spadek 
produkcji energii elektrycznej w 2009 roku

Surowce. Brak stabilizacji cen. Po okresie znacznego spadku cen 
w 2008 roku, niekt·re z nich zaczňğy wzrastaĺ. Dotyczy to miedzi, 
oğowiu, aluminium, ropy. Ceny wahajŃ siň znacznie i zaleŨŃ gğ·wnie 
od zmian kursu dolara amerykaŒskiego. Wszelkie przewidywania dğu-
gotrwağych trend·w okazağy siň wŃtpliwe.
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Informatyka. Przewidywano spadek o 10% produkcji PC, co ozna-
czağo trzykrotnie wiňkszy spadek niŨ miağo to miejsce w 2001 roku. 
Wynikağ on z niepewnej sytuacji ýnansowej ýrm i gospodarstw domo-
wych, kt·re zaczňğy op·Ŧniaĺ zakupy nowych komputer·w, przedğu-
ŨajŃc okres eksploatacji juŨ posiadanych. Spadek ten ogarnŃğ zar·wno 
rynki rozwiniňte jak i rosnŃce. Opinie te jednak okazağy siň niejedno-
znaczne bo inwestycje w informatykň sŃ zwiŃzane ze wzrostem efek-
tywnoŜci pracy. Wiňkszym problemem okazağ siň spadek podaŨy kapi-
tağu duŨego ryzyka niezbňdnego do rozwoju nowych technologii.

Usğugi. Spadek zauwaŨa siň w zakresie usğug luksusowych i sfer 
zamoŨnych (szkoğy, samochody, jachty, hotele, turystyka).

Towary luksusowe. Popyt zmniejszyğ siň o ponad 50%. Rynek dia-
ment·w zanotowağ spadek o 20%. Dotknie to gğ·wnie kraje eksportu-
jŃce takie jak Botswana, Rosja, Angola.
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Rozdziağ III.

Przebieg obecnego kryzysu w Polsce

15. Transformacja polityczno-gospodarcza w Polsce od 1989 
roku.

Gdy w Europie wschodniej dogorywağa wyczerpana wsp·ğzawod-
nictwem z Zachodem, socjalistyczna gospodarka, w Stanach Zjedno-
czonych i czoğ·wce kraj·w kapitalistycznych panowağa neoliberalna, 
monetarystyczna doktryna ekonomiczna. SğuŨyğa ona interesom pole-
gajŃcym na swobodnym dostňpie do towar·w i kapitağ·w z kaŨdego 
zakŃtka Ŝwiata. Praktycznie sprzyjağ temu Ăkonsensus waszyngtoŒ-
skiò, kt·ry pierwotnie okreŜlağ kierunki dziağania Miňdzynarodowego 
Funduszu Walutowego i Banku światowego, przede wszystkim w od-
niesieniu do zadğuŨonych kraj·w Trzeciego świata. Realizacja tzw. 
Ăprogram·w stabilizacyjnychò zapewniağa na og·ğ to, o co chodziğo 
wierzycielom zadğuŨonych kraj·w, z reguğy kosztem recesji, skoko-
wego wzrostu bezrobocia i nňdzy oraz spadku dochod·w wiňkszoŜci 
spoğeczeŒstw w tych krajach. Dlatego gdy upadğ Ărealny socjalizmò, 
powstağ pomysğ zastosowania program·w tego rodzaju w krajach 
Ăpostsocjalistycznychò.  Polska z dziedziczonym po PRL dğugiem wo-
bec kraj·w zachodnich, ale takŨe z powod·w ideowych i politycznych 
powiŃzaŒ, stağa siň natychmiast klientem Miňdzynarodowego Fun-
duszu Walutowego i Banku światowego. Robocza wersja programu 
stabilizacyjnego dla Polski, konkretyzowana w kolejnych, utajnionych 
Ălistach intencyjnychò i Ămemoriağachò rzŃdu polskiego do tych orga-
nizacji, byğa obszerna i szczeg·ğowa. Zawierağa zobowiŃzanie rzŃdu 
do dziağania w kierunku budowy liberalnego systemu kapitalistyczne-
go, w szczeg·lnoŜci do:
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ï	 likwidacji sektora paŒstwowego w gospodarce. Wyeliminowa-
nie wğasnoŜciowej podstawy systemu socjalistycznego i pierwot-
na akumulacja kapitağu prywatnego byğa naczelnym zadaniem 
transformacji ustrojowej,

ï	 wycofania siň paŒstwa z wszelkich form i zakres·w regulacji go-
spodarki. Jedynym mechanizmem regulacyjnym miağ byĺ wolny 
rynek,

ï	 liberalizacji obrot·w handlowych z zagranicŃ. Chodziğo zwğasz-
cza o zniesienie wszelkich utrudnieŒ w dostňpie zagranicznych 
towar·w na polski rynek, w tym barier celnych, kontyngent·w 
importowych, wymog·w dewizowych itp.,

ï	 liberalizacji obrot·w kapitağowych z zagranicŃ. Chodziğo o naj-
lepsze warunki dla kapitağu zagranicznego, kt·ry zechce zainwe-
stowaĺ w produkcjň, handel, rynek pieniňŨny, a przede wszystkim 
wykupiĺ interesujŃce go przedsiňbiorstwa, nawet cağe branŨe, 
nie wyğŃczajŃc strategicznych dla gospodarki krajowej. Wcho-
dziğy tu teŨ w grň takie kwestie, jak ulgi i zwolnienia podatkowe, 
prawo wykupu ziemi i prawo wywozu zysk·w,

ï	 liberalizacji w sferze bankowej i ubezpieczeniowej. Chodziğo 
o udostňpnienie polskiego rynku zagranicznym korporacjom 
oraz umoŨliwienie wykupu przez nie na jak najlepszych warun-
kach polskiej bankowoŜci i ubezpieczeŒ,

ï	 prowadzenia okreŜlonej polityki monetarnej. Chodziğo o zwal-
czanie inþacji, Ŝwiadomie przedtem spotňgowanej przez paŒ-
stwo uwolnieniem cen coraz szerszej grupy towar·w i jednocze-
Ŝnie podniesienie koszt·w produkcji przedsiňbiorstw, to znaczy 
podniesienie cen surowc·w, energii, oprocentowania kredytu, 
dywidendy od Ŝrodk·w trwağych itd. Dziağania te, a jednoczeŜnie 
restrykcyjna polityka pieniňŨna i kredytowa, miağy Ăzdğawiĺò in-
þacjň a jednoczeŜnie przedsiňbiorstwa paŒstwowe. 

ï	 likwidacji gospodarczych i jednoczeŜnie spoğeczno-opiekuŒ-
czych funkcji paŒstwa. Udziağ paŒstwa w PKB miağ byĺ zdecy-
dowanie obniŨony, jego budŨet w zasadzie zr·wnowaŨony, bank 
centralny uniezaleŨniony od paŒstwa z zakazem jego ýnansowa-
nia. Nie majŃc juŨ zysk·w z monopoli paŒstwowych, zbankru-
towanych, sprywatyzowanych lub sprzedanych zagranicznym 
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konsorcjom, paŒstwo miağo dysponowaĺ jedynie wpğywami 
z podatk·w, minimalizowanych od przedsiňbiorstw prywatnych 
i zagranicznych, wysoko oprocentowanych poŨyczek skarbo-
wych i kredyt·w bank·w komercyjnych. Gwarantowağo to nie-
zdolnoŜĺ paŒstwa do podejmowania szerszych dziağaŒ w gospo-
darce np. do pobudzania wzrostu gospodarczego inwestycjami, 
oraz koniecznoŜĺ drastycznej redukcji przez nie wydatk·w na 
potrzeby og·lno-spoğeczne i pomoc socjalnŃ.

Kolejne polskie rzŃdy dziağağy przez kilkanaŜcie lat pod nadzorem 
Miňdzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku światowego. 
Uzgadniağy z nimi stopň wzrostu PKB, stopň inþacji, deýcyt obrot·w 
bieŨŃcych, rezerwy walutowe i miejsce ich przechowywania, podaŨ 
pieniŃdza, wielkoŜĺ deýcytu budŨetowego, dochody z prywatyzacji 
i ze sprzedaŨy duŨych ýrm paŒstwowych, politykň banku centralnego 
(Ũe nie wprowadzi restrykcji w przepğywie kapitağ·w i zysk·w), pra-
wodawstwo gospodarcze. W szczeg·lnoŜci budŨet paŒstwowy jeszcze 
przed wniesieniem do parlamentu uzgadniany byğ z rezydenturŃ Miň-
dzynarodowego Funduszu Walutowego w Warszawie.

W ciŃgu tego okresu spoğeczny majŃtek produkcyjny przeszedğ 
w majestacie prawa albo w drodze przejňcia w prywatne rňce mağej 
grupy os·b. Znaczne i kluczowe jego czňŜci, jak bankowoŜĺ i bardzo 
dochodowe, rentowne branŨe przemysğowe, stağy siň wğasnoŜciŃ kapi-
tağu zagranicznego, lub zostağy zdewastowane. W tym czasie zostağy 
zawarte umowy miňdzynarodowe uniemoŨliwiajŃce obronň polskiej 
gospodarki przed rujnujŃcym zalewem obcych towar·w, przed znisz-
czeniem albo przejňciem przez zagranicznych wğaŜcicieli. Do tego do-
chodziğa umowa stowarzyszeniowa z EWG, kt·rej istotne zapisy zata-
jone przed spoğeczeŒstwem przewidywağy znaczna redukcjň polskiego 
potencjağu produkcyjnego.

Wtedy takŨe przyjňte zostağy ustawowe rozwiŃzania instytucjonal-
ne, krok po kroku osğabiajŃce i obezwğadniajŃce paŒstwo polskie. Za-
pis konstytucyjny o cağkowitej suwerennoŜci banku centralnego i tzw. 
Rady Polityki PieniňŨnej, jest przygotowaniem do formalnego prze-
ksztağcenia ich w ýlie europejskiej centrali.

ZnajŃc zewnňtrzne realia polityczne i kompetencje oraz predyspozy-
cje osobiste polskich polityk·w, naleŨağoby siň zastanowiĺ, czy sŃ oni 
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zdolni do wypracowania i realizacji sensownych dziağaŒ antykryzyso-
wych. GroŦnym tego sygnağem jest dopuszczenie do niemal cağkowitej 
likwidacji polskiego przemysğu stoczniowego po wczeŜniejszej cağko-
witej zgğadzie þoty handlowej i ryboğ·wstwa. NiepokojŃca jest takŨe 
wypowiedŦ jednego z realizator·w Ăterapii szokowejò i gğ·wnego kre-
atora likwidacji znaczŃcego potencjağu polskiej gospodarki, o koniecz-
noŜci prywatyzacji KGHM, ostatniego bastionu polskiej gospodarki, 
kt·ry wciŃŨ przynosi zyski.

16. Warunki r·wnowaŨenia gospodarki rynkowej.

Kryzys ogarniajŃcy od 2008 roku gospodarkň ŜwiatowŃ stağ siň od-
czuwalny r·wnieŨ dla gospodarki polskiej. Z powod·w politycznych 
jest to ignorowane przez znajdujŃcych siň aktualnie u wğadzy polity-
k·w. WskazujŃ oni na ciŃgle utrzymujŃcŃ siň cyklicznoŜĺ koniunktury 
wzrostu gospodarczego, nie mogŃ  jednak zaakceptowaĺ faktu, Ũe wy-
woğuje to Ũywioğowe i niekontrolowane procesy gospodarcze. Obecny 
kryzys  Ŝwiadczy r·wnieŨ o tym, Ũe nauki ekonomiczne, jak dotych-
czas, nie potraýğy tego problemu wyjaŜniĺ. Widoczne jest takŨe, Ũe go-
spodarka rynkowa nie posiada zdolnoŜci do samoregulacji r·wnowagi 
w gospodarce narodowej, eliminujŃcej cyklicznoŜĺ jej wzrostu. Uza-
sadnia to wspomaganie jej interwencyjnŃ politykŃ paŒstwa, a nawet 
miňdzynarodowŃ politykŃ gospodarczŃ w skali globalnej. Potrzebň tň 
rozumiejŃ rzŃdy kraj·w zachodnich.

Jak wykazujŃ prace znanych ekonomist·w: Michağa Kaleckiego, 
John Keynesôa czy Janos Kornaiôa, warunkiem r·wnowaŨenia gospo-
darki rynkowej jest dostosowywanie podaŨy d·br i usğug do realnego 
popytu w rozpatrywanym etapie rozwoju gospodarczego. TwierdzŃ  
oni, Ũe system rynkowy znajduje siň w r·wnowadze w·wczas, kie-
dy wystňpujŃce w nim siğy podaŨy i popytu nawzajem siň r·wnowaŨŃ 
i nawzajem siň znoszŃ. Inaczej m·wiŃc, rynek znajduje siň w stanie 
r·wnowagi w·wczas, kiedy realna podaŨ zaspokaja realny popyt i jest 
z nim zr·wnowaŨona. Znaczy to, Ũe wartoŜĺ tworzonych w gospo-
darce narodowej d·br i usğug w danym etapie jej rozwoju, powin-
na co najmniej r·wnowaŨyĺ wartoŜĺ d·br i usğug w niej zuŨywa-
nych.  Jest to oczywiŜcie truizm.
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Inne sŃ jednak przyczyny kryzysu wywoğywanego brakiem r·wno-
wagi w gospodarce rynkowej oraz w gospodarce planowej.

W gospodarce rynkowej gğ·wnŃ przyczynŃ wystňpowania braku 
r·wnowagi jest niedostatek popytu przy istniejŃcym stanie podaŨy; 
niedostatek ten wywoğuje nie wykorzystywanie w peğni, bňdŃcych 
w dyspozycji zasob·w ludzkich i materialnych (czyli wywoğuje bezro-
bocie i spadek produkcji). Natomiast w  gospodarce planowej gğ·wnŃ 
przyczynŃ braku r·wnowagi rynkowej jest niedostatek podaŨy, kt·ry 
wywoğuje niedobory w zaopatrzeniu rynku w towary i usğugi oraz nie-
dostatek na rynku pracy. Niedoborom tym towarzyszy Ăprzegrzanieò 
gospodarki, czyli nadmierne wykorzystywanie zdolnoŜci produkcyj-
no-usğugowych. Powszechnie wiadomo, z jakim skutkiem dla polskiej 
gospodarki odbywa siň proces jej Ăschğadzaniaò.

Tak wiňc z punktu widzenia r·wnowagi rynkowej, obydwa wska-
zane systemy r·wnowaŨenia podaŨy z popytem sŃ uğomne. W warun-
kach gospodarki rynkowej, gğ·wnym problemem powodzenia w dzia-
ğaniach antykryzysowych staje siň skuteczne zwalczanie bezrobocia 
oraz utrzymywanie w peğni zdolnoŜci  produkcyjno-usğugowych go-
spodarki. Z kolei w warunkach gospodarki planowej, gğ·wnym warun-
kiem powodzenia w dziağaniach antykryzysowych staje siň rozbudowa 
potencjağu gospodarczego kraju w takiej skali, kt·ra umoŨliwia elimi-
nowanie na rynku niedoboru d·br i usğug.

Gospodarka narodowa Polski przeksztağcona zostağa po 1989 roku 
z planowej na rynkowŃ. Zatem wystňpujŃcy w Polsce kryzys wymaga 
eliminowania metodami i narzňdziami sp·jnymi z warunkami funk-
cjonowania gospodarki rynkowej. Jednak, jak stwierdzono na wstňpie 
(i wskazuje na to praktyka), gospodarka rynkowa nie jest gospodarkŃ 
samoregulujŃcŃ siň. Wymaga ona zatem bodŦcowania r·wnieŨ z uŨy-
ciem narzňdzi stosowanych w gospodarce planowej. SŃ to narzňdzia 
polityki interwencyjnej paŒstwa, a w XXI wieku r·wnieŨ narzňdzia in-
terwencyjnej miňdzynarodowej polityki globalnej, stosowane zresztŃ 
r·wnieŨ i w gospodarkach szeregu paŒstw gospodarki rynkowej. Sto-
sowanie tych narzňdzi ma na celu wspomaganie gospodarki rynkowej 
w zakresie nie objňtym mechanizmami rynku, jak r·wnieŨ eliminowa-
nie mankament·w rynku. 
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Dalej przedstawiamy propozycje interwencyjnych dziağaŒ proro-
zwojowych, skğadajŃcych siň na antykryzysowŃ politykň gospodarczŃ 
paŒstwa w Polsce. 

17. Kreowanie realnego popytu jako cel polityki  
antykryzysowej

Realny popyt w gospodarce rynkowej powinien mieĺ zdolnoŜĺ 
zniesienia (pokrycia) podaŨy. Musi on byĺ ksztağtowany z jednej stro-
ny przez pozostajŃce do dyspozycji rzeczywiste zasoby produkt·w 
rynkowych, zaŜ z drugiej oparty o rzeczywiste dochody oraz o zdolno-
Ŝci kredytowe, zar·wno os·b ýzycznych jak i przedsiňbiorstw. Popyt 
tworzony przez kapitağ spekulacyjny operujŃcy wt·rnymi papie-
rami wartoŜciowymi, czyli tzw. derywatami nie jest wiňc popytem 
realnym.

Realny popyt na rynku wewnňtrznym powinien byĺ kreowany na 
moŨliwie wysokim poziomie, niezbňdnym do zmniejszenia bezrobo-
cia. W tym celu konieczna jest intensyýkacja dziağaŒ w kierunku pro-
mowania inwestycji krajowych. Wzrost dochod·w dyspozycyjnych 
zar·wno ludnoŜci jak i przedsiňbiorstw jest moŨliwy, jeŨeli temu celo-
wi bňdzie sğuŨyĺ prorozwojowa a wiňc antykryzysowa i jak kto woli 
- interwencyjna gospodarcza polityka paŒstwa.

CechŃ charakterystycznŃ kryzysu objawiajŃcego siň w polskiej go-
spodarce jest kumulowanie siň w niej impuls·w docierajŃcych z za-
granicy z wewnňtrznymi przejawami braku zdolnoŜci do wytwarzania 
d·br i usğug sprowadzanych dotŃd z zagranicy - w skali odpowiadajŃ-
cej dotychczasowemu ich spoŨyciu. Ten niedorozw·j spowodowany 
zostağ m.in. podjňtŃ w 1989 roku sprzedaŨŃ co najmniej kilkudziesiň-
ciu duŨych najczňŜciej rentownych przedsiňbiorstw paŒstwowych za-
granicznym inwestorom, kt·rzy ich dotychczasowŃ produkcjň zastŃ-
pili w znacznym stopniu importem (Rocznik Statystyczny GUS 2008 
r.. tabl. 14.).  R·wnoczeŜnie nastňpuje odpğyw Ŝrodk·w spowodowany 
transferem zysk·w. W wyniku tego, saldo zagranicznych transfer·w 
od szeregu lat ulega pogorszeniu.

Jednym z gğ·wnych niebezpieczeŒstw dla Polski, opr·cz wzrostu 
bezrobocia z tytuğu powrotu emigracji zarobkowej, wynikajŃcych 



84

z panujŃcego kryzysu Ŝwiatowego, jest niezdolnoŜĺ do wytworzenia 
koniecznego wolumenu d·br o wartoŜci wystarczajŃcej do tego, aby 
dochodami z eksportu pokrywaĺ koszty potrzebnego krajowi importu.

Znaczny wzrost deýcytu w obrotach towarowych z zagranicŃ poja-
wiğ siň w powojennej gospodarce rynkowej Polski juŨ w 1991 roku. Od 
tego czasu, wzrasta on corocznie i stanowi obecnie immanentnŃ cechň 
obrot·w towarowych z zagranicŃ.

Utrzymywanie stağego deýcytu w obrotach towarowych z zagranicŃ 
grozi niedoborem towar·w na rynku krajowym. Obecne braki dewizo-
we wynikajŃce z niedostatecznej wielkoŜci eksportu, uzupeğniane sŃ 
obecnie przez wpğywy walut zagranicznych z:

ï	 sprzedaŨy przedsiňbiorstw paŒstwowych inwestorom zagranicz-
nym,

ï	 inwestycji zagranicznych, gğ·wnie portfelowych oraz, niestety, 
niewielkich Ăgreenfeldò,

ï	 otrzymywanych funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,
ï	 transferu waluty przez emigracje zarobkowŃ.
Wymienione powyŨej Ŧr·dğa uzupeğniajŃce napğywu walut do Pol-

ski nie sŃ wystarczajŃce do sýnansowania stağego wzrostu koszt·w im-
portu ani teŨ obsğugi koszt·w zagranicznego zadğuŨenia Polski. StŃd 
teŨ wzrasta nadal zar·wno zadğuŨenie zagraniczne, jak i zadğuŨenie 
Skarbu PaŒstwa.  ZadğuŨenie Skarbu PaŒstwa wzrasta r·wnieŨ dlate-
go, Ũe dokonana w okresie transformacji ustrojowej deindustrializa-
cja (bardzo duŨe zmniejszenie potencjağu przemysğu krajowego; ok. 
50- 60 procent przedsiňbiorstw przemysğowych, kt·re istniağy w Pol-
sce na poczŃtku transformacji przestağo istnieĺ) obniŨyğa aktywnoŜĺ 
zawodowŃ ludnoŜci. W 2008 roku byğo 14,1 mln pracujŃcych Polak·w 
tj. 45% ludnoŜci w wieku produkcyjnym. Natomiast w 1989 roku pra-
cujŃcych byğo 17,6 mln os·b, to jest 61,8% ludnoŜci w wieku pro-
dukcyjnym. Liczba ludnoŜci pracujŃcej zmalağa w latach 1989 ï 2008 
o 3,5 mln os·b�. JednoczeŜnie liczba ludnoŜci w wieku produkcyjnym 
zwiňkszyğa siň w latach 1989 ï 2008 z 28,4 mln w 1989 roku do 31,4 
mln w 2008 roku. A wiňc o 3,5 mln os·b. Wzrost niedoboru miejsc na 

�	  Rocznik Statystyczny Handlu Zagr. Polski 208 r. str. 45., Biuletyn GUS nr 
1 kwiecieŒ 2009 r.
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rynku pracy moŨna wiňc szacowaĺ na 5 milion·w miejsc pracy. Jest 
wiňc on przyczynŃ mniejszego wolumenu do opodatkowania, zar·wno 
ludnoŜci jak i przedsiňbiorstw. W tym samym czasie wzrosğy wydatki 
budŨetu paŒstwa dla bezrobotnych, emeryt·w i rencist·w, co znacz-
nie wpğynňğo na wzrost zadğuŨenia Skarbu PaŒstwa. ZmniejszajŃca siň 
liczba pracujŃcych przyczynia siň do mniejszego napğywu Ŝrodk·w ý-
nansowych bňdŃcych podstawŃ Funduszu UbezpieczeŒ Spoğecznych 
(FUS), a to zwiňksza deýcyt budŨetu paŒstwa. W 2009 roku dotacje 
budŨetu paŒstwa na FUS przekroczyğy 30 mld zğ�. Dğug zagraniczny 
Polski osiŃgnŃğ w koŒcu 2008 roku kwotň 242 mld USD, czyli 171,8 
mld EUR (w 1989 roku wynosiğ 35,4 mld USD), a paŒstwowy dğug 
publiczny wyni·sğ 597,8 mld zğ (w 2000 roku wynosiğ 280,3 mld zğ.)�. 

Koszty obsğugi zadğuŨenia stanowiğy w 2007 roku 10,9% wydatk·w 
budŨetu paŒstwa, natomiast w tym samym roku na naukň wydatkowa-
no z budŨetu paŒstwa 1,5% jego wydatk·w, na szkolnictwo wyŨsze 
4,2%, na ochronň zdrowia 2,2%, na oŜwiatň i wychowanie 0,9%, na 
gospodarkň mieszkaniowŃ 0,7%, na obronň narodowŃ 6,2%. Jest wiňc 
widoczne, Ũe obsğuga zadğuŨenia kraju wpğywa na niski poziom wy-
datk·w budŨetowych kierowanych na waŨne dla kraju dziedziny ak-
tywnoŜci paŒstwa. Szczeg·lnie z tego powodu zmalağa dostňpnoŜĺ do 
usğug sğuŨby zdrowia ludnoŜci o niŨszych zarobkach, zaniŨone sŃ na-
kğady na naukň, wystňpuje niedoŨywienie czňŜci uczŃcych siň dzieci.

R·wnoczeŜnie ze wzrostem zadğuŨenia kraju, wzrasta nadwyŨka 
wartoŜci wolumenu towar·w importowanych nad eksportowanymi. 
Jest to   wyraŦnie widoczne  przy przeliczeniu wartoŜci importu i eks-
portu na mieszkaŒca Polski. W 2000 roku przeliczona na mieszkaŒca 
wartoŜĺ wolumenu importu wyniosğa 1279 USD, a wartoŜĺ wolumenu 
eksportu 827 USD. W 2007 roku przeliczona na mieszkaŒca wartoŜĺ 
wolumenu importu wyniosğa 4307 USD, a wartoŜĺ wolumenu eksportu 
3641 USD. Niedob·r wolumenu eksportu wzr·sğ wiňc w przeliczeniu 
na mieszkaŒca Polski z 452 USD w 2000 roku do 666 USD w 2007 
roku.

�	  Rzeczpospolita nr 207 (8413), sekcja B z 09.2009 r., Mağy Rocznik Stat-
ystyczny GUS 2009. tabl. 2/81
�	  GUS 2008 tabl. 96/696
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Przedstawione uprzednio Ŧr·dğa napğywu walut zagranicznych do 
Polski, uzupeğniajŃce dochody z eksportu, zmniejszajŃ siň. PrzyczynŃ 
tego zjawiska jest oddziağywanie kryzysu Ŝwiatowego. Skutkami tego 
w polskiej gospodarce sŃ:

ï	 malejŃce wpğywy z prywatyzacji przedsiňbiorstw paŒstwowych 
sprzedawanych kapitağowi zagranicznemu,

ï	 spadek napğywu do Polski bezpoŜrednich inwestycji zagranicz-
nych,

ï	 wycofywanie przez kapitağ zagraniczny czňŜci swych lokat 
w Polsce do innych kraj·w,

ï	 ograniczanie przez ýrmy zagraniczne dziağalnoŜci produkcyjno-
inwestycyjnych w Polsce,

ï	 malejŃce zatrudnienie Polak·w za granicŃ i spadek transferu ich 
zarobk·w do Polski.

Dane GUS� wskazujŃ na tendencjň do wycofywania przez kapitağ 
zagraniczny lokat w Polsce. Aktywa zagraniczne netto zmniejszyğy siň 
z 184,9 mld PLN w styczniu 2007 do 53 mld PLN w marcu 2009 roku. 
Wg deýnicji GUS Ăaktywa zagraniczne nettoò to r·Ũnica pomiňdzy ca-
ğoŜciŃ naleŨnoŜci, a cağoŜciŃ zobowiŃzaŒ  rezydent·w krajowych wo-
bec sektora monetarnego (jednak z wyğŃczeniem kapitağu zagraniczne-
go ulokowanego w krajowych instytucjach ýnansowych). Zjawisko to 
wskazuje na spadek aktywnoŜci kapitağu zagranicznego w gospodarce 
polskiej.

W wyniku powyŨszych tendencji, zmalağa podaŨ obcych walut 
i wzr·sğ popyt na nie na rynku polskim. R·wnoczeŜnie wzrosğa podaŨ 
zğot·wek przeznaczanych na zakupy walut obcych (EUR, USD, CHF) 
oraz zmalağ zagraniczny popyt na zğot·wki. NadwyŨka podaŨy nad po-
pytem na walutň polskŃ pobudza tendencje kryzysowe, wywoğuje de-
precjacjň zğotego, znaczne tendencje inþacyjne oraz wywoğuje spadek 
siğy nabywczej ludnoŜci. Jak stwierdzono na wstňpie, niedobory walut 
zagranicznych w obrotach handlowych z zagranicŃ wystŃpiğy przede 
wszystkim w rezultacie deindustrializacji kraju, kt·ra stağa siň czynni-
kiem decydujŃcym o skali opisanych uprzednio proces·w deprecjacji 
zğotego.

�	  GUS rocznik nr 3, kwiecieŒ 2009 r
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18. Tendencje kryzysowe a dominacja kapitağu  
zagranicznego w Polsce

Prywatyzacja przedsiňbiorstw paŒstwowych ï z powodu braku ka-
pitağu polskiego ï prowadzi do tego, Ũe  stajŃ siň one w wiňkszoŜci 
wğasnoŜciŃ zagranicznych  wğaŜcicieli. StŃd teŨ kolejnŃ cechŃ kryzysu 
Ŝwiatowego coraz bardziej dotykajŃcego  Polskň, jest przenikanie ka-
pitağu zagranicznego do gospodarki polskiej z duŨym udziağem trud-
nych do zidentyýkowania przedsiňbiorstw i ýrm miňdzynarodowych, 
zarejestrowanych czňsto w zamorskich Ărajach podatkowychò. Wynika 
to stŃd, Ũe w przedsiňbiorstwach krajowych stanowiŃcych wğasnoŜĺ 
zagranicznŃ, dziağalnoŜĺ strategiczno - rozwojowa w wiňkszoŜci jest 
sterowana decyzjami podejmowanymi za granicŃ. SŃ one podejmowa-
ne przez kierownictwa macierzyste, kierujŃce siň przede wszystkim 
wğasnymi interesami,. Zatem przedsiňbiorstwa zagraniczne w Polsce 
podatne sŃ nie tylko na zjawiska kryzysu w Polsce lecz takŨe na wpğy-
wy kryzysu ogarniajŃcego ich przedsiňbiorstwa macierzyste.

 TrudnoŜci zbytu, utrata pğynnoŜci ýnansowej, wzrost zadğuŨenia, 
redukcje zatrudnienia w przedsiňbiorstwie macierzystym, mogŃ spo-
wodowaĺ bankructwa ich przedsiňbiorstw zagranicznych. 

W tej sytuacji zaleŨnoŜĺ kondycji ekonomicznej przedsiňbiorstw 
zagranicznych w Polsce od kondycji ich zagranicznych wğaŜcicie-
li, ma istotne znaczenie dla gospodarki polskiej, tym bardziej, im 
wiňkszy jest w niej udziağ wğasnoŜci zagranicznej. W koŒcu 2007 
roku udziağ ten ksztağtowağ siň nastňpujŃco:

ï	 banki 70%, 
ï	 przemysğ przetw·rczy 48,2%,
ï	 budownictwo 32,5%,
ï	 handel i usğugi 54,4%,
ï	 hotele i restauracje 35,5%,
ï	 transport i ğŃcznoŜĺ 19,4%.
Kapitağ zagraniczny w Polsce nie jest kompensowany odpowied-

nim udziağem i inwestowaniem  kapitağu polskiego za granicŃ. Jest on 
wiňc czynnikiem uzaleŨniajŃcym polska gospodarkň od zağamaŒ go-
spodarczych za granicŃ. W efekcie pomniejsza to wytwarzany w kraju 
doch·d narodowy. Dominacja kapitağu zagranicznego w Polsce wywo-
ğuje w polskiej gospodarce niekorzystne dla niej  procesy takie jak:
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ï	 ograniczanie krajowych badaŒ naukowych i wdroŨeŒ, a zamiast 
tego import dokumentacji naukowej,

ï	 likwidacja, zmniejszanie, ograniczanie, prymitywizacja i dezin-
tegracja produkcji krajowej,

ï	 dŃŨenie do korzystania z zagranicznego potencjağu naukowo-
technologicznego,

ï	 transfer zysk·w za granicň i groŦba wycofania zainwestowanego 
w produkcjň kapitağu.

Innym aspektem moŨliwoŜci pobudzania przez kapitağ zagraniczny 
tendencji kryzysowych w Polsce jest  przewaga zasobu bezpoŜrednich 
inwestycji zagranicznych (BIZ) w Polsce nad zasobem polskich bez-
poŜrednich inwestycji za granicŃ. Zas·b zagranicznych BIZ w Polsce 
osiŃgnŃğ w 2007 roku, kwotň 142,1 mld USD, a zas·b polskich BIZ za 
granicŃ kwotň 19,6 mld USD7. 

Zagraniczne BIZ w Polsce to w wiňkszoŜci inwestycje portfelowe. 
Wobec przedstawionej przewagi BIZ zagranicznych w Polsce nad BIZ 
polskimi za granicŃ, wystňpuje przewaga transfer·w walutowych za 
granicň z tytuğu dochod·w od wğasnoŜci zagranicznej w Polsce nad 
transferami walutowymi przekazywanymi z zagranicy, z tytuğu docho-
d·w od wğasnoŜci polskiej zagranicŃ.  

W okresie kryzysu nasilajŃ siň teŨ transfery walut za granicň z po-
wodu wycofywania lokat inwestycyjnych w Polsce. Asymetria tych 
transfer·w przyczynia siň do wzrostu popytu w kraju na waluty za-
graniczne, nie r·wnowaŨonego podaŨŃ walut zagranicznych. Stağa siň 
ona r·wnieŨ czynnikiem przyczyniajŃcym siň do narastania ujemnego 
salda w przyroŜcie dochodu narodowego, czyli do mniejszej wartoŜci 
produktu narodowego brutto (PNB) od wartoŜci produktu krajowego 
brutto (PKB). W 2000 roku PNB byğ niŨszy o 2,7 mld PLN od PKB, 
a w 2007 roku PNB byğ niŨszy aŨ o 41,6 mld zğ od PKB�. 

R·Ũnica ta wynika z ujemnego salda dochod·w Polski z zagra-
nicŃ. Saldo to wskazuje, Ũe w 2007 roku naleŨnoŜci przekazywane 
zagranicy byğy o 41,6 mld zğotych wiňksze niŨ pğatnoŜci naleŨne 
krajowym podmiotom gospodarczym transferowane do Polski. 

7	  UNCTAD, http.status.unctad org/FDI
�	  GUS 2009, tabl.1/282
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NaleŨnoŜci te to transfery dochod·w i zysk·w  od wğasnoŜci zagra-
nicznej w Polsce, wycofywanie kapitağu zainwestowanego w Polsce, 
ýnansowanie deýcyt·w w obrotach towarowych Polski, tj.  Skarbu 
PaŒstwa i przedsiňbiorstw. 

Regulowanie naleŨnoŜci zagranicznych o wartoŜci wiňkszej niŨ war-
toŜĺ naleŨnoŜci transferowanych do kraju pociŃga za sobŃ wymagajŃcy 
zr·wnowaŨenia wzrost popytu na waluty zagraniczne. Wywoğuje wiňc 
potrzebň zadğuŨania zagranicznego kraju.

19. Terapia szokowa  a  deindustrializacja kraju

AnalizujŃc czynniki powodujŃce zagroŨenia kryzysem oraz roz-
waŨajŃc moŨliwoŜci przeciwdziağania  im, celowe jest przypomnienie 
przebiegu podjňtej w 1989 roku Ăterapii szokowejò  w polskiej gospo-
darce, z punktu widzenia jej wpğywu na obecny stan zadğuŨenia. Jest 
to zasadne z dw·ch powod·w. Po pierwsze dlatego, Ũe owa terapia 
z punktu widzenia skutk·w dğugofalowych przyczyniğa siň istotnie do 
odczuwalnego obecnie regresu w polskiej gospodarce, a po drugie, Ũe 
istniejŃce jeszcze po owej Ăterapii wstrzŃsowejò pozostağoŜci, w dal-
szym ciŃgu negatywnie wpğywajŃ na kondycje ekonomicznŃ sektora 
przedsiňbiorstw sektora publicznego.

Rozpoczňte w 1989 roku zmiany systemowe  zostağy poprzedzo-
ne zniesieniem poŜrednich form zarzŃdzania przemysğem jakimi byğy 
centralne zarzŃdy i zjednoczenia przedsiňbiorstw. W ten spos·b zostağa 
zapoczŃtkowana dezintegracja, kt·ra zniosğa wiňzi organizacyjno-pro-
dukcyjne cağego potencjağu krajowego przemysğu. Uğatwiğo to prywa-
tyzacjň poszczeg·lnych przedsiňbiorstw, gğ·wnie tych o kluczowym 
znaczeniu dla paŒstwa, zwğaszcza dysponujŃcych duŨym rynkiem, 
oraz przyczyniğo siň do zerwania wiňzi kooperacyjnych miňdzy nimi. 
Podstawowym dla tej terapii przedsiňwziňciem stağo siň zniesienie 
zaopatrywania przedsiňbiorstw paŒstwowych w tanie kredyty obro-
towe i inwestycyjne. ZastŃpiono je wysokooprocentowanymi kredy-
tami handlowymi, pozyskiwanymi indywidualnie przez poszczeg·lne 
przedsiňbiorstwa. JednoczeŜnie przedsiňbiorstwa zostağy zobowiŃzane 
do ich spğaty wyğŃcznie ze Ŝrodk·w wğasnych oraz do spğaty  narosğe-
go nie z ich winy zadğuŨenia, majŃcego miejsce w okresie zağamania 
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gospodarki w pierwszych latach transformacji.  Ponadto w 1989 roku 
przedsiňbiorstwa paŒstwowe zostağy  opodatkowane w skali uniemoŨ-
liwiajŃcej im zar·wno osiŃganie zysk·w jak i spğacanie zadğuŨenia. 
W 1991 roku Ŝrednie obciŃŨenie ýskalne wyniku ýnansowego przed-
siňbiorstw sektora paŒstwowego wyniosğo 126,4% ich wyniku ýnan-
sowego brutto. W tym samym czasie w sektorze prywatnym przedsiň-
biorstw byğo ono jeszcze znacznie niŨsze i wyniosğo 54,9% ich wyniku 
ýnansowego brutto. (R. Grabowiecki, Czynniki i tendencje struktury 
wyniszczajŃce gospodarkň polskŃ lat 90-tych , SGH,Warszawa,1991 
r.)

W tak represyjnych warunkach, produkcja krajowa ulegğa zmniej-
szeniu, przedsiňbiorstwa paŒstwowe zaprzestağy inwestowania, wiňk-
szoŜĺ z nich utraciğa pğynnoŜĺ ýnansowŃ, a wiele stanňğo w obliczu 
bankructwa. Produkcja krajowa nie byğa w stanie konkurowaĺ w tym 
czasie z wyrobami importowanymi bez Ũadnych ograniczeŒ. W kon-
sekwencji owych przedsiňwziňĺ Ăszokowychò wiele paŒstwowych 
przedsiňbiorstw utraciğo zdolnoŜĺ do samoýnansowania i rozwoju, 
a ich wartoŜĺ rynkowa radykalnie siň zmniejszyğa. Nie zwracajŃc na 
to uwagi, a takŨe pomimo niedoboru na rynku polskiego kapitağu pry-
watnego, Sejm RP podjŃğ juŨ w 1990 roku uchwağň nakazujŃcŃ prywa-
tyzacjň i wyprzedaŨ przedsiňbiorstw paŒstwowych.  Stworzono w ten 
spos·b warunki dla zagranicznego kapitağu do zawğadniňcia polskim 
rynkiem. Przedsiňbiorstwa paŒstwowe byğy przewaŨnie wykupywane 
po niskich cenach, istotnie odbiegajŃcych od ich wartoŜci ksiňgowej. 

Wykupione przez inwestor·w zagranicznych przedsiňbiorstwa paŒ-
stwowe poddane zostağy transformacji organizacyjno-produkcyjnej. 
Transformacja organizacyjna polegağa, og·lnie ujmujŃc,  na przeksztağ-
ceniu ich w ogniwa bňdŃce czňŜciŃ przedsiňbiorstw i korporacji po-
nadnarodowych, kt·re stağy siň ich nowymi wğaŜcicielami. Celem tego 
przeksztağcenia byğo dŃŨenie do uzyskania moŨliwie duŨego udziağu 
w rynku polskim i r·wnoczeŜnie peğniejsze wykorzystanie przez inwe-
stor·w zagranicznych mocy produkcyjno-usğugowych bňdŃcych w ich 
posiadaniu za granicŃ. StŃd teŨ produkcja wyrob·w ýnalnych w przed-
siňbiorstwach zagranicznych w Polsce, uprzednio paŒstwowych, 
oparta zostağa w duŨej skali o import ich komponent·w oraz o import 
ich dokumentacji. Natomiast ich transformacja produkcyjna polegağa 
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z kolei w duŨym zakresie na przeksztağcaniu kompleksowych ciŃg·w 
produkcyjnych  w ciŃgi montaŨowe bŃdŦ kompilacyjne wyrob·w ý-
nalnych, zasilane importem kooperacyjnym. W konsekwencji wystŃpiğ 
na wielkŃ skalň demontaŨ mocy produkcyjnych przemysğu krajowego 
oraz fragmentaryzacja a czňsto  i prymitywizacja jego produkcji. 

WartoŜĺ importu kooperacyjnego  i zaopatrzeniowego przekracza 
obecnie kwotň 240 mld zğ i stanowi ok. 60% og·lnej wartoŜci importu 
krajowego. Import ten nie jest kompensowany podobnym eksportem 
kooperacyjnym. Przyczyniğ siň wiňc on do zaistnienia strukturalnych 
deýcyt·w w obrotach polskiego handlu zagranicznego. Spowodowağ 
on w 2007 roku w por·wnaniu z 1989 rokiem zmniejszenie o 1,4 mln 
zatrudnionych w przemyŜle przetw·rczym i wydobywczym9, oraz 
w podobnej iloŜci miejsc pracy poza przemysğem.  Oznacza to, Ũe 
zatrudnienie w przemyŜle krajowym zmalağo o 2,5 mln  pracujŃcych 
w 2008 roku - w por·wnaniu z rokiem 1980. Proces ten trwa nadal. 
Miňdzy innymi, w zwiŃzku z likwidacjŃ przemysğu stoczniowego 
zatrudnienie w sektorze przemysğu  nadal siň zmniejsza. Likwidacja 
jednego miejsca pracy w przemyŜle oznacza utratň jednego do dw·ch 
miejsc pracy w dziağach usğugowych i kooperacyjnych.  

Produkcja czysta przemysğu w przeliczeniu na mieszkaŒca jest 
obecnie 4,5 razy mniejsza w Polsce niŨ w krajach rozwiniňtych Unii 
Europejskiej. KonsekwencjŃ regresu w przemyŜle krajowym jest zanik, 
spadek bŃdŦ zaprzestanie w Polsce produkcji szeregu wyrob·w zğo-
Ũonych technologicznie, bŃdŦ teŨ powszechnie potrzebnych na rynku 
krajowym, m.in. obrabiarek, takŨe numerycznych, p·ğprzewodnik·w, 
komputer·w, lokomotyw elektrycznych i dieslowskich, wagon·w ko-
lejowych, dŦwig·w, Ũurawi, spycharek oraz innych maszyn i urzŃdzeŒ 
dla budownictwa og·lnego i drogowego, rower·w i motocykli, trak-
tor·w, kombajn·w, i innych ,maszyn dla rolnictwa, maszyn dla prze-
mysğu spoŨywczego, turbin, transformator·w oraz wyposaŨenia dla 
energetyki, statk·w rybackich i towarowych, aparat·w telewizyjnych 
i radiowych, telefon·w, stacji telefonicznych, instrument·w i aparatu-
ry pomiarowej, instalacji dla przemysğu chemicznego i wielu tkanin.  
Wyeliminowana produkcja krajowa jest zastňpowana importem.  

9	  Rocz. Stat. GUS 1990, tabl. 16/401, i GUS 2008, tabl.8/180
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Przedstawione konsekwencje Ăterapii szokowejò sŃ nadal odczu-
walne w gospodarce polskiej. Sektor krajowy i zagraniczny przemy-
sğu w Polsce  jest nadal nie zintegrowany, co skutkuje nadmiernym 
importem kooperacyjnym, zanikiem krajowego zaplecza badawczo 
ï rozwojowego przemysğu oraz utratŃ miejsc pracy w gospodarce pol-
skiej. Utrzymuje siň nadal niedorozw·j przemysğu i deindustrializacja 
kraju. UtrzymujŃ siň deýcyty w obrotach Polski z zagranicŃ, a sek-
tor paŒstwowy przedsiňbiorstw jest wyŨej opodatkowany niŨ sektor 
prywatny. Trwa nadal  prywatyzacja nielicznych juŨ przedsiňbiorstw 
paŒstwowych, zwğaszcza dochodowych, w celu zapeğnienia dziury bu-
dŨetowej. Ponadto nie podjňto dotychczas zarzuconego podczas terapii 
szokowej kompleksowego programowania rozwoju kraju. Obecnie go-
spodarka polskŃ rzŃdzŃ gğ·wnie mechanizmy rynku i interesy r·Ũnych 
lobbies, gğ·wnie zagranicznych, a te nie sŃ w stanie ani promowaĺ 
potrzebnych krajowi kierunk·w rozwoju, ani teŨ r·wnowaŨyĺ oraz 
uodparniaĺ struktury gospodarki przed potencjalnymi oddziağywania-
mi takiego jak teraz kryzysu. 

20. UğomnoŜci w polskiej gospodarce sprzyjajŃce kryzysowi

Przedstawione powyŨej cechy obecnej gospodarki polskiej wska-
zujŃ na to, Ũe na dğuŨszŃ metň nie jest ona w stanie przeciwstawiĺ siň 
postňpujŃcemu kryzysowi. SŃ to wiňc uğomnoŜci, kt·re przyczyniajŃ 
siň do narastania w Polsce przenikajŃcych z zagranicy przejaw·w, pro-
ces·w i skutk·w kryzysu Ŝwiatowego. Wyeliminowanie tych uğom-
noŜci powinno byĺ zadaniem paŒstwowej, antykryzysowej polityki 
gospodarczej. Do najwaŨniejszych uğomnoŜci naleŨy zaliczyĺ:

ï	 niezdolnoŜĺ gospodarki polskiej do r·wnowaŨenia produkcjŃ 
krajowŃ koszt·w potrzebnego krajowi importu oraz ýnansowa-
nia napğywu potrzebnych gospodarce walut zagranicznych,

ï	 deindustrializacjň kraju, obniŨajŃcŃ aktywnoŜĺ zawodowŃ lud-
noŜci, przyczyniajŃcŃ siň do zaniku krajowych badaŒ i wdroŨeŒ, 
wywoğujŃcŃ deýcyty w obrotach towar·w Polski z zagranicŃ, po-
gğňbiajŃcŃ zadğuŨenie gospodarki,

ï	 niezdolnoŜĺ gospodarki do oparcia krajowych program·w roz-
woju infrastruktury technicznej (telekomunikacji, energetyki, 
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kolei, dr·g i autostrad) o krajowe dostawy potrzebnych maszyn, 
sprzňtu, aparatury i urzŃdzeŒ,

ï	 mağe zainteresowanie zagranicznych przedsiňbiorstw w Polsce 
kooperacjŃ z polskimi dostawcami i zapleczem badawczo-roz-
wojowym,

ï	 pasywnŃ politykň gospodarczŃ paŒstwa w zakresie ochrony przed 
bankructwem waŨnych dziedzin gospodarki polskiej i kreowania 
popytu pobudzajŃcego podaŨ,

ï	 pasywnŃ politykň ýnansowŃ paŒstwa (brak tanich kredyt·w na 
krajowe programy inwestycyjno-rozwojowe),

ï	 niesprawiedliwŃ  politykň podatkowŃ paŒstwa, promujŃcŃ ob-
niŨkň opodatkowania dla najzamoŨniejszych i minimalizujŃcŃ 
dochody ubogich, 

ï	 dominacjň kapitağu zagranicznego w gospodarce polskiej, spro-
wadzajŃcŃ zarzŃdzanie przedsiňbiorstw w Polsce do zagranicz-
nych oŜrodk·w dyspozycyjnych,

ï	 dominacjň kapitağu zagranicznego w bankach, kt·re w pierw-
szym rzňdzie realizujŃ politykň wytyczonŃ przez oŜrodki zagra-
niczne,

ï	 wyŨszŃ stopň obciŃŨeŒ podatkowych dla przedsiňbiorstw pu-
blicznych,

ï	 brak kompleksowego, paŒstwowego programu r·wnowaŨenia 
i rozwoju gospodarki.

21. Uwarunkowania zewnňtrzne dla gospodarki polskiej

W Ŝrodkowej czňŜci naszego Raportu stwierdzono, Ũe zauwaŨa 
siň totalnŃ biernoŜĺ w oczekiwaniu aŨ kryzys sam wygaŜnie i zniknie 
potrzeba stosowania w gospodarce interwencyjnych mechanizm·w 
obronnych - paŒstwowych i miňdzynarodowych. W odr·Ũnieniu od 
tamtego okresu, kiedy to ONZ wykazywağa pewne zaniepokojenie ob-
jawami moŨliwoŜci pojawienia siň og·lnoŜwiatowego kryzysu, obecne 
organizacje miňdzynarodowe, a wiňc zar·wno ONZ jak i jego struk-
tury wykazujŃ daleko idŃcŃ wstrzemiňŦliwoŜĺ. Dotyczy to r·wnieŨ 
Komisji Unii Europejskiej, statutowo nie akceptujŃcej Ũadnej pomocy 
udzielanej sğabszym.
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W Ŝwietle analizy systemowej, kryzys globalny jest skutkiem nie-
zgodnoŜci spoğecznoïgospodarczej infrastruktury Ŝwiatowej spoğecz-
noŜci, wzglňdem aktualnego poziomu rozwoju nauki i techniki, oraz 
organizacyjnej bezwğadnoŜci. NiezgodnoŜĺ ta dotyczy zwğaszcza do-
minujŃcej aksjologii oraz infrastruktury informacyjnej. Obecna infra-
struktura spoğeczno ï gospodarcza, w tym egoistycznie motywowany 
system ekonomiczny, nie stwarza moŨliwoŜci sprawnego dostosowy-
wania form Ũycia Ŝwiatowej spoğecznoŜci wzglňdem szybko zachodzŃ-
cych zmian w warunkach Ũycia ludzi i przyrody. Infrastruktura ta jest 
niesprawna informacyjnie oraz mağo podatna na innowacje.

Twierdzi siň, Ũe szczeg·lnie odczuwalny jest brak adekwatnych do 
tempa zmian w uwarunkowaniach Ũycia, sprawnych mechanizm·w 
globalnego oraz lokalnego, dalekowzrocznego sterowania procesem 
Ũycia spoğeczno ï gospodarczego i przyrodniczego. W konsekwencji 
gğ·wnym czynnikiem sprawczym obecnego kryzysu jest szybko po-
stňpujŃca moralna degradacja do niedawna poprawnych form Ũycia, 
kt·re juŨ nie odpowiadajŃ nowym warunkom, opartym o najnowsze 
osiŃgniňcia nauki i techniki. Jak siň wydaje, ta zmiana form Ũycia, a na-
wet jego moralna degradacja nie moŨe byĺ w wystarczajŃcym stopniu 
przezwyciňŨona intelektualnŃ aktywnoŜciŃ tw·rczŃ.

Wzrost bezwğadnoŜci r·Ũnorodnych struktur organizacyjnych, na-
ukowo-wytw·rczych, paŒstwowych, czy miňdzynarodowych, spowo-
dowağ koniecznoŜĺ opanowania umiejňtnoŜci dalekowzrocznego prze-
widywania nadchodzŃcych zmian w uwarunkowaniach Ũycia, jak r·w-
nieŨ zwiŃzanych z nimi potencjalnych zagroŨeŒ, oraz z odpowiednim 
wyprzedzeniem podejmowania wzglňdem tych zmian i zagroŨeŒ, dzia-
ğaŒ adaptacyjno ï obronnych. W tym celu niezbňdny jest stale rosnŃcy 
zas·b wiedzy i techniki, kt·ry opr·cz tego, Ũe zwiňksza zapotrzebowa-
nie na mŃdrŃ ludzkŃ pracň w dziedzinie techniki, stwarza takŨe niestety 
warunki wzrostu moralnej degradacji form Ũycia10. 

Zwraca siň uwagň na to, Ũe powyŨszych wymog·w wsp·ğczesnego 
Ũycia nie powinno siň speğniaĺ w warunkach ŜmiercionoŜnej rywali-

10	  Ecohumanism as a Developmental Crossing in Sri Sadguru Sainathaya 
Namah, Transformative Pathways Attainable Utopia, red. Sangeeta Shama, 
Jaipur, India 1008.
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zacji i egoistycznego wykorzystywania posiadanej wiedzy i techniki, 
w dziağaniach na rzecz wŃskich, partykularnych interes·w, bez wzglň-
du na kompleksowe, w tym Ŝrodowiskowo ï przyrodnicze, ich skutki. 
Eliminowanie konkurent·w w walce o byt, o dostňp do zasob·w natu-
ralnych i przyrodniczych, z reguğy niszczy takŨe tzw. socjor·Ũnorod-
noŜĺ, w tym takŨe potencjağ intelektualny i wiedzň, a wiňc podstawowe 
tworzywo synergii rozwoju i moŨe wyzwalaĺ wzajemnie wyniszczajŃ-
ce siň siğy obrony ze strony zagroŨonych spoğecznoŜci. Traci siň wiňc 
w ten spos·b czas tak potrzebny dla dokonania cywilizacyjnej prze-
miany przywracajŃcej Ŝwiatowej spoğecznoŜci zdolnoŜĺ jej rozwoju.

Z powyŨszych rozwaŨaŒ wynika koniecznoŜĺ uwzglňdnienia 
w ONZ-owskiej strategii trwağego rozwoju nastňpujŃcych spraw:

ï	 stworzenia Ŝwiatowego informacyjnego systemu dostňpu do 
wiedzy o kompleksowych, w tym dalekosiňŨnych i spoğeczno ï 
przyrodniczych skutkach dziağalnoŜci spoğeczno ï gospodarczej 
oraz innych zmian w uwarunkowaniach Ũycia ludzi i przyrody,

ï	 dostňpu do istniejŃcej i pozyskiwanej wiedzy naukowo ï tech-
nicznej, niezbňdnej do przewidywania zagroŨeŒ i ich wyprzedza-
jŃcej eliminacji,

ï	 stworzenie globalnego systemu rozpoznawania zagroŨeŒ z ksztağ-
towaniem podatnoŜci innowacyjnej Ŝwiatowej spoğecznoŜci,

ï	 dziağaŒ zmierzajŃcych do przeksztağcenia systemu ekonomicz-
nego w ekonomikň trwağego rozwoju, z kompleksowym ujňciem 
wystňpujŃcych w nim czynnik·w,

ï	 utworzenia Ŝwiatowego programu informacyjnego, jako eduka-
cyjnej przesğanki warunkujŃcej trwağy rozw·j.

Trzeba zaznaczyĺ, Ũe w 2003 roku Komitet Prognoz ĂPolska 2000 
Plusò uznağ za wskazane zbudowanie Ŝwiatowego systemu prognozo-
wania i zaproponowağ utworzenie w ramach ONZ światowego Cen-
trum Strategii Trwağego Rozwoju.

W 2006 roku Unia Europejska przyjňğa OdnowionŃ Strategiň 
Trwağego Rozwoju UE, podporzŃdkowujŃcŃ jej Strategiň LizboŒskŃ 
i kğadŃcŃ szczeg·lny nacisk na doprowadzenie do zgodnego z Ătr·j-
ýlarowymò ujňciem ONZ-owskim. Formalnie podjňto wiňc budowň 
50-letniej strategii trwağego rozwoju UE, ujmujŃcej informacyjnŃ poli-
tykň trwağego rozwoju, prognozowanie, backcasting i prewencje. Jako 
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remedium na globalny kryzys, na uwagň zasğuguje jedynie postulat 
uchwalenia w ramach ONZ karty ekonomicznego zarzŃdzania majŃ-
cego zapewniĺ trwağoŜĺ Ŝwiatowej gospodarki, oraz utworzenia Rady 
Gospodarczej ONZ11.

W kolejnych latach liderzy prawie wszystkich najwiňkszych paŒstw 
europejskich zgodnie postulowali koniecznoŜĺ podjňcia wsp·lnych 
dziağaŒ w eliminowaniu proces·w spekulacyjnych w gospodarce eu-
ropejskiej i przebudowň aktualnego Ŝwiatowego systemu ekonomicz-
nego na kreatywny (creative capitalism). Jak wiadomo, konfrontacja 
owych sğusznych postulat·w z rzeczywistym dziağaniem poszczeg·l-
nych paŒstw, wykazuje coŜ zupeğnie innego.

W najbliŨszym czasie, zar·wno w ONZ jak i w UE, raczej  nie za-
padnŃ Ũadne globalnie korzystne decyzje, nie m·wiŃc juŨ o jakichŜ 
regulacjach prawnych. Tak wiňc postulaty Konwersatorium ĂO lepszŃ 
Polskňò dotyczŃce koniecznoŜci jak najszybszego podjňcia przez paŒ-
stwo wğasnej antykryzysowej polityki gospodarczej, w tym przystŃpie-
nia do realizacji szerokiego programu reindustrializacji, sŃ ze wszech 
miar uzasadnione. Czy jest to moŨliwe bez zmian o charakterze poli-
tycznym to juŨ zupeğnie inna sprawa. BezczynnoŜĺ charakteryzujŃca 
polityk·w byğaby do tego wystarczajŃcym powodem. ChociaŨby z te-
go wzglňdu, Ũe wielce niepokojŃcym zjawiskiem, korespondujŃcym 
z takŃ postawŃ jest nieinformowanie polskiego spoğeczeŒstwa o fak-
tycznym i bardzo znacznym angaŨowaniu siň wğadz paŒstwowych do 
walki z kryzysem we wszystkich krajach zachodnich.

22. Analizy uwarunkowaŒ dziağaŒ antykryzysowych  
w Polsce

31 marca 2009 roku zostağ opublikowany materiağ pt. ĂGeograýa 
polskiego kryzysuò (patrz [13]). Opracowanie to powstağo juŨ w stycz-
niu na podstawie materiağ·w opracowanych na zlecenie Ministerstwa 
Rozwoju Regionalnego, w ramach Regional Studies Association ï Sek-

11	 Speech by Federal Chancellor Angella Merkel at the Word Economic Fo-
rum in Davos, 30.01.2009
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cja Polska.  Ostatecznej redakcji dokonağ prof. Grzegorz Gorzelak. 
Jest to jak dotŃd jedyne oýcjalne uzasadnienie koniecznoŜci zwr·cenia 
uwagi na postňpujŃca degradacjň polskiej gospodarki. Ocena bardzo 
niepokojŃcej sytuacji w polskiej gospodarce, zostağa dokonana przez 
uznanych polskich ekspert·w i skomentowana przez kilku byğych mi-
nistr·w znanych ze swego osobistego wpğywu na ten stan rzeczy. Ten 
bardzo pouczajŃcy materiağ nie jest wolny od daleko idŃcych sugestii 
i usprawiedliwieŒ. Na wstňpie zaznaczono, Ũe jest on rozpatrywany 
w szerokim ujňciu miňdzynarodowym i, Ũe obecne spowolnienie roz-
woju, kt·re dotknňğo polskŃ gospodarkň, moŨe przerodziĺ siň w otwar-
tŃ recesjň, poniewaŨ jest ona silnie uzaleŨniona od proces·w dokonu-
jŃcych siň w skali globalnej. Po przeczytaniu zdania, Ũe ĂW tej chwili 
polska gospodarka importuje Ŝwiatowe trudnoŜci, kt·re potňgujŃ natu-
ralne spowolnienie w sğabej fazie cyklu koniunkturalnego oraz wspo-
magajŃ specyýczne cechy polskiej gospodarki, takie jak zğy stan ýnan-
s·w publicznych, niska innowacyjnoŜĺ, duŨy popyt na ýnansowanie 
zagraniczne, znaczny udziağ poŨyczek mieszkaniowych w walutach 
obcych czy teŨ opcje walutowe zaciŃgniňte przez wiele ýrmò, odno-
si siň wraŨenie, Ũe tylko siğy zewnňtrzne sŃ odpowiedzialne za kry-
zys polskiej gospodarki. Nikt nie ma zamiaru kwestionowaĺ faktu, Ũe 
zağamanie gospodarki realnego socjalizmu w niczym nie przypomina 
recesji transformacyjnej. Powszechnie wiadomo takŨe, Ũe w rezultacie 
upadku poprzedniego systemu gospodarczego i politycznego naleŨağo 
zbudowaĺ nowy. Ale nie wolno przemilczaĺ widocznych i odczuwal-
nych obecnie przez spoğeczeŒstwo niewŃtpliwych bğňd·w w polityce 
transformacyjnej dokonanych przez lansowanych przez media autor·w 
kolejnych strategii i plan·w, kt·re zaowocowağy gğ·wnie likwidacjŃ 
najwiňkszych narodowych kompleks·w gospodarczych, a szczeg·lnie 
tych, kt·rych korzenie siňgajŃ okresu poprzedzajŃcego wspomnianŃ 
gospodarkň tzw. realnego socjalizmu. Byğoby zatem bardzo wskaza-
ne aby autorzy owego pracowania zajňli siň dodatkowo (w miňdzyna-
rodowym ujňciu oczywiŜcie), analizŃ historii odbudowy  potencjağu 
gospodarczego w Niemczech przed II wojnŃ ŜwiatowŃ (Krupp i inne) 
oraz  po niej i zasadami, na kt·rych zostağa oparta Wsp·lnota Wňgla 
i Stali, kt·ra dağa poczŃtek obecnej Unii Europejskiej.

PowyŨsze uwagi nie umniejszajŃ wartoŜci profesjonalnego, dydak-
tycznego opisu istoty kryzysu globalnego i trafnej, ze znawstwem sfor-
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muğowanej, oceny jego skutk·w. PoniewaŨ czňŜĺ z zawartych w tym 
materiale sentencji wykorzystaliŜmy wczeŜniej (z tych samych Ŧr·değ) 
w ujňciu historycznym, wiňc tutaj przytoczymy tylko te, kt·re mogŃ 
mieĺ zastosowanie w polskim Ũyciu gospodarczym.

NiewŃtpliwie istotnym zagadnieniem jest realnoŜĺ wprowadzenia 
zmian w polskiej gospodarce, zanim dokona ona stopniowej, choĺ po-
wolnej samokorekty, to znaczy zmian polegajŃcych np. na kontroli nad 
przepğywami i instrumentami ýnansowymi, kt·rych dziağanie zostağo 
oddane modelom matematycznym, a kt·re, mimo pozornej obiektyw-
noŜci i precyzji de facto przyczyniağy siň do powiňkszania nier·wnowa-
gi i zwiňkszania skali dziağania r·Ũnorodnych ĂdŦwigniò ýnansowych. 
Przy tym zaznaczono, Ũe kryzys bňdzie miağ takŨe znaczenie ĂoŨyw-
czeò, gdyŨ bňdzie Ăoczyszczaĺò struktury gospodarcze z nieefektyw-
nych ýrm i przedsiňwziňĺ. I zwr·cono takŨe uwagň, Ũe procesowi temu 
moŨe przeszkadzaĺ nadmierna interwencja paŒstwa, gdyŨ rzŃd bňdzie 
usiğowağ podtrzymaĺ funkcjonowanie ýrm, kt·re, choĺ nieefektywne, 
waŨne sŃ dla zachowania spokoju spoğecznego w danym kraju. Nie-
stety, ĂrozwaŨaniaò te sŃ po prostu bezwartoŜciowe i ŜwiadczŃ dobit-
nie, Ũe autorzy materiağu pod tytuğem ĂGeograýa polskiego kryzysuò 
nie majŃ zamiaru zajŃĺ siň strategicznym programem rozwoju polskiej 
gospodarki. ZmierzajŃ oni bowiem do rozwiŃzania nawiŃzujŃcego do 
idei Ăzr·wnowaŨonegoò rozwoju na zasadzie preferowania Ăwzrostuò 
spoğecznoŜci silnych kosztem ich sğabszego Ŝrodowiska. Wyznawcy 
tej, w istocie antyhumanitarnej idei, akceptujŃ proces dalszej degrada-
cji polskiej gospodarki i podporzŃdkowanie polskiego spoğeczeŒstwa 
trendom globalnym, dziağajŃcym w pierwszym rzňdzie w interesie 
paŒstw najsilniejszych gospodarczo i militarnie

Strategia ta polega na osğabianiu wszelkich mechanizm·w obron-
nych spoğeczeŒstwa przed zuboŨeniem (wzrost bezrobocia i spadek 
zdolnoŜci kredytowej) i katastrofŃ demograýcznŃ (likwidacja prze-
mysğu i emigracja zarobkowa). Mechanizmem obronnym , jak to ma 
miejsce w silnych gospodarczo paŒstwach zachodnich, byğoby oczy-
wiŜcie sprawnie zorganizowane paŒstwo i jego mŃdra, propaŒstwowa 
elita, zdolna do zorganizowania siň na rzecz rozwoju i obrony spoğe-
czeŒstwa. Z cağŃ pewnoŜciŃ do takiej propaŒstwowej elity nie bňdzie 
moŨna zaliczyĺ tych czynnych i wyksztağconych ekonomist·w, kt·rzy 
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w swych prasowych wystŃpieniach m·wiŃ, Ũe Ăimpuls oŨywienia po-
winien przyjŜĺ z Europy, Niemiec...ò. I dalej Ăéczekamy, kiedy ame-
rykaŒskie gospodarstwa domowe znowu zacznŃ konsumowaĺ wiňcejò. 
A wiňc nie o polskie gospodarstwa martwiŃ siň ci ekonomiŜci. W istocie 
celem neoliberalnych zağoŨeŒ jest wiňc pogğňbianie spoğecznego i miň-
dzynarodowego rozwarstwienia, przyczyniajŃcego siň do utrzymywa-
nia takiej spoğecznej stabilnoŜci, kt·ra sprzyja eliminowaniu z Ăpola 
konkurencjiò sğabszych podmiot·w Ũycia spoğeczno-gospodarczego. 
Kontynuacja Ăzerowego wzrostuò nowymi metodam jest podstawo-
wym celem neoliberalizmu w gospodarce. Jay W. Forrester, jako co 
najmniej wsp·ğautor teorii Ăzerowego wzrostuò, radykalnie odmien-
nie okreŜliğ w 1995 roku przyczyny kryzysu globalnego ujawnionego 
w 1970 roku. Za gğ·wnŃ przyczynň kryzysu uznağ on brak sprawnego 
mechanizmu sterowania procesem Ũycia spoğeczno-gospodarczo-przy-
rodniczego, a wiňc zaleŨnoŜciami wewnňtrznymi i Ŝrodowiskiem przy-
rodniczym. Oznacza to, Ũe wsp·ğczeŜnie sama instytucja przyw·dc·w 
okazuje siň juŨ niewystarczajŃca i byğoby wskazane komputerowo-sy-
mulacyjne wspomaganie ich polityki.

AmerykaŒski laureat Nagrody Nobla Joseph E. Stiglitz stwierdziğ, 
Ũe po obecnej, bardzo spektakularnej fazie Ŝwiatowego kryzysu, nastŃ-
pi niewŃtpliwie jego druga faza, kt·ra moŨe siň przejawiaĺ narastajŃcŃ 
deþacjŃ spowodowanŃ dğugofalowŃ stagnacjŃ gospodarczŃ. A to moŨe 
przynieŜĺ gospodarce Ŝwiatowej katastrofalne skutki. Inaczej m·wiŃc, 
ludzie przestanŃ wydawaĺ, sŃdzŃc, Ũe zaoszczňdzone Ŝrodki pieniňŨne 
przyniosŃ im zyski. Tymczasem zmniejszenie popytu moŨe zatrzymaĺ 
rozw·j na wiele lat. A bank centralny nie bňdzie m·gğ sterowaĺ polity-
kŃ monetarnŃ, poniewaŨ nie da siň obniŨyĺ st·p procentowych poniŨej 
zera. W takiej sytuacji, Ũadna instytucja nie bňdzie w stanie udzieliĺ 
kredytu. Wykupienie przez rzŃd USA od bank·w toksycznych dğug·w 
byğo spowodowane wczeŜniejszymi wielkimi ciňciami i ulgami podat-
kowymi, co w konsekwencji prowadzi do tego, Ũe ludzie bňdŃ mieli 
wiňcej pieniňdzy. Tak wiňc obecna faza kryzysu to kieğkujŃca deþacja, 
spowodowana tym, Ũe ludzie zacznŃ oszczňdzaĺ i nic juŨ nie bňdzie 
w stanie stymulowaĺ gospodarki. JednoczeŜnie Stiglitz przyznaje, Ũe 
tutaj pojawia siň pewien absurd. Pomysğ ratowania najwiňkszych gi-
gant·w byğ niewŃtpliwie dobry, poniewaŨ miağ na celu przywr·cenie 
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ich normalnego funkcjonowania i kredytowania inwestycji. Ale to nie 
nastŃpiğo. Natomiast podatnicy, kt·rzy pğacŃ ogromne Ŝrodki na oŨy-
wienie tego systemu, tworzŃ ogromne Ŝrodki zalegajŃce w bankach, 
a ich znaczna czňŜĺ jest wydatkowana na pensje i premie kierownictw 
bank·w. Noblista proponuje wiňc, aby przede wszystkim postawiĺ na 
Ŝrednie i mağe banki, kt·rych sferŃ dziağania bňdzie small biznes, kt·ry 
jak wiadomo nie jest przedmiotem zainteresowania duŨych bank·w. 
Twierdzi wiňc on, Ũe wielkim bankom naleŨağo po prostu pozwoliĺ 
zbankrutowaĺ. DrugŃ sprawŃ, nie mniej waŨnŃ, jest problem mechani-
zm·w chroniŃcych gospodarki poszczeg·lnych paŒstw przed skutkami 
kryzysu Ŝwiatowego. Chodzi o to, Ũe sŃ one zmuszone do przygoto-
wywania plan·w stymulujŃcych dla wğasnych gospodarek. A przecieŨ 
w nowoczesnym Ŝwiecie gospodarka to sieĺ miňdzynarodowych, glo-
balnych wrňcz zaleŨnoŜci. Jedna ýrma pracujŃca nad jakimŜ projektem 
korzysta z zasob·w r·Ũnych, od surowca przez moŨliwoŜci techniczne 
po know-how, pochodzŃcych z paŒstw trzecich. I tak pieniŃdze prze-
znaczone przez jedne rzŃdy sğuŨŃ gospodarce innych paŒstw. Byğoby 
zatem korzystne aby zainteresowane paŒstwa podjňğy wsp·lny wysi-
ğek dla opracowania miňdzynarodowego planu stymulacyjnego. Jest to 
moŨliwe, ale jak praktyka wskazuje, teoretycznie. W rzeczywistoŜci 
wszelkie Ăszczytyò (G20, G8. UE), konkretnych rozwiŃzaŒ nie przyno-
szŃ, poniewaŨ poszczeg·lne paŒstwa reprezentujŃ w tej sprawie zupeğ-
nie r·Ũne stanowiska. Na og·ğ panuje zgodny poglŃd, zar·wno w USA 
jak i w innych krajach, Ũe nie da siň ponownie pobudziĺ konsumpcjŃ, 
zar·wno gospodarki amerykaŒskiej, jak i innych paŒstw. Byğoby oczy-
wiŜcie wskazane aby paŒstwa z silnym eksportem mogğy stworzyĺ 
takie plany stymulacyjne aby nimi wesprzeĺ tych, kt·rzy w kryzysie 
najbardziej tracŃ. Idealnym rozwiŃzaniem byğoby, gdyby kraje z nad-
wyŨkŃ w handlu zagranicznym oddawağy czňŜĺ zysku do MFW, kt·-
ry m·gğby stymulowaĺ gospodarki kraj·w, kt·re tego potrzebujŃ. Na 
przeszkodzie takiej idei stojŃ oczywiŜcie partykularne interesy najsil-
niejszych gospodarczo paŒstw. świadczŃ o tym ich dziağania zwiňk-
szajŃce na przykğad siğň oddziağywania niewidocznych mechanizm·w 
protekcyjnych, ceğ albo ukrytych dopğat do wğasnego przemysğu, kt·re 
mogŃ spowodowaĺ jeszcze wiňkszy kryzys.
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23. Przemysğy orientacji eksportowej w Polsce

PoniŨej przedstawiamy dane statystyczne zaczerpniňte z tabeli na-
zwanej ĂOrientacja eksportowa i dominujŃca wğasnoŜĺ w gğ·wnych 
branŨach przemysğu Polski wedğug dziağ·w PKDò.

W pierwszej grupie sŃ producenci eksportujŃcy 75% i wiňcej wyro-
b·w. Na pierwszym miejscu wyszczeg·lniono producent·w pojazd·w 
samochodowych, kt·rych wartoŜĺ produkcji sprzedanej w 2007 roku 
wyniosğa 80,1 mld zğ. Liczba zatrudnionych takŨe w 2007 roku wyno-
siğa 164,5 tys. os·b. W fabrykach produkujŃcych samochody dominuje 
wğasnoŜĺ zagraniczna. Z uwagi na ponad 50-procentowy import ko-
operacyjny, eksport znacznej iloŜci pojazd·w samochodowych powin-
no siň nazwaĺ raczej reeksportem.

Na drugim miejscu eksporter·w umieszczono producent·w urzŃdzeŒ 
elektrycznych, kt·rych wartoŜĺ produkcji sprzedanej wynosiğa 35,2 
mld zğ. Przy zatrudnieniu 150,1 tys. pracownik·w. Na trzecim miejscu 
sŃ producenci komputer·w, wyrob·w elektronicznych i optycznych. 
WartoŜĺ tej produkcji wynosi 24,2 mld zğotych przy zatrudnieniu 191,5 
tys. os·b. Zakğady te sŃ wğasnoŜciŃ zagranicznŃ. Na trzecim miejscu 
sŃ producenci mebli, kt·rych wartoŜĺ produkcji sprzedanej wyniosğa 
20,5 mld zğotych, a zatrudnienie 195,8 tys. os·b. WğaŜcicielami sŃ 
zar·wno podmioty krajowe jak i zagraniczne.  50 do 74% produkcji 
na eksport przeznaczajŃ producenci metali, chemikali·w i wyrob·w 
chemicznych, wyrob·w z gumy i tworzyw sztucznych, maszyn i urzŃ-
dzeŒ, papieru i wyrob·w z papieru, wyrob·w z drewna z wyğŃczeniem 
mebli. WartoŜĺ ich produkcji sprzedanej wyniosğa w 2007 roku 190 
mld zğotych przy zatrudnieniu 686,3 tys. ludzi. Do 49% produkcji eks-
portujŃ producenci metalowych wyrob·w gotowych - z wyğŃczeniem 
maszyn i urzŃdzeŒ, wyrob·w z pozostağych mineralnych surowc·w, 
w tym szkğa i wyrob·w ze szkğa ponad 50%. WartoŜĺ ich produkcji 
sprzedanej wyniosğa 97, 2 mld zğotych,  a zatrudnienie 444,9 tys. os·b. 
W tej samej grupie sŃ wytw·rcy artykuğ·w spoŨywczych, producen-
ci i przetw·rcy koksu i produkt·w raýnacji ropy naftowej. WartoŜĺ 
ich produkcji sprzedanej wyniosğa 198,8 mld zğ. a zatrudnienie 440,9 
tys. pracownik·w. PoniŨej 25% produkcji eksportujŃ wytw·rcy energii 
elektrycznej, napoj·w, wňgla kamiennego i brunatnego oraz wyrob·w 
tytoniowych. Zatrudnieni w tej branŨy wynosi 343,6 tys. os·b. 
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Nie uwzglňdniono tu dziağ·w o wartoŜci produkcji sprzedanej 
wyrob·w poniŨej 10 mld zğotych. W dziağach tych, niestety, nie ma 
juŨ przemysğu stoczniowego, a dziağy produkcji samochod·w, kom-
puter·w, wyrob·w elektronicznych i optycznych, papieru i wyrob·w 
z papieru, napoj·w oraz wyrob·w tytoniowych sŃ  wğasnoŜciŃ zagra-
nicznŃ. WğasnoŜĺ krajowa to tylko wytwarzanie i przetwarzanie koksu 
oraz produkt·w raýnacji ropy naftowej, wytwarzanie i zaopatrywa-
nie w energiň oraz wydobycie wňgla kamiennego i brunatnego oraz 
KGHM. 

PrzyszğoŜĺ dziağ·w przemysğu o dominujŃcej lub wyğŃcznej wğa-
snoŜci zagranicznej, zaleŨy wyğŃcznie od ich zagranicznych wğaŜci-
cieli. Formuğowanie i proponowanie w tym kontekŜcie jakichkolwiek 
rozwiŃzaŒ po prostu nie ma sensu.  Powszechnie wiadomo takŨe co 
moŨe a raczej czego na pewno nie moŨe w tej sprawie dokonaĺ pol-
ski rzŃd. Jakiekolwiek postulaty lub propozycje wğoŨone do pustego 
pakietu dziağaŒ antykryzysowych rzŃdu mogŃ wiňc dotyczyĺ jedynie 
pozostağej grupy dziağ·w przemysğu, i tylko do czasu gdy bňdŃ one 
pozostawaĺ w rňku ich krajowych wğaŜcicieli. 

PowyŨszŃ tabelň opisaliŜmy takŨe dlatego, Ũe w dalszej czňŜci ma-
teriağu eksperci ĂNarodowej Strategii Sp·jnoŜciò napisali, Ũe nie rozu-
miejŃ dlaczego Ăzainteresowanie medi·w i opinii publicznej, a tym 
samym i rzŃdzŃcych, skupia siň przede wszystkim na skutkach bez-
poŜrednich, a zwğaszcza na spektakularnych zwolnieniach grupowych 
w duŨych zakğadach przemysğowychò. Zwracamy wiec przy tym uwa-
gň, Ũe nie znaleŦliŜmy dotŃd Ũadnego przykğadu kiedy owe zwolnienia 
grupowe przyczyniğy siň w jakikolwiek spos·b do podniesienia kon-
kurencyjnoŜci restrukturyzowanej zwolnieniami grupowymi branŨy, 
chyba Ũe chodzi o konkurencyjnoŜĺ ich zagranicznego partnera. 

Bardzo niebezpieczne dla przyszğoŜci jeszcze istniejŃcych dziağ·w 
przemysğu sŃ wiňc proponowane przez ekspert·w NSS scenariusze 
Ădestrukcjiò lub oczyszczania, kt·re jak wskazuje praktyka, w kon-
sekwencji prowadzŃ do likwidacji krajowych przedsiňbiorstw.  Po-
dzielamy bowiem poglŃd, Ũe wiele polskich fabryk charakteryzuje siň 
korzystnymi relacjami produktywnoŜci do koszt·w pracy oraz najwyŨ-
szej jakoŜci produkt·w, co zwiňksza ich szanse utrzymania, a nawet 
zwiňksza ich rolň w ramach macierzystych koncern·w w razie ewen-
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tualnej restrukturyzacji w okresie kryzysu. Znaczna czňŜĺ produkcji 
odbywa siň w Polsce w nowo wybudowanych, duŨych fabrykach, kt·-
re charakteryzuje czňsto lepsza organizacja produkcji i wyposaŨenie 
w por·wnaniu do analogicznych zakğad·w za granicŃ.

W tym kontekŜcie naleŨy rzeczywiŜcie zbadaĺ w szczeg·lnoŜci: 
jak dğugie i gğňbokie bňdzie zağamanie w krajach Europy Zachodniej, 
kt·re uderza w gğ·wne branŨe eksportowe polskiej gospodarki, czy 
nastŃpi gwağtowne wyhamowanie konsumpcji wewnňtrznej i czy bňdŃ 
przedğuŨaĺ siň ograniczenia w dostňpie do kredyt·w. I to wğaŜnie za-
lecalibyŜmy  zamiast dywagacji. Podzielamy bowiem wyraŨony dalej 
poglŃd, Ũe w kr·tkim opracowaniu nie jest moŨliwe przeprowadzenie 
analizy wszystkich sektor·w polskiej gospodarki. Zwracamy przy tym 
uwagň, Ũe tego rodzaju badania sŃ jednym z najwaŨniejszych obowiŃz-
k·w kaŨdego powaŨnego menagementu.

24. Niekt·re dane dotyczŃce sytuacji w polskiej gospodarce

W koŒcu czerwca 2009 roku Gğ·wny UrzŃd Statystyczny ogğosiğ 
dane dotyczŃce produkcji przemysğowej w Polsce og·ğem za miesiŃc 
maj. Pomimo optymistycznych zapowiedzi rzŃdu i oczekiwaŒ anali-
tyk·w, produkcja najwaŨniejszych dziağ·w przemysğu stale siň pogar-
sza. OgğaszajŃc dane z Polski zwracano uwagň na fakt, Ũe produkcja 
w kwietniu w Niemczech zmniejszyğa siň o 22%, a w Estonii aŨ o 32 
%.  W Polsce w por·wnaniu do tego samego miesiŃca ubiegğego roku 
gorsze wyniki odnotowağy ýrmy dziağajŃce w 21 spoŜr·d 34 badanych 
przez GUS sektor·w. Najgorzej wypadajŃ huty, w kt·rych spadek pro-
dukcji na koniec maja wyni·sğ 37,2%, kopalnie wňgla kamiennego 
i brunatnego ï spadek o 22,5%, przedsiňbiorstwa motoryzacyjne ï spa-
dek o 13,5% i chemiczne ï spadek o 10,2%. Natomiast przemysğ ma-
szynowy odnotowağ na koniec maja spadek produkcji o 6,9%. Wzrost 
produkcji w maju 2009 roku odnotowağy jedynie ýrmy  montujŃce 
w Polsce komputery, farmaceutyki i wytw·rcy drobnego sprzňtu urzŃ-
dzeŒ elektrycznych. Przedstawiciele bank·w zagranicznych w Polsce 
i analitycy ekonomiczni oceniajŃ, Ũe sytuacja bňdzie siň z pewnoŜciŃ 
pogarszaĺ  do koŒca nastňpnego roku i  prawdopodobnie takŨe w przy-
szğych latach.  
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Prognoza ta nie napawa optymizmem tym bardziej, Ũe bezrobocie 
stale wzrasta, a rzŃd nie informuje spoğeczeŒstwa o prawdziwej sytu-
acji w gospodarce. Informacjom o ciňciach budŨetowych nie towarzy-
szŃ dane o liczbie nowych bezrobotnych. Nie wiadomo o ile faktycznie 
wzrosnŃ zasiğki dla bezrobotnych i jak przedstawia siň sytuacja doty-
czŃca wypğat rekompensat za utraconŃ pracň w zlikwidowanym prze-
myŜle stoczniowym i stojŃcym bez zam·wieŒ sektorze z nim kooperu-
jŃcym. Nic takŨe nie wiadomo o prognozach  wzrostu gospodarczego. 
Pakiet antykryzysowy rzŃdu nie daje odpowiedzi co mianowicie ma on 
zamiar zrobiĺ aby nie dopuŜciĺ do destabilizacji sektora bankowego, 
skŃd przewiduje czerpaĺ wpğywy do budŨetu  po likwidacji dochodo-
wych paŒstwowych przedsiňbiorstw i stağym zmniejszaniu siň liczby 
podatnik·w. Bardzo niebezpieczne jest takŨe permanentne unikanie 
konkretnych rozwiŃzaŒ systemowych. MoŨe to spowodowaĺ, Ũe rzŃd 
pod naciskiem bank·w, podatnych na spekulacyjne dziağania zagra-
nicznych sfer ýnansowych i wğaŜnie zagranicznych instytucji ýnanso-
wych, wspieranych przez rzŃdy zachodnie, moŨe przerzuciĺ dotykajŃ-
ce banki skutki kryzysu, czyli straty, na spoğeczeŒstwo. 

Nie ulega wŃtpliwoŜci, Ũe opr·cz niekorzystnych dla polskiej go-
spodarki dziağaŒ wynikajŃcych z powyŨszych tendencji, najwiňksze 
zagroŨenie wystňpuje w branŨach wyspecjalizowanych w eksporcie 
to znaczy w motoryzacji, budownictwie przemysğowym i mieszkanio-
wym, produkcji sprzňtu elektrycznego i meblarstwie. Znaczny spadek 
eksportu nastŃpiğ juŨ w 2008 roku. Byğ to, lekcewaŨony w·wczas,  
faktyczny poczŃtek kryzysu w Polsce.  Dla przykrycia zagroŨeŒ roz-
wijajŃcego siň kryzysu, analitycy uŨywajŃ okreŜlenia Ăspowolnienieò. 
Tak wiec juŨ w listopadzie 2008 roku produkcja przemysğowa spa-
dğa o 10%. Podobnie jak w maju 2009 roku juŨ w·wczas najwiňksze 
zmniejszenie produkcji wystŃpiğo w branŨy producent·w metali, gdzie 
spadek wyni·sğ 34,7% w por·wnaniu z listopadem 2007 roku. W bran-
Ũy motoryzacyjnej produkcja spadğa o 17,8%. W listopadzie 2008 roku 
eksport zmniejszyğ siň o 11,9%, a import o 8,2%. Zmniejszenie eks-
portu jest bezpoŜrednim skutkiem zmniejszenia popytu na gğ·wnych 
rynkach, zwğaszcza unijnych, w tym Niemiec i Wğoch i, jak sğusznie 
przewidzieli analitycy, podobna sytuacja utrzymağa siň takŨe w 2009 
roku.
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Natomiast bezrobocie w Polsce zaczňğo znacznie wzrastaĺ juŨ pod 
koniec 2008 roku. Od paŦdziernika do grudnia wskaŦnik powiňkszyğ 
siň z 8,8% do 9,1%. Podawano w·wczas dwa makroekonomiczne 
powody zwolnieŒ, to jest ograniczanie produkcji przez eksporter·w 
i producent·w oraz spadek popytu wyrob·w kupowanych na kredyt. 
W ciŃgu listopada 2008 roku zwolniono z pracy 160 tys. os·b. Zwol-
nienia grupowe miağy miejsce we wszystkich wojew·dztwach.

Z doniesieŒ prasowych, wypowiedzi bankowc·w i wywiad·w wy-
nika, Ũe polski sektor bankowy ucierpiağ nieznacznie. Uzasadniano to 
jego ostroŨnŃ strategiŃ dziağania, pomimo ğŃczŃcych go zwiŃzk·w ze 
Ŝwiatowym rynkiem ýnansowym. Na og·ğ nie m·wi siň o tym, Ũe no-
towania akcji bank·w na warszawskiej gieğdzie  spadğy o  ponad 50% 
i takŨe o tym, Ũe straciğy one wzajemnie do siebie zaufanie i przestağy 
poŨyczaĺ sobie nawzajem pieniŃdze. Ich wsp·ğczynnik wypğacalno-
Ŝci jest stosunkowo dobry i wynosi 12% (wymagany 8%). W listo-
padzie 2008 roku trzymiesiňczny WBOR osiŃgnŃğ rekordowy poziom 
6,8%. W efekcie banki zaczňğy podwyŨszaĺ oprocentowanie kredyt·w, 
podpisywaĺ kredyty hipoteczne na 75% wartoŜci, zamiast 110% oraz 
zwiňkszaĺ spready walutowe. Rygorystycznie rozpatruje siň wnioski 
kredytowe. Odchodzi siň od kredyt·w w obcych walutach, szczeg·lnie 
we frankach szwajcarskich, co zaowocowağo mniejszymi dochodami. 
Nie ma jednoznacznych prognoz co do wielkoŜci kredyt·w w 2009 
roku. Eksperci m·wiŃ zar·wno o znacznym spadku jak i o jednocy-
frowym wzroŜcie. JednoczeŜnie dla przyciŃgniňcia klient·w, zwiňk-
szono oprocentowanie lokat zğot·wkowych, niekiedy nawet do 8%. 
Drastycznie zmniejszono oprocentowanie zar·wno dolara jak i euro. 
Zaczňto r·wnieŨ odwoğywaĺ podpisane lub zbliŨajŃce siň do ýnalizacji 
umowy kredytowe. Rezygnowano z prowadzenia negocjacji z klienta-
mi, co odbiğo siň na  niekorzystnie na rynku nieruchomoŜci. Gğ·wnymi 
problemami i wyzwaniami sektora bankowego stağy siň wiňc utrzy-
manie pğynnoŜci sektora, niedopuszczenie do paniki i braku zaufania, 
uzdrowienie sytuacji ýnansowej i pozyskiwanie nowego kapitağu. Tak 
wiňc w czwartym kwartale 2008 roku rynek miňdzybankowy przestağ 
istnieĺ, jego funkcje zostağ zmuszony przyjŃĺ NBP. ZnaczŃce spadki 
na gieğdzie dotknňğy wszystkie sp·ğki i wzrosty notowaŒ majŃ jedy-
nie charakter spekulacyjny. Brak zaufania byğ powodem wycofania siň 
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graczy indywidualnych. Bessa spowodowağa znaczŃce spadki wyceny 
aktyw·w funduszy emerytalnych.

Realizowana obecnie sprzedaŨ udziağ·w dobrze funkcjonujŃ-
cych, paŒstwowych bank·w, koncern·w i towarzystw ubezpiecze-
niowych ma na celu jedynie pokrycie czňŜci niedobor·w w budŨe-
cie. W konsekwencji ich nabywcy, kt·rymi sŃ w wiňkszoŜci zagra-
niczne ýnansowe podmioty, uzyskujŃ moŨliwoŜĺ  nieograniczonej 
i natychmiastowej spekulacji akcjami, kt·ra opr·cz dywidendy  
powiňksza im wielkoŜĺ transferu zysk·w, niekiedy do zupeğnie 
nieznanych obszar·w Ŝwiata. Powszechnym zjawiskiem jest przy 
tym dyskryminacja krajowych klient·w indywidualnych przez li-
mitowanie im iloŜci akcji w ofercie prywatyzacyjnej, a to z kolei  
zupeğnie ich marginalizuje jako potencjalnych nowych wğaŜcicieli 
zbywanych przez paŒstwo podmiot·w gospodarczych.

Z materiağ·w prasowych i informacji o historii gospodarek Ŝwia-
towych wynika, Ũe banki zawsze odgrywağy decydujŃcŃ rolň zar·wno 
w dziağaniu na rzecz rozwoju gospodarczego lub, jak siň ostatnio oka-
zağo, takŨe w wywoğywaniu kryzysu. Dzisiaj wiemy, Ũe oddzielenie 
systemu alokacji kapitağu od realnej gospodarki nie przyniosğo Ŝwiatu 
nic dobrego. Przestrzegano przed tym procesem duŨo wczeŜniej. Nie-
dobrym zjawiskiem jest dominujŃcy w gospodarkach, takŨe w Polsce, 
kapitağ ýnansowy, kt·ry spekuluje i zabezpiecza siň  za pomocŃ coraz 
bardziej nieprzejrzystych instrument·w. W opracowaniach nazywa-
nych w Polsce Ăpakietamiò nie ma Ũadnych propozycji aby kapitağ ten 
wprzŃc do rozwoju gospodarki. Wszystko natomiast wskazuje na to, 
Ũe wszelkie dziağania sprowadzajŃ siň raczej do tego aŨeby takie roz-
wiŃzanie utrudniĺ. Nie mamy zamiaru przepisywaĺ publikowanych, 
nic nie znaczŃcych ocen polskiego i zagranicznego systemu bankowe-
go w Polsce. Zwracamy uwagň, Ũe jeszcze przed kryzysem w krajach 
zachodnich pojawiağy siň kontrtendencje rzŃd·w, kt·re zmierzağy do 
przywr·cenia kapitağowi roli sğugi w realnej gospodarce i wykreowa-
nia jego wiňkszej przejrzystoŜci. W Polsce takich zamiar·w nie ma. 
Polskie banki nie interesujŃ siň udziağami we wğasnoŜci krajowych 
podmiot·w gospodarczych. Obserwuje siň natomiast spekulacyjne 
zamiary w zakupie instytucji nie produkcyjnych takich jak:  towarzy-
stwa ubezpieczeniowe lub wszelkiego rodzaju fundusze. A takŨe tych 
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jej sektor·w, kt·re przynoszŃ dochody. Ministerstwo Skarbu PaŒstwa 
sprzedajŃc majŃtek paŒstwowy uzyskiwany kapitağ wykorzystuje na 
pokrycie bieŨŃcych niedobor·w w budŨecie. Przez 20 lat nie stwo-
rzono odpowiednich warunk·w aby m·gğ  zaistnieĺ rodzimy system 
pozwalajŃcy na inwestowanie w przemysğ przez wğasnych obywateli.  
ChociaŨby wsp·lnie z polskimi jeszcze bankami, kt·re zamiast speku-
lowania na oszczňdnoŜciach (takŨe na gieğdzie), mogğyby umoŨliwiaĺ 
zaciŃganie w tym celu poŨyczek lub kredyt·w. Trzeba pamiňtaĺ o tym, 
Ũe likwidacja  najwiňkszych przedsiňbiorstw przemysğowych, to takŨe 
proces upadku silnie rozwijanej przez lata produkcji kooperacyjnej, 
takŨe z partnerami zagranicznymi, i jednostek  badawczych oraz  pro-
blem stawianych w trudnej sytuacji wyŨszych uczelni technicznych. 
Nikt nie zastanawia siň takŨe nad nieuchronnym wpğywem zewnňtrz-
nych czynnik·w na przedsiňbiorstwa zagraniczne w Polsce, kt·rych 
wğaŜciciele sŃ poza  zasiňgiem polskiej polityki gospodarczej.

Oddziağywanie na gospodarkň przez paŒstwo moŨna oczywiŜcie in-
terpretowaĺ jako interwencjonizm w jej funkcjonowanie. Powinno siň 
ono odbywaĺ w trzech obszarach:

ï	 interwencja makroekonomiczna. Ksztağtowanie proces·w pie-
niňŨnych pod kŃtem poziomu st·p procentowych i wielkoŜci po-
daŨy pieniŃdza oraz stymulowanie przez budŨet i politykň podat-
kowŃ popytu konsumpcyjnego, inwestycji i podaŨy (policymix);

ï	 regulacje prawne systemu i kontrola przestrzegania reguğ. PaŒ-
stwo formuğuje prawo i zobowiŃzuje podmioty gospodarcze do 
jego przestrzegania. JednoczeŜnie prowadzi kontrolň przestrze-
gania prawa przez rynek, kt·ry ma naturalne wady i niedoskona-
ğoŜci (market imperfections);

ï	 Ŝwiadome oddziağywanie na technologiczny rozw·j gospodar-
ki. Mobilizowanie do wydatk·w na badania i rozw·j przez ulgi 
podatkowe (tax incentives), zakupy rzŃdowe np. w przemysğach 
strategicznych i obronnych.

Nadrzňdnym celem powyŨszych dziağaŒ powinno byĺ osiŃgniecie 
konkurencyjnoŜci polskiej gospodarki. Deýnicja konkurencyjnoŜci 
jest pojňciem zğoŨonym. W uproszczeniu jest to zdolnoŜĺ do umocnie-
nia swej pozycji na rynku, natomiast w kontekŜcie paŒstwa rozumie 
siň jŃ jako jego zdolnoŜĺ do dğugookresowego rozwoju gospodarcze-
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go. Eksperci World Economic Forum 2007 w raporcie pt. The Global 
Competitiveness Index: Measuring the Productive Potential of Nations 
zidentyýkowali i uporzŃdkowali 12 czynnik·w nazwanych ýlarami 
konkurencyjnoŜci (pillars of competitiveness)12. Pozostawienie pol-
skiej gospodarki w kryzysie losowi lub siğom wyŨszym, co proponujŃ 
neoliberalni ekonomiŜci, z g·ry przesŃdza o miejscu, w kt·rym nie-
chybnie wylŃduje Polska po upğywie najbliŨszych kilku lat. Warto za-
tem sobie uŜwiadomiĺ, Ũe konkurencyjnoŜĺ produkowanych w danym 
kraju wyrob·w pozwala na jego kategoryzacjň, kt·rŃ okreŜla zar·wno 
indeks konkurencyjnoŜci jak i poziom zamoŨnoŜci. Badania naukowe 
pozwoliğy na ustalenie trzech grup konkurencyjnoŜci.

W krajach o najniŨszym stopniu konkurencyjnoŜci, rozw·j oparty 
jest na wykorzystywaniu niewykwaliýkowanej siğy roboczej i zaso-
b·w naturalnych. Przedsiňbiorstwa konkurujŃ niskimi cenami, kon-
kurencyjnoŜĺ osiŃga siň dziňki niskiemu poziomowi Ũycia ludnoŜci. 
Utrzymanie konkurencyjnoŜci jest zaleŨne od dobrze funkcjonujŃcych 
instytucji prywatnych i publicznych, odpowiedniej infrastruktury, sta-
bilnej struktury makroekonomicznej i siğy roboczej o podstawowych 
kwaliýkacjach oraz dla niej dziağajŃcym systemem opieki zdrowotnej.

Kraje drugiej grupy opierajŃ wzrost gospodarczy na inwestycjach 
zwiňkszajŃcych efektywnoŜĺ gospodarki, a efekty mierzŃ wskaŦnikami 
wydajnoŜci pracy. Przedsiňbiorstwa nastawione sŃ na poprawň efek-
tywnoŜci produkcji i polepszenie jakoŜci produkt·w. Istotne znaczenie 
ma tu jakoŜĺ kapitağu ludzkiego, wynikajŃca z wyŨszego wyksztağce-
nia i szkolenia pracownik·w. Dla gospodarki kluczowe znaczenie ma 
zdolnoŜĺ do wykreowania efektywnego rynku d·br, uksztağtowania 
dobrze dziağajŃcego rynku pracy, jak i rozwiniňtych instytucji rynku ý-
nansowego. Przedsiňbiorstwa potrzebujŃ duŨego rynku krajowego lub 
zagranicznego i umiejňtnoŜci wykorzystania istniejŃcych technologii.

Trzecia grupa to kraje najnowoczeŜniejsze o najwyŨszym poziomie 
Ũycia, kt·re swŃ konkurencyjnoŜĺ osiŃgajŃ dziňki temu, Ũe sŃ w stanie 
forsowaĺ rozw·j poprzez innowacje technologiczne i organizacyjne. 
To sŃ podstawowe czynniki, kt·re pozwalajŃ utrzymaĺ wyŨsze pğace 

12	  Spis tematyczny ýlar·w konkurencyjnoŜci na podstawie Xavier Sala-
Martin opracowağ J. ŧyŨyŒski
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i zapewniĺ ludnoŜci wysoki, godny standard Ũycia. Kluczowe znacze-
nie ma zdolnoŜĺ przedsiňbiorstw do konkurowania nowymi i wyr·Ũ-
niajŃcymi siň produktami i technologiami, co nazywamy zdolnoŜciŃ do 
innowacyjnoŜci.

Badania naukowe prowadzŃ do jednoznacznego wniosku, Ũe nowo-
czesne gospodarki w nowym globalnym Ŝwiecie mogŃ osiŃgnŃĺ kon-
kurencyjnoŜĺ ğŃczŃc zdolnoŜĺ przedsiňbiorstw do kreowania i wdraŨa-
nia innowacji z elastycznoŜciŃ rozwiŃzaŒ instytucjonalnych i politykŃ 
paŒstwa nastawionŃ na ksztağtowanie infrastruktury i dostarczanie 
d·br publicznych (kultura, opieka zdrowotna, szkolnictwo, nauka).
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Rozdziağ IV.

PoŨŃdane kierunki 
polityki antykryzysowej.

25. Strategiczny program zr·wnowaŨonego rozwoju.

Posiadanie wğasnego i korzystnego dla Polski programu rozwoju, 
w decydujŃcym stopniu zaleŨeĺ bňdzie zar·wno od zaangaŨowania 
i umiejňtnoŜci naszych przedstawicieli w strukturach Unii Europej-
skiejjak i aspiracji polskiego rzŃdu. Z zachowaŒ i poczynaŒ rzŃd·w 
innych paŒstw, szczeg·lnie tych, kt·re dysponujŃ najwiňkszymi po-
tencjağami gospodarczymi i oczywiŜcie odpowiednimi wpğywami 
w strukturach UE wynika jednoznacznie, Ũe nikt za nas takiego pro-
gramu nie ma zamiaru zrobiĺ.

Aby zapewniĺ zr·wnowaŨony rozw·j Polski naleŨy wiňc opraco-
waĺ wğasny strategiczny plan perspektywicznego rozwoju i dostoso-
waĺ do niego mechanizmy i narzňdzia jego realizacji. NaleŨy przy tym 
mieĺ na uwadze to, Ũe rozw·j ekonomiczny kraju powinien objŃĺ takŨe 
te dziedziny, kt·re nie zrealizuje wolny rynek bez pomocy paŒstwa. 
Powszechnie wiadomo, Ũe jest to na przykğad obronnoŜĺ, zaopatrze-
nie energetyczne kraju, rozw·j g·rnictwa i gazyýkacja wňgla, bada-
nia geologiczne, w tym geotermia i wydobycie gazu, infrastruktura 
techniczna i komunikacyjna, w tym koleje i autostrady, rozw·j miast 
i metropolii, rozw·j technologii i organizacja sieci logistycznej kraju. 
Trzeba przy tym sobie zdaĺ sprawň, Ũe dotychczasowe dyskusje ma ten 
temat zwiŃzane sŃ tylko z nie doprecyzowaniem w przygotowywanych 
przez Uniň EuropejskŃ regulacjach zasady maksymalizacji zysk·w 
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przy jednoczesnej stymulacji poŨŃdanych w rozwoju dziedzin (ĂStra-
tegia LizboŒskaò). Opr·cz tego dotŃd takŨe nie rozwiŃzano w Unii 
problemu kontroli ýnansowania bank·w, co ma rozwiŃzaĺ podobno 
przygotowywany przez UE przepis odpowiedniej dyrektywy. 

W kaŨdym kraju czğonkowskim Unii Europejskiej, rozw·j spo-
ğeczny w duŨej czňŜci jest ýnansowany z budŨetu paŒstwa i przez sa-
morzŃdy. Jego celem powinno byĺ zatem rozwijanie zar·wno usğug 
paŒstwowych, jak r·wnieŨ stymulowanie usğug samorzŃdowych oraz 
przedsiňbiorstw prywatno ï paŒstwowych typu non-proýt, kt·re sŃ po-
wszechnie rozwijane za granicŃ. I sŃ one zwykle kontrolowane z 51% 
udziağem paŒstwa. Gğ·wnym zadaniem jest jednak rozw·j usğug ýrm 
prywatnych, poniewaŨ zasadniczym celem rozwoju spoğecznego po-
winno byĺ dziağanie na rzecz peğnego zatrudnienia i likwidacji raŨŃ-
cych dysproporcji w poziomie Ũycia ludnoŜci. Ocenia siň, Ũe po 1980 
roku, praktycznie na cağym Ŝwiecie, nastŃpiğ gwağtowny wzrost liczby 
obszar·w biedy. TakŨe w Polsce sŃ szczeg·lnie potrzebne dziağania 
zmierzajŃce do zapobieŨenia pogğňbiajŃcym siň procesom cywilizacyj-
nej degradacji ludnoŜci w dotychczas uprzemysğowionych regionach 
kraju. Plany strategiczne powinny obejmowaĺ nie tylko utrzymanie 
juŨ istniejŃcych i budowň nowoczesnych, przyszğoŜciowych obiekt·w 
przemysğowych, ale takŨe mieĺ na uwadze koniecznoŜĺ prowadzenia 
i wspierania dziağaŒ zapewniajŃcych rozw·j edukacyjny i kulturowy 
zwiŃzanych z tymi obiektami spoğecznoŜci. Dziağania na rzecz rozwo-
ju i restrukturyzacji rolnictwa powinny uwzglňdniaĺ takŨe potrzeby 
wynikajŃce z nadmiaru ludzi bez zatrudnienia i moŨliwoŜĺ ksztağcenia 
mğodzieŨy wiejskiej w zawodach poza rolniczych. Bardzo istotna jest 
takŨe opieka nad ludŦmi w wieku poprodukcyjnym. Wobec moŨliwe-
go bankructwa niekt·rych funduszy emerytalnych konieczne jest roz-
wiŃzanie problemu bezpieczeŒstwa emerytalnego. W kompleksowym 
dziağaniu na rzecz rozwoju przedsiňbiorczoŜci powinno byĺ takŨe miej-
sce na powszechne angaŨowanie siň mğodzieŨy, zar·wno w rozwijanej 
przedsiňbiorczoŜci jak i w Ũyciu kulturalnym i sporcie.

Jednym z podstawowych zadaŒ Unii Europejskiej jest wyr·wny-
wanie poziomu rozwoju miedzy regionami. Na rzecz rozwoju w ukğa-
dzie przestrzennym, jak powszechnie nazywa siň ten zakres, w Unii 
przeznacza siň znaczne Ŝrodki ýnansowe. W Polsce wystňpujŃ znaczne 
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dysproporcje w poziomach tworzenia PKB na mieszkaŒca wg regio-
n·w. Dysproporcje te powiňkszajŃ siň, poniewaŨ nastňpuje koncentra-
cja miejsc pracy w duŨych aglomeracjach. Stwarza to migracjň ludno-
Ŝci i potrzeby mieszkaniowe, a takŨe potrzebň rozwoju komunikacji. 
ZauwaŨa siň koncentracjň potencjağu naukowego i dydaktycznego, 
niekoniecznie zwiŃzanŃ z jej praktycznymi potrzebami w gospodarce 
polskiej. W tym zakresie istnieje wyraŦny brak perspektywicznej kon-
cepcji w ukğadzie przestrzennym.

Rozw·j ekologiczny to dziedzina znajdujŃca siň pod duŨym nad-
zorem Organizacji Narod·w Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Wi-
doczne sŃ znaczne postňpy. Brakuje jednak dziağaŒ ekologicznych 
w zakresie ochrony przed og·lnym ocieplaniem siň atmosfery. Brak 
program·w zawierajŃcych znaczŃce inwestycje w budowie zbiorni-
k·w wodnych, zap·r i nawodnieŒ w obszarach upraw rolnych oraz 
system·w ochrony przeciwpowodziowej.

W planowaniu zr·wnowaŨonego rozwoju istnieje potrzeba odejŜcia 
od uproszczonych doktryn ekonomicznych i wypracowania w tym za-
kresie sprawiedliwych i skutecznych metod dalszego rozwoju spoğecz-
nego. 

W pracach programowych moŨna by siň oprzeĺ na tak zwanym 
Ăzğotym tr·jkŃcie rozwojuò utworzonym z trzech przedstawicieli re-
prezentujŃcych:

ï	 przemysğ i banki,
ï	 naukň, oraz
ï	 administracjň.
Ukğad taki eliminowağby koterie partyjne, kt·re jak wskazuje prak-

tyka, zamiast skutecznych dziağaŒ angaŨujŃ siň w niekoŒczŃce siň wal-
ki polityczne i drugorzňdne spory. Utrzymanie tej zasady spowodowa-
ğoby faktyczne angaŨowanie siň do pracy przedstawicieli administra-
cji, kt·rzy obecnie swŃ biurokratycznŃ formŃ dziağania, praktycznie 
hamujŃ kaŨdŃ koncepcje rozwoju.

Natomiast dziağajŃce praktycznie w rozproszeniu przedsiňbiorstwa 
powinny byĺ w takiej dziağalnoŜci reprezentowane chociaŨby dlatego, 
Ũe sŃ one gğ·wnym podmiotem wszelkiej dziağalnoŜci gospodarczej. 
W tym miejscu moŨna by przytoczyĺ przykğady jak wiele tracŃ one 
z tytuğu owego rozproszenia, kt·re faktycznie przyczynia siň do mani-
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pulowania ich rozwojem zar·wno przez czynniki rzŃdowe jak i banki.
Wobec wieloletnich skutecznych dziağaŒ dotyczŃcych oddzielania 

sektora bankowego od gospodarki, co ma miejsce od samego poczŃtku 
transformacji, naleŨy zastanowiĺ siň, czy aby sektor bankowy w og·le 
jest zainteresowany w programowaniu zr·wnowaŨonego rozwoju.

Problem angaŨowania siň nauki w programowaniu rozwoju jest ciŃ-
gle przedmiotem dyskusji. Stale zmieniajŃca siň skala powiŃzaŒ z go-
spodarkŃ, permanentny spadek zapotrzebowania na wiedzň, to tylko 
niekt·re z niebezpieczeŒstw sprzyjajŃcych regresowi zar·wno w go-
spodarce jak i w Ũyciu spoğecznym. Pomijanie przedstawicieli nauki 
w tworzeniu program·w rozwoju jest ze wszech miar niewğaŜciwe.

Nie ma Ũadnych przeciwwskazaŒ i trudnoŜci, aby wzorem zachod-
nich paŒstw, takŨe w Polsce, powoğaĺ odpowiednie gremium (komitet, 
instytut), z zadaniem opracowania dla rzŃdu, konkretnego programu 
dziağania dla zr·wnowaŨonego rozwoju kraju w warunkach narasta-
jŃcego kryzysu gospodarczego i spoğecznego. W og·lnie dostňpnych 
publikacjach i opracowaniach naukowych w Polsce i za granicŃ jest 
wystarczajŃco duŨo materiağu aby juŨ teraz m·c okreŜliĺ czym taki 
organizm rzŃdowy powinien siň zajmowaĺ. Zamiar ten bňdzie sp·j-
ny z rozwaŨanym przez Uniň EuropejskŃ systemem zr·wnowaŨone-
go rozwoju w paŒstwach czğonkowskich. Decyzja rzŃdu w tej sprawie 
moŨe byĺ pomocna w aktywizowaniu do wsp·ğdziağania Ŝrodowisk 
naukowych, gospodarczych i ýnansowych, co z pewnoŜciŃ spotka siň 
z aprobatŃ spoğecznŃ. W ten spos·b dotychczasowe medialne gesty 
rzŃdu mogğyby siň wypeğniĺ konkretnŃ treŜciŃ.

Zgodnie z programem rzŃd powinien takŨe zapewniĺ warunki dla 
rozwoju mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw we wszystkich rejonach 
kraju. Powinny one sprzyjaĺ tworzeniu prywatnych ýrm w handlu, 
usğugach, rzemioŜle i produkcji przemysğowej, agroturystyce i innych 
dziedzinach aktywizujŃcych spoğecznoŜci w mniejszych aglomera-
cjach kraju. Program rzŃdowy powinien zawieraĺ regulacje zachňca-
jŃce i pobudzajŃce przedsiňbiorczoŜĺ i aktywizujŃce zar·wno osoby ý-
zyczne jak i samorzŃdy lokalne. Szczeg·lnie w obszarach dotkniňtych 
bezrobociem i emigracjŃ zarobkowŃ.

Jednym ze Ŝrodk·w sprzyjajŃcych pobudzeniu przedsiňbiorczo-
Ŝci mogğoby byĺ stworzenie przez lokalne banki systemu dogodnych 
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i ğatwo dostňpnych kredyt·w. Natomiast rzŃd m·gğby wzorem innych 
paŒstw stworzyĺ sprzyjajŃcy takim przedsiňwziňciom odrňbny i nie 
dyskryminujŃcy system podatkowy. Nie ma Ũadnych wŃtpliwoŜci co 
do tego, Ũe tworzeniem takich warunk·w nie jest zainteresowany Ũa-
den bank zagraniczny.

26. Prorozwojowa polityka paŒstwa.

Kryzys Ŝwiatowy stwarza zagroŨenia zar·wno dla stabilnoŜci jak 
i dalszego rozwoju spoğeczno-gospodarczego Polski. Przytoczone 
powyŨej dane wskazujŃ, jakie uğomnoŜci w polskiej polityce gospo-
darczej mogŃ siň walnie do tego przyczyniĺ. UğomnoŜci te zagraŨajŃ 
r·wnowadze spoğeczno-gospodarczej kraju niezaleŨnie od Ŝwiatowego 
kryzysu, a takŨe mogŃ sprzyjaĺ jego nasileniu. PoniŨej przedstawimy 
propozycje dziağaŒ, kt·re powinny siň znaleŦĺ w programie antykryzy-
sowym paŒstwa, a mianowicie:

1.	 Podjňcie emisji obligacji Skarbu PaŒstwa upowaŨniajŃcych paŒ-
stwowe banki do udzielania niskoprocentowego kredytu Ănon 
proýtò, nie dla ýnansowania deýcytu budŨetowego jak to ma 
miejsce obecnie, lecz w celu rozbudowy potencjağu gospodarcze-
go kraju w okreŜlonych dziedzinach gospodarki (w przemyŜle, 
budownictwie, energetyce, infrastrukturze). Udzielane kredyty 
byğyby narzňdziem zwiňkszajŃcym popyt rynkowy, zatrudnienie 
i krajowy wolumen d·br i usğug.

2.	 Wprowadzenie bilateralnych paŒstwowych um·w handlowych 
poszerzajŃcych moŨliwoŜci ýnansowe gospodarki, oparte o kre-
dyty bank·w centralnych r·wnowaŨŃce bilateralne obroty han-
dlowe (tzw. Ăcurrency swap agreementsò).

3.	 Podjňcie programu reindustrializacji gospodarki, to jest wt·rne-
go uprzemysğawiania kraju, rozumianego jako rozbudowa po-
tencjağu nowoczesnych, przyszğoŜciowych dziedzin przemysğu 
ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem kapitağu krajowego, wspiera-
jŃcego rozw·j okreŜlonych dziedzin przemysğu paŒstwowego, 
bŃdŦ z kontrolnym pakietem akcji Skarbu PaŒstwa, obejmujŃ-
cego r·wnieŨ uformowanie silnego sektora przemysğu paŒstwo-
wo-prywatnego, kt·ry powinien obejmowaĺ przemysğy wyso-
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kiej techniki oparte na najnowoczeŜniejszych technologiach 
np. przemysğ obronny, obrabiarkowy, lotniczy, farmaceutyczny, 
chemiczny, elektroniczny i telekomunikacyjny, oraz przemysğy 
rynkowe waŨne dla cağej gospodarki narodowej takie jak stocz-
niowy, maszyn i urzŃdzeŒ dla energetyki, maszyn budowlanych, 
drogowych i dla rolnictwa. 

4.	 Wprowadzenie regulacji formalno-prawnych przeciwdziağajŃ-
cych spekulacyjnemu obrotowi wt·rnymi papierami wartoŜcio-
wymi (derywatami).

5.	 Podjňcie partnerstwa prywatno-paŒstwowego w formie Ăjoint-
ventureò w tych przedsiňbiorstwach, kt·re wdraŨajŃ krajowy 
program rozwoju, rozszerzajŃ potencjağ przemysğu krajowe-
go i infrastrukturň technicznŃ paŒstwa. Do tego zakresu dzia-
ğaŒ powinno siň wğŃczyĺ program ochrony przed bankructwem 
i ostatecznŃ likwidacjŃ polskiego przemysğu stoczniowego i jego 
zaplecza kooperacyjnego, badawczo-rozwojowego i dydaktycz-
nego, obejmujŃcego og·ğem ok. 90 tysiňcy miejsc pracy. NaleŨy 
wiňc stanowczo zrewidowaĺ wysoce niekorzystne i nieracjonalne 
akty prawne dotyczŃce polskich stoczni wydane w 2008 roku.

6.	 Promowanie krajowej oraz kierowanej na eksport produkcji ko-
operacyjnej, celem transformacji w moŨliwie duŨym zakresie 
importu kooperacyjnego na produkcjň krajowŃ, dla wykreowa-
nia w kraju odpowiedniej iloŜci miejsc pracy. W tym celu w pro-
mowaniu produkcji kooperacyjnej w kraju naleŨy wspomagaĺ 
inwestor·w, na okreŜlonych warunkach, w udostňpnianiu im te-
ren·w w specjalnych strefach ekonomicznych, udzielania tanich 
kredyt·w inwestycyjno-obrotowych, odczuwalnym obniŨaniu 
opodatkowania.

7.	 Promowanie dziağalnoŜci przedsiňbiorstw majŃcej na celu mo-
dernizacjň ich majŃtku oraz wzrost konkurencyjnoŜci ich pro-
dukcji. Powinno ono dopuszczaĺ tworzenie rezerw inwestycyj-
nych na rozw·j i modernizacjň oraz wyğŃczenie z dochod·w do 
opodatkowania wydatk·w na badania i wdroŨenia.

8.	 Promowanie eksportu, np. w drodze obniŨenia opodatkowania 
produkcji eksportowej, szerokim zakresem paŒstwowych gwa-
rancji eksportowych, udostňpnienia dogodnych kredyt·w na wa-
runkach ĂConsensusu OECDò.
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9.	 Szerokie stosowanie offsetowych oraz miňdzynarodowych 
i kompensacyjnych um·w obowiŃzujŃcych w przypadku zna-
czŃcych dostaw z zagranicy oraz wykonawstwa przez przedsiň-
biorstwa zagraniczne powaŨniejszych przedsiňwziňĺ inwestycji, 
szczeg·lnie ýnansowanych z udziağem Ŝrodk·w budŨetowych, 
bŃdŦ przewidujŃcych znaczny udziağ maszyn sprzňtu importowa-
nego.

10.	Weryýkacja prawa podatkowego obejmujŃcego ulgi zachňcajŃce 
do podejmowania i rozwoju dziağalnoŜci gospodarczej.

11.	Rozszerzenie pozabudŨetowych Ŧr·değ ýnansowania publicznej 
sğuŨby zdrowia, obejmujŃcych zaopatrywanie w leki, aparaturň 
i sprzňt medyczny oraz pomoc ýnansowŃ dla os·b hospitalizo-
wanych o najmniejszych dochodach.

12.	Zmodyýkowanie zasad wspomagania przez paŒstwo i wğadze 
komunalne budownictwa mieszkaniowego, czynszowego, ko-
munalnego i sp·ğdzielczego, w spos·b zapewniajŃcy rzeczywi-
sty rozw·j tego budownictwa.

13.	Ustawowe zobowiŃzanie Ministra Gospodarki do monitoringu 
dziağalnoŜci gospodarczej i ýnansowej przedsiňbiorstw zagra-
nicznych w Polsce oraz stworzenie zachňt do rzeczywistego ich 
udziağu w rozwoju gospodarczym kraju.

Efektem powyŨszych dziağaŒ powinien byĺ postňp w reindustria-
lizacji kraju, prowadzŃcej do zr·wnowaŨenia obrot·w handlowych 
z zagranicŃ. Reindustrializacja kraju powinna doprowadziĺ do wzrostu 
aktywnoŜci zawodowej spoğeczeŒstwa i spadku bezrobocia. Ma to zna-
czenie dla istotnego zwiňkszenia dochod·w dyspozycyjnych zar·wno 
przedsiňbiorstw jak i og·ğu zatrudnionych. SkutecznoŜĺ polityki go-
spodarczej paŒstwa zadecyduje o oddğuŨeniu paŒstwa i r·wnowadze 
jego budŨetu.

W krajach zachodnich podejmuje siň r·Ũne doraŦne dziağania, kt·re 
majŃ na celu ratowanie bieŨŃcej pğynnoŜci sektora ýnansowego. Nie 
siňgajŃ one do gğ·wnych przyczyn kryzysu i sŃ tylko pr·bŃ ratowania 
samego organizmu gospodarki, czemu majŃ sğuŨyĺ miňdzy innymi ko-
losalne paŒstwowe dotacje. Z tego wğaŜnie powodu decydenci powinni 
odpowiedzieĺ:
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ï	 w jakiej mierze sektor ýnansowy peğni teoretycznie przypisanŃ 
mu funkcjň poŜrednictwa ýnansowego w gospodarce, a w jakiej 
wyobcowağ siň z niej i sğuŨy generowaniu wğasnych zysk·w,

ï	 czy sektor ýnansowy sğuŨy rzeczywiŜcie rozwojowi, czy teŨ sta-
nowi samonapňdzajŃcy siň i istniejŃcy tylko dla siebie mecha-
nizm,

ï	 jakie straty ponosi gospodarka w wyniku wyobcowania siň sek-
tora ýnansowego.

NiewŃtpliwie sğuszne sŃ postulaty powrotu do regulacji systemu ý-
nansowego, zapewniajŃcych hamowanie jego naturalnej skğonnoŜci do 
spekulacyjnych operacji, kt·re nie sğuŨŃ sferze realnej. Jednak z tego 
nie wynika, Ũe byğoby wğaŜciwe rozbudowywanie mechanizmu kon-
troli paŒstwa do rozmiar·w ingerencji we wszystkie obszary warunku-
jŃce samodzielny rozw·j.

Zasadnicza kwestiŃ jest zatem odbudowa zdrowych system·w ý-
nansowych i wğaŜciwych struktur, gwarantujŃcych wzglňdnŃ stabil-
noŜĺ relacji miňdzy podstawowymi grupami spoğecznymi i obszara-
mi gospodarek, to jest pracownik·w i pracodawc·w, sferŃ publicznŃ 
i rynkowŃ, gospodarkŃ i jej otoczeniem czyli infrastrukturŃ. WaŨne sŃ 
wiec takŨe stosowne dziağania ýskalne paŒstwa, kt·re powinny dopro-
wadziĺ do zmian w obszarze dochod·w.

Istnieje potrzeba dokonania takiej zmiany podziağu dochodu naro-
dowego, aby wiňksza jego czňŜĺ niŨ dotychczas  mogğa byĺ lokowana 
na rynkach pierwotnych a nie wt·rnych i wykorzystywana do tworze-
nia nowych miejsc pracy.

ElastycznoŜĺ zmian poziomu pğac powinna uwzglňdniaĺ nadwyŨkň 
pğacy nad kosztami utrzymania. Celowi temu moŨe sğuŨyĺ progresyw-
ne opodatkowanie z logicznym, ale czytelnym i ekonomicznie racjo-
nalnym systemem ulg. OczywiŜcie jest to w sprzecznoŜci z koncepcjŃ 
tzw. podatku liniowego, kt·ry niesğusznie uzasadnia siň chňciŃ po-
wszechnej obniŨki podatk·w.

Eksperckie oceny i analizy sytuacji gospodarczej w Polsce wskazu-
jŃ, Ũe brak polityki gospodarczej prowadzi do pogğňbiajŃcego siň pro-
cesu zmniejszania siň wszechstronnej suwerennoŜci kraju. W wyniku 
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zaniechania przez rzŃd konstytucyjnie przypisanej mu polityki, jeszcze 
niedawno znaczny i dochodowy potencjağ gospodarczy Polski, sğuŨy 
obecnie do uzupeğniania niedobor·w w budŨecie przez wyprzedaŨ jego 
masy upadğoŜciowej.

Polskie Lobby Przemysğowe wskazuje wiňc, Ũe szczeg·lnie w obec-
nej sytuacji kryzysowej, konieczne jest podjňcie przez rzŃd rzeczowe-
go programu polityki gospodarczej paŒstwa a nie partii. Trzeba mieĺ 
ŜwiadomoŜĺ tego, Ũe po dwudziestu latach transformacji, od kiedy 
budujemy ĂkapitalistycznŃ gospodarkň rynkowŃò, podziağ dochodu 
narodowego w Polsce, jest chory. Zapewne wzory zaczerpniňto z sup-
ply side economies, czyli ekonomii podaŨy z 1980 roku kiedy zaczŃğ 
obowiŃzywaĺ paradygmat Ănowej ekonomiiò, obniŨajŃcy podatki naj-
bogatszym. Zmieniony na korzyŜĺ przedsiňbiorc·w i zarzŃd·w sp·ğek 
podziağ dochodu narodowego i deregulacja sektora ýnansowego stağy 
siň swego rodzaju glebŃ, na kt·rej rozkwitğ przeroŜniňty, oderwany od 
realnej gospodarki sektor ýnansowy, z cağym bagaŨem deformacji, kt·-
ry doprowadziğ Ŝwiat do obecnego kryzysu i kt·ry w spos·b widoczny  
rozwija siň w Polsce. Powszechnie odczuwalna jest wielka nier·wnoŜĺ 
w  dochodach polskiego spoğeczeŒstwa. Pogğňbi jŃ z pewnoŜciŃ wzrost 
podatku VAT. Jednym z dalszych efekt·w braku rozwoju narodowego 
sektora gospodarczego jest niepokojŃcy spadek oszczňdnoŜci spoğe-
czeŒstwa (60% ludzi nie ma Ũadnych oszczňdnoŜci) i alarmujŃco niski 
Ŝredni doch·d rodziny. Wydana przez PTE najnowsza publikacja pt. 
ĂDoŜĺ. Prawdziwe miary bogactwa, biznesu i Ũyciaò, autorstwa wybit-
nego amerykaŒskiego ýnansisty Johna C. Bogla, jest w tym zakresie 
bardzo pouczajŃcym materiağem (patrz [14]). Nie bňdziemy cytowaĺ 
zawartych w tej publikacji sentencji. Zwr·cimy jednak uwagň, Ũe 
w Polsce w odr·Ũnieniu od przemysğu tylko sektor ýnansowy i mana-
gement ma siň dobrze. Zupeğnie na miejscu byğyby ewentualne uwagi 
o przyŜwiecajŃcym obecnie rzŃdzŃcym sferom haŜle o rozwoju tzw. 
Ăgospodarki wolnorynkowejò. W tym zakresie dedykujemy im publi-
kacjň, takŨe amerykaŒskiego ekonomisty, Johna Kennetha Galbraitha 
Pt. ĂGospodarka niewinnego oszustwa. Prawda naszych czas·wò. 
W dziele tym autor rozprawia siň ze stereotypowymi terminami: Ăde-
ýcyt budŨetowyò, Ădğug publicznyò, argumentujŃc, Ũe szermujŃ nimi 
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rzŃdzŃcy, aby zasadniczo ukryĺ oszustwa kreujŃce wysokie zarobki 
managementu i sektora ýnansowego, a niedobory budŨetu uzasadnia-
jŃ oni istnieniem deýcytowych przedsiňbiorstw. Nie dywagujŃc nad 
sğusznoŜciŃ owych poglŃd·w, nie mamy zamiaru kwestionowaĺ zasad-
noŜci posğugiwania tymi terminami, przyjňtymi przecieŨ powszechnie 
w Ŝwiecie ekonomicznym. JesteŜmy takŨe dalecy od stwierdzenia, Ũe 
w Polsce rynek ýnansowy stağ siň pasoŨytem, kt·ry w coraz mniej-
szym stopniu sğuŨy gospodarce, aby ýnansowaĺ jej rozw·j. Ale staje 
siň  widoczne, Ũe w coraz wiňkszym stopniu sektor ýnansowy nakrň-
ca we wt·rnych obrotach swoje wğasne, bo przez siebie wykreowane 
cele spekulacyjne (kupno i sprzedaŨ bank·w, operacje gieğdowe) kt·re 
mogŃ doprowadziĺ do zağamania systemu. W Polsce zostağ ostatnio 
wykreowany stereotyp myŜlenia o gospodarce polegajŃcy na negowa-
niu lub wrňcz lekcewaŨeniu popytu, na rzecz tzw. ekonomii podaŨy 
kreujŃcej wyğŃcznie doch·d przedsiňbiorcy.

 Program rzŃdowy powinien zatem obejmowaĺ  konkretne dziağania 
na rzecz rozwoju przemysğu i rolnictwa, stabilizacjň regulacji ýnan-
sowo-podatkowych, kredytowych i zwiŃzanŃ w tymi obszarami dzia-
ğalnoŜĺ inwestycyjnŃ. Rezultaty tej polityki powinny prowadziĺ do 
realnego wzrostu udziağu Produktu Narodowego Brutto w Produkcie 
Krajowym Brutto.

W krajach Azji Poğudniowo - Wschodniej (Indonezja, Korea Pğd., 
Malezja, Tajlandia i Filipiny), kryzys ýnansowy miağ miejsce juŨ w la-
tach dziewiňĺdziesiŃtych. Jak twierdzŃ ekonomiŜci, byğo to spowodo-
wane deýcytem na rachunku obrot·w bieŨŃcych, kt·ry przekroczyğ 5% 
ich PKB. Tğumaczono to tym, Ũe kraje te zostağy zmuszone do wspar-
cia wğasnych instytucji ýnansowych za pomocŃ Ŝrodk·w publicznych, 
bo byğy one w wysokim stopniu uzaleŨnione od kapitağu zagranicz-
nego (inwestycje bezpoŜrednie, portfelowe). Wiadomo, Ũe znaczne 
zasoby tego kapitağu wr·ciğy m.in. do Niemiec i Francji. Podobnie 
rzecz siň miağa dwa lata temu na Wňgrzech gdzie deýcyt doszedğ do 
poziomu 10% PKB, a ostatnio w Grecji, gdzie wynosi on ponad 12%. 
W przypadku Grecji dodatkowym czynnikiem ğatwoŜci wycofania ka-
pitağu z inwestycji bezpoŜrednich i portfelowych (spekulacyjnych), 
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byğa jej przynaleŨnoŜĺ do strefy euro. W Polsce w ostatnich trzech 
latach likwidacji i bankructwu ulegğy gğ·wnie przedsiňbiorstwa paŒ-
stwowe, a wiňc pozbawione kapitağu zagranicznego. We wszystkich 
powyŨszych przypadkach stosunek zar·wno Komisji Europejskiej jak 
i bank·w miňdzynarodowych do poszkodowanych kryzysem przedsiň-
biorstw okazağ siň ambiwalentny. 

Wielu polskich ekonomist·w od dawna podejmuje dyskusjň na te-
mat zasadnoŜci przystŃpienia Polski do strefy euro. Niekt·rzy nawet 
kwestionujŃ istnienie tej waluty wskazujŃc, Ũe uğatwia ona nie tyl-
ko transfer kapitağu ale takŨe przepğyw kryzysu. Przykğady Niemiec, 
Francji czy Wielkiej Brytanii wskazujŃ jednak, Ũe odpornoŜĺ paŒstwa 
na kryzys zaleŨy gğ·wnie od siğy wğasnego potencjağu gospodarczego 
i wielkoŜci Produktu Narodowego Brutto.

Polityka gospodarcza paŒstwa powinna wiňc sprzyjaĺ zwiňkszeniu 
zainteresowania przedsiňbiorstw inwestowaniem zar·wno w krajowŃ 
produkcjň przemysğowŃ jak i w infrastrukturň gospodarki polskiej.

NaleŨağoby ponadto wdroŨyĺ rzeczywiste zachňty (podatkowe, 
kredytowe), kt·re  powinny sprzyjaĺ powstawaniu i rozwojowi przed-
siňbiorstw pracowniczych. Chodzi mianowicie o poszerzenie akcjo-
nariatu pracowniczego prowadzŃcego do faktycznego  integrowania 
problem·w pracowniczych z interesami przedsiňbiorstw.

W celu pobudzenia zainteresowania okreŜlonymi w polityce gospo-
darczej paŒstwa kierunkami jego rozwoju, szczeg·lnie tymi, kt·re pro-
wadzŃ do rzeczywistego wzrostu dochod·w paŒstwa, konieczne jest 
powaŨne potraktowanie rozwoju sektora przedsiňbiorstw publicznych 
i samorzŃdowych.

Wzorem najsilniejszych gospodarczo paŒstw UE, polityka gospo-
darcza paŒstwa powinna bezwzglňdnie sprzyjaĺ wzrostowi udziağu ka-
pitağu krajowego w gospodarce narodowej. Chodzi mianowicie o zde-
cydowane przeciwdziağanie wzrostowi ujemnego salda w tworzeniu 
dochodu narodowego i zagranicznym transferom pieniňŨnym. Jest to 
szczeg·lnie istotne dla przeciwdziağania impulsom (naciskom) kryzy-
sowym przenoszonym do Polski przez sektor przedsiňbiorstw zagra-
nicznych.
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PowyŨszy Raport zostağ sporzŃdzony przez ekspert·w Konwersato-
rium ĂO lepszŃ Polskňò w celu zwr·cenia uwagi na koniecznoŜĺ pod-
jňcia juŨ teraz stosownych dziağaŒ, zar·wno przez rzŃd jak i banki. 
Nie trudno zapoznaĺ siň z tym, co robiŃ w tym celu paŒstwa zachod-
nie. StopieŒ wykorzystania niniejszego materiağu zaleŨeĺ bňdzie od 
odpowiedzialnoŜci czynnik·w majŃcych wpğyw na funkcjonowanie 
polskiej gospodarki.

Warszawa,  marzec 2011 roku
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