Polskie Lobby
Przemysjowe
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego

N

Konwersatorium AO LEPSZ4# POLSKNb
we wsp - jpracy
z POLSKIM LOBBY PRZEMYSGOWYM

RAPORT

PRZYCZYNY | KONSEKWENCJE
GLOBALNEGO KRYZYSU
FINANSOWO-GOSPODARCZEGO
| JEGO PRZEJAWY W POLSCE

Sposoby jego przezwycifilenia oraz poUNdane kierunki
prorozwojowej polityki gospodarczej w Polsce

Opracowanie zbiorowe pod redakcijN
JERZEGO HORODECKIEGO i PAWGA SOROKI

Raport zostaj wydany z okazji XXV Kongresu Technik -w Polskich
i przypadajNcego w bieUNcym roku Jubileuszu 85-lecia dziagalnoSci
SIMP.

Publikacja nr 22
Warszawa 2011



Zdjncia:
dr Henryk Potrzebowski i Zbigniew Zaborowski

Projekt okjadki:
Gralyna Gawrida

ISBN 978-83-932844-1-2

Warszawa 2011

Wydawca:

Polskie Lobby Przemysjowe im. Eugeniusza Kwiatkowskiego
www.plp.info.pl

Realizacja:
Wydawnictwo Komograf



Spis treSci

Od redaktor =W ........coviiiicee e s. 4
WPrOWAAZENIE......ccvieciieciee e s. 8

Rozdziaj I.
Kryzysy Swiatowe
i dziajania antyKryzySOWE .........ccccceeveieeiieciecieecie e s. 10

Rozdziaj Il.
Przebieg kryzysu w krajach
zaChodniCh ... s. 61

Rozdziaj I11.
Przebieg obecnego kryzysu w PolsCe..........ccccovevieireennen. 5. 78

Rozdziaj IV.

PoUNdane kierunki

polityKi antyKryzySOWE]........c.cccvveviiiiiieiie e s. 110
Spis publikacji Tr-djowych ........c.ccocooviiiiiiiieee, s. 122

llustracje z posiedzenia
Konwersatorium AO lepszN Polskii0.............cccoeeeeunen... s. 124



Od redaktor -w

17 grudnia 2008 roku w Warszawie, po trzech latach przerwy,
wznowijo prace powojane z inicjatywy Polskiego Lobby Przemys{o-
wego Konwersatorium AO lepszN Polskiio, tym razem zjolone z grupy
ekonomist-w i ekspert-w specjalizujNcych siit w sprawach gospodar-
czych i ynansowych. Ostatnie posiedzenie Konwersatorium, w kt-rym
uczestniczyjo ponad 40 ekspert-w prezentujNcych r-Une pogINdy od-
byjo sif 2 marca 2005 roku na zakoEczenie prac, kt-re doprowadzigy
do opracowania ARaportu o stanie paEstwa i sposobach jego napra-
wy0; w nakijadzie 5000 egzemplarzy zostag on opublikowany w czerw-
cu 2005 roku i upowszechniony w r-Unych Srodowiskach - zob. tel
www.plp.info.pl .

Konwersatorium wznowigo swoje prace pod koniec 2008 roku w ce-
lu opracowanla Raportu poSwmconego globalnemu kryzysowi gospo-
darczemu, a SciSlej rzecz biorNc, ynansowo-gospodarczemu, majNcego
zawieral diagnozri i okreSlenie przyczyn tego kryzysu, zar-wno w wy-
miarze Swiatowym, jak i w warunkach polskich, a takle propozycje
dziaja€ i instrument-w prowadzNcych do jego przezwycinlenia.

W okresie od 17 grudnia 2008 do jesieni 2010 roku odby{o sifi 12
spotka® Konwersatorium. Miejscem spotkaCG byja Warszawska Szkoja
ZarzNdzania T Szkoja Wylsza. W czasie pierwszego spotkania przyjiito
metodologifi i okreSlono zakres tematyczny prac nad Raportem. Na-
stipne poSwiricone byjy wybranym aspektom i szczeg - jowym kwestiom
globalnego kryzysu ynansowo-gospodarczego. W trakcie kolejnych de-
bat swoje pogINdy na temat kryzysu zaprezentowali ekonomiSci i po-
litolodzy: prof. dr hab. Jadwiga Staniszkis, prof. dr hab. Jerzy #ylyC-
ski, prof. dr hab. Andrzej ZawiSlak, prof. dr hab. Jan Dziewulski, prof.
dr hab. Artur SliwiEski, prof. dr hab. Kazimierz Fiedorowicz, Lesjaw
Michnowski, dr Krzysztof Lachowski i dr Zbigniew Klimiuk. Ich wystN-
pieniom towarzyszyja obytujNca w wiele wNtk-w dyskusja. Niekt-rzy
z nich teksty swoich wystNpieE przekazali na piSmie. Ponadto swoje
opracowania na temat kryzysu zjolyli w wersji elektronicznej: prof. dr
hab. Tadeusz Mrzygj-d, dr Ryszard Grabowiecki, dr Bohdan KosiEski i
dr Ludwik StaszyEski. W spotkaniach Konwersatorium i w towarzyszN-



cych im dyskusjach uczestniczyli takle: mgr Dariusz Brzozowiec, mgr
inl. Marek Gjogowski, mgr in0. Jerzy Horodecki, mgr in0. Jerzy Kade,
red. Wojciech Guczak, mgr Stanisjaw MaEka, dr Gustaw Mikielewicz,
dr Henryk Potrzebowski, prof. dr hab. Andrzej Straszak, dr Eugeniusz
Tomaszewski i dr Piotr Zaborny. Koordynatorem prac Konwersato-
rium i prowadchym spotkama byj prof. dr ndzw. Pawe{j Soroka.

RedagujNc niniejszN syntezii, stanowiNcN Raport koEcowy pt. APrzy-
czyny i konsekwencje globalnego kryzysu gospodarczego i jego prze-
jawy we Polsced, oparto sifi na przekazanych opracowaniach i tek-
stach nastiipujNcych autor -w biorNcych udziaj we wspomnianych spo-
tkaniach Konwersatorium AO lepszN Polskiio:

- prof. dr hab. Jana Dziewulskiego,

- prof. dr hab. Kazimierza Fiedorowicza,

- dr Ryszarda Grabowieckiego,

- dr Zbigniewa Klimiuka,

- dr Bohdana KosiEskiego,
dr Krzysztofa Lachowskiego,

Lesjawa Michnowskiego,
prof. dr hab. Tadeusza Mrzygi-da,
prof. dr hab. Jadwigi Staniszkis,

- dr Ludwika StaszyEskiego

- prof. dr hab. Artura SliwiEskiego,

- prof. dr hab. Andrzeja ZawiSlaka

- prof. dr hab. Jerzego #ylyEskiego.

Uwzglidniono zawarte w nich informacje o fr-djach danych i pu-
blikacjach, z kt-rych korzystali autorzy. Dotyczy to takle wypowiedzi
na temat kryzys-w znanych analityk -w ekonomicznych.

Wykorzystane w niniejszym Raporcie opracowania i wypowie-
dzi wylej wymienionych autor-w obejmowajy okres do jesieni 2010
roku, czyli pierwszej fazy globalnego kryzysu, kt-ra rozpoczija sif
w listopadzie 2008 roku. Niestety, moUliwe sN jego kolejne odsjony.
Druga faza kryzysu jest tym bardziej prawdopodobna, iU jak dotNd nie
zostafy usunifite jego strukturalne przyczyny. W gospodarce SW|at0weJ
narastajN nier-wnowagi o zasifigu globalnym. PojawiajN sifi jul symp-
tomy wojen walutowych i nasilenia protekcjonizmu w stosunkach
handlowych. NarastajN tendencje inpacyjne. Szybko roSnie zadjulenie



Stan-w Zjednoczonych i wielu paEstw strefy Euro, ostatnio zwiasz-
cza Grecji, Irlandii, Portugalii, Irlandii, Cypru i Hiszpanii. Niekt-rym
z nich zagrala nawet bankructwo. TowarzyszN temu zjawisku coraz
wiriksze cificia w budUetach wielu paEstw, zwjaszcza na cele spojecz-
ne, co powoduje wzrost niezadowolenia i protesty.

DotNd nie wiadomo, czy narastajice przejawy kryzysu majN cha-
rakter cyklicznych zmian w rozwoju gospodarczym Swiata, czy tel
rezultaty tych zjawisk sN trwaje i oznaczajN wyczerpanie sifi dotych-
czasowych kierunk-w rozwoju spojeczno-gospodarczego. Zdaniem
wifikszoSci uczestnik-w Konwersatorium AO lepszN Polskiio, obecny
globalny kryzys ynansowo-gospodarczy ma charakter systemowy
i strukturalny. Rozwija sifi on w spos-b pejzajNcy. Wiele wskazuje na
to, Ue bridzie to najdjulszy i najgjiibszy kryzys od czas-w kryzysu z lat
1929-1933, chol ma on zupejnie inny przebieg i zostaj spowodowany
przez inne przyczyny. Inne tel zapewne biidN jego skutki ekonomicz-
ne, spojeczne i polityczne. W zwiNzku z tym, jego ostateczne przezwy-
cifilenie biidzie wymagajo zastosowania odmiennych i nowych me-
tod, instrument-w i narzidzi. Bardzo prawdopodobne jest, Ue w Polsce
skutki globalnego kryzysu mogN stopniowo narastal, poniewal jeste-
Smy czriSciN gospodarki europejskiej i Swiatowej.

Trudno przewidziel jak kryzys biidzie sifi dalej rozwijal w skali
globalnej. Jak zwykle w takich sytuacjach moUliwe sN scenariusze
optymistyczne, realistyczne i pesymistyczne. Zdaniem zwolennik -w
scenariuszy pesymistycznych, a takich nie brakuje takUe wSr - d eksper-
t-w zagranicznych, nie moUna wykluczyl zajamania globalnego syste-
mu ynansowego, rozpadu niekt- rych paEstw i odejScia od demokracji.
W skali globalnej ewentualne poggiibienie kryzysu w jego kolejnych
fazach - jak to jul bywago w historii - gr02|l mole takle wybuchem
dziaja® wojennych w r-Unych regionach Swiata (w celu odwr-cenia
uwagi od konpikt-w i problem-w wewniitrznych oraz nakrficenia
koniunktury). Bez wzgliidu na to, jaki scenariusz zwychy, Swiat, Sta-
ny Zjednoczone i Europit w niedalekiej przyszjoSci czekajN powaUne
turbulencje, kt-rych skalii i zakres trudno przewidziel. AUeby nie
zaistniajy scenariusze pesymistyczne, niezbiidne jest zar-wno trafne
zdiagnozowanie Fr-dej i przyczyn kryzysu, jak i szybkie i stanowcze
podjiicie dziaja€ w celu jego przezwychenla W sytuacjach kryzyso-
wych niezbridne i najbardziej poUNdane sN dziajania wyprzedzajNce.
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W Polsce, jak dotNd, nie prowadzi sifi instytucjonalnie systematycz-
nych analiz i bada€ przebiegu giiibokiego kryzysu gospodarczego, kt- -
ry nieoczekiwanie ogarnNj Swiat od 2008 roku. Nie spotyka sif takUe
jednolitej oceny jego poszczeg-Inych przejaw-w i aspekt-w. Trudne
jest wific ustalenie, kto w tym kontekScie powinien sifi zajNT ocenN
sytuacji gospodarczej w Polsce. Nie oznacza to oczywiScie, Ue nie ma
w Polsce odpowiednio predestynowanych do tego ekspert-w. Dowo-
dem na to sN ich wypowiedzi w mediach i publikacje, cziisto wydawa-
ne wiasnym sumptem.

Problemem kryzysu Swiatowego i jego skutkami w polskiej gospo-
darce, zajmujN sifi reprezentanci nauk ekonomicznych, politycy o r-U-
nych poglNdach, a nawet dziennikarze. W prasie ukazuje sifi mn - stwo,
niekiedy emocjonalnych, wypowiedzi analityk-w krajowych i zagra-
nicznych. PrzewalajN jednak wypowiedzi publicystyczne o charak-
terze dorafnym. Brak jednolitej teorii obecnego kryzysu powoduje
majo efektywne spory i dyskusje, z kt-rych mogN wynikal nietrafne
lub bjiidne dziajania polityk-w i urziidnik-w paEstwowych. Do tego
nalely jeszcze dodal moUliwoST wystNpienia sprzecznych interes-w
r-Unych grup spojecznych, odczuwajlcych skutki kryzysu, mogNcych
doprowadzil do szkodliwych dla obywateli decyzji.

Raport niniejszy zostaj sporzNdzony w celu zwr - cenia uwagi na ko-
niecznoSI podijiicia jul teraz stosownych dziajaE, zar-wno przez rzNd,
jak i banki oraz r-Une podmioty gospodarcze i zwiNzki zawodowe.
StopieE wykorzystania niniejszego materiaju i zawartych w nim po-
stulat-w zalelel jednak bridzie od odpowiedzialnoSci czynnik -w majK-
cych wpiyw na funkcjonowanie polskiej gospodarki.

mgr in0. Jerzy Horodecki
prof. nadzw. dr hab. Pawej Soroka



W prowadzenie

Eksperci P. Artus i M.P. Virard w publikacji pt. AWielki Kryzys Glo-
balizacjio zgodnie stwierdzili, Ue w obecnym kryzysie zadziajaj pora-
UajNcy Swiat mechanizm piynnoSci ynansowej.

Mechanizm narastania kryzysu ma swe fr-djo w powinkszaniu sif
globalnych nier-wnowag. Wiele rozwinifitych gospodarek na Swiecie
konsumowaijo latami wificej nil wytwarzajo, co doprowadzijo do dey-
cyt-w na rachunkach obrot-w bielNcych i bilans-w pjatniczych. Ma-
sowemu spadkowi stopy krajowych oszcziidnoSci w krajach o rozbu-
dowanym popycie towarzyszyj r-wnie masowy import oszczfidnoSci
z zagranicy, ynansujNcych konsumpcjii. Niezwykle szybko rosjo przy
tym uzaleUnienie wielu gospodarek od ynansowania zewnfitrznego.
W przeszjoSci hossie zagralaja i przerywaja jN recesja spowodowana
inpacjN. Natomiast obecnie hossfi zatrzymago o wiele grofniejsze zja-
wisko - spekulacja. Recesji inpacyjni moUna byio opanowywal przez
obnilanie st-p procentowych, natomiast spekulacyjna (batka speku-
lacyjna) wymaga wynalezienia i zastosowania nowych aktyw -w;, kt- -
rych ceny mogN byl znaczne.

Laureat Nagrody Nobla Joseph E. Stiglitz, zwraca uwag, Ue rynki
nie naprawil sifi same, bo Aniewidzialna rilka rynku Adama Smithad
po prostu nie istniejed. Ogromne oycjalne dotacje paEstwowe dla sek-
tora bankowego i r- Une udogodnienia dla potentat-w przemysjowych,
spowodowajy spadek zaufania spojeczeEstw do rzNd-w. Z obserwacji
poczynaC antykryzysowych moUna odnieST wralenie, Ue przedsifibior-
cy w obawie przed kolejnymi fazami kryzysu zacznN inwestowal tylko
w obligacje paEstwowe, a wtedy bank centralny bridzie drukowal pie-
niNdze, kt-re natychmiast do niego wr - cN. JeUeli wiec nie nastNpi jakaS
gifbsza reforma sektora ynansowego to nic sifi nie zmieni, a kolejne
fazy kryzysu mogN oijTwszystkie dziedziny Uycia spogecznego

DywagujNc dalej, moUna by dojST do wniosku, Ue jedynym Wyj—
Sciem byjoby zmodyykowanie mechanizmu utrzymywania pjynnoSci
poprzez wyr-wnywanie poziom-w oszczhdzania kraj-w rozwiniftych
i kraj-w nierozwiniftych (rozwijajNcych sifi). Ale to wymagajoby roz-



wilzaE o charakterze politycznym, kt-re sN poza zasifigiem niniejsze-
go opracowania.

Nie moUna jednak pominNT eksperckich i sugestywnych wypowie-
dzi wielu znanych i cenionych analityk-w politycznych, z kt-rymi
warto sifi zapoznal. Geoff Mulgan T autor ACommunication and Con-
trold, APolitics in an Antipolitical Aged, oraz AGood and Bad Powero,
nie pr-buje prorokowal, ale wskazuje, Ue musimy odejST od dogmaty-
zmu i przekonania o rzekomej nieuchronnoSci pewnych rozwilzaE czy
instytucji oraz, Ue po kryzysie moUe nadejSI epoka innowacji i ekspe-
ryment-w, takle tych jamiNicych dotychczasowe regujy gry. Dodamy
jeszcze, Ue neoliberajowie przez niemal 30 lat skutecznie przekony-
wali spojeczeEstwa zachodnie, Ue zderegulowany wolny rynek jest
niezniszczalnN machinN generujNcN coraz wiiksze bogactwa. Kryzys
przyznaj racji tym, kt-rzy wskazywali, Ue w samym systemie tkwi
ogromny potencjaj autodestrukcji. | w peini uprawnione jest zatem py-
tanie co moUe obecnN formii kapitalizmu zast\pil. Obecna forma roz-
pada sifi bowiem na naszych oczach i trudno przypuszczal, by zmiany
mogjy ograniczyl sifi do zwykiej kosmetyki. JesteSmy raczej Swiadka-
mi jednego z przejomowych moment-w w historii, gdy gj-wna insty-
tucja naszej cywilizacji moUe zmienil radykalnie sw-j charakter. Ka-
pitalizm zapewne nie zniknie, a ludzie Zachodu nadal biidN czjonkami
coraz bardziej zglobalizowanego i nieliczNcego sifi z majymi spojecz-
noSciami (paEstwami) systemu rynkowego Tyle, Ue rzNdzNce owym
systemem reguiy, a takUe przySwiecajlce mu priorytety mogN byT jul
zupegnie inne.



Rozdziaj |I.

Kryzysy Swiatowe
| dziajania antykryzysowe

1. Kilka informacji z historii kryzys-w Swiatowych.

Warto przypomniel, Ue jul w siedemdziesiNtych latach dziewifitna-
stego wieku miaj miejsce bardzo cifilki kryzys, kt-rego efektem byijo
nasilenie koncentracji kapitaju i produkcji i powstanie monopoli gospo-
darki kapitalistycznej. M -wiono w-wczas, Ue byj to prawdziwy poczN-
tek gospodarki kapitalistycznej. To znaczy pocthek zorganizowanego
kapitalizmu, zdoInego do globallzaCJl podally i popytu, co mlago zapo-
biegal kryzysom. Poniewal nastiipne kryzysy byijy rzeczywiScie sjab-
sze, winic ekonomiSci zajmowali sifi gi-wnie doskonaleniem modelu
konkurencji, w kt-rym wszystkie wielkoSci ekonomiczne skutecznie
dopasowywayj do siebie mechanizm rynkowy, przy wolnej konkurencji
i nieingerencji paEstwa w gospodarki. Wahania koniunkturalne trakto-
wano jako immanentnN cechii gospodarki kapitalistycznej, a K. Wickel
opracowag plenanno bankowN koncepcje cyklu. Warto przypomniel,
Ue ti immanentnN cechfi kapltallstycznego sposobu produkcji i po-
dziaju krytykowall socjaliSci z kluczowym wkijadem Karola Marksa,
kt-ry z poSrednlct\Na pieniNdza w wymianie towarowej wyprowadzi
AformalnN moUliwoST kryzysuo, chol sam nie sformujowaj zwartej
teorii kryzys-w. Nie bfidziemy przepisywal wywiedzionej z tego po-
gINdu ideologii ani opartego na niej dalszego rozwoju bytu spojecz-
noSci w niekt-rych krajach. Zaznaczymy tylko, Ue w wyniku wyda-
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rzeE majNcych miejsce po pierwszej wojnie Swiatowej, w powstajych
w oparciu o teoriit marksistowskN gospodarkach, rzeczywiScie nie byio
kryzys-w, nadmiernej produkcji, natomiast powstawaj permanentny
jej niedob-r. W tym miejscu musimy jednak przypomniel, Ue wtedy
to, maksymalne wykorzystanie wszystkich zasob-w ludzkich i mate-
rialnych okazajo sifi w systemie kapitalistycznym moUliwe, ale tylko
okresowo, w czasie pierwszej wojny Swiatowej, gdy nie wszechmocny
rynek i konkurencja, lecz paEstwo organizowajo spojeczny wysijek,
regulowajo produkcji, podziaj i konsumpcjii. Po zakoEczeniu wojny,
w zniszczonych krajach europejskich szalaja inpacja. Powoli jednak
nastiipowaja stabilizacja pieniNdza i odbudowa gospodarek, na daw-
nych, kapitalistycznych zasadach. EkonomiSci wszystkie wydarzenia
historyczne traktowali jako incydenty wywojywane z pobudek poli-
tycznych. Zatem zar-wno dla nich, jak i przedsiibiorc - w, nie byj zasko-
czeniem kryzys w Stanach Zjednoczonych w 1920 roku, a wiiic w go-
spodarce rozkwitjej w czasie pierwszej wojny. Twierdzono w-wczas,
Ue powodem byjy trudnoSci z przestawieniem wojennej ekonomiki na
tory pokojowe. Natomiast to, co nastNpijo jesieniN w 1929 roku, przez
diugie lata nie znajdowajo Uadnego uzasadnienia. Po odbudowie pro-
dukcji, w latach dwudziestych w Stanach Zjednoczonych zapanowaja
wspaniaja koniunktura. Jednak kryzys, kt-ry wybuchj jesieniN 1929
roku okreSlany jest, jako najcifilszy w historii, a ekonomiSci amery-
kaEscy gg-wnego nurtu w og-le siii go nie spodziewali. Przez djugie
lata nie potrayli takUe nic sensownego p0W|edZ|eI 0 jego przyczynach.
W trakcie jego trwania nie potrayll okreSlil tel skutecznego sposobu
jego ograniczenia. Uwalano, Ue rynek sobie poradzi i radzili nie ekspe-
rymentowal, na przykijad z robotami publicznymi, a poczekal al sijy
rynku wydobridN gospodarki z zapaSci. Nic zatem dziwnego, Ue kryzys
lat 1929-33 staj sif takle kryzysem panuchej wolnorynkowej doktry-
ny ekonomicznej i niemal pogrzebaj jN na kilka dziesificioleci.

Z uwagi na moche sift nasunNT pewne analogie z obecnym kry-
zysem nalely zwr-cil uwagh na niekt-re symptomy kryzysu z lat
trzydziestych. Ot-U ekonomiSci gj-wnego nurtu (tradycyjni, klasycy),
zawsze twierdzili, Ue kaldy kryzys jest inny, inna jest Jego bezpoSred—
nia przyczyna, zasifig, przebieg, czasokres i dlatego pr-Une sN pr-by
zbudowania jego og- Inej teorii. Natomiast inni (nieortodoksyjni, p-¥-
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niejsi) na odwr - t, twierdzili, Ue to co jNczyjo wszystkie kryzysy, to wy-
stipowanie wzgliidnej nadprodukcji w kapitalistycznym systemie pro-
dukcji i podziaju, oraz dgugo utrzymujNca sifi periodycznoST kryzys-w,
zakj- cana gj-wnie powalniejszymi wojnami (np. secesyjnN w USA)
Natomiast mifidzy poszczeg-Inymi kryzysami wystiipowajy r-Uni-
ce. Te wezeSniejsze charakteryzowaja nadprodukcja towar-w, kt-ra
po ujawnieniu sifi na rynku, szybko uderzaja w samN sferi produkcii.
Natomiast w p-*niejszych kryzysach wystipowaj najpierw nadmiar
kapitaju. Kapitajowe oszcziidnoSci nie majiic moUliwoSci odpowied-
nio zyskownych lokat nie przeksztajcajy siit w inwestycje, co uderzajo
w sferfl realnN. Rozw - j sektora ynansowego i mifidzynarodowych po-
wiNzaE ekonomicznych stworzyj moUliwoST lokat i spekulacji giejdo-
wych w skali Swiatowej, odsuwajNc ujawnienie sifi nadmiaru kapitaju
i uderzenie w sferfi realnN we wjasnym kraju. | tu dygresja. Dzisiejszy
system niemal usunNj ograniczenia w tworzeniu pieniNdza i kapitaju,
stworzyj ogromne moUliwoSci lokat spekulacyjnych sferfi (sektor) y-
nans-w nadmiernie [chorobliwie] rozwinNj i mocno oddalij od sfery
realnej. | dlatego obecny kryzys znacznie sifi r-Uni od poprzednich. SN
jednak pewne analogie.

Obecny kryzys rozpoczNj sifi podobnie jak ten sprzed 80 lat. Wi{aSnie
wtedy w USA w okresie boomu, wzrost kurs-w akcji byj tak szybki,
Ue opiacijo sifi kupowal je za pieniNdze polyczane w bankach. W paf-
dzierniku 1929 roku, niewypjacalnoSI jednego z nich zadziajaja jak
zimny prysznic na spekulanckN euforifl. Zachwianie sifi kurs-w akcji
uruchomio ich gorNczkowN wyprzedal. Nast\pij krach giejdowy. Ban-
ki wstrzymajy kredytowanie przedsifibiorstw. 11081 pieniNdza na rynku
krajowym gwaitownie zmalaja, odpowiednio spadj popyt. Szybko ro-
sy zapasy niesprzedanej produkcji przemysjowej i rolniczej. NastNpi-
Jy masowe bankructwa przedsinbiorstw. Ogromna masa ludzi stracija
prachi, co jeszcze pogiiibijo spadek popytu i wyUej podniosjo falii ban-
kructw. Kryzys objNj kraje powilNzane blisko z USA, a potem niemal
wszystkie pozostaje. €wczesny prezydent Stan-w Zjednoczonych
Herbert Hoover, jako zwolennik liberalizmu gospodarczego uwaaj,
Ue kryzys przetrwajN tylko najsilniejsi i gospodarka zacznie sama sif
ponownie rozwijal. Rosjo bezrobocie i zwiiikszajo sifi ub-stwo a na-
wet nfidza milion-w ludzi. Rosjy naciski na rzNd, aby podjNT dziajania
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ratunkowe. RzNd nie miaj na to Srodk -w. Wpiywy podatkowe malagy,
prowadzono polityki oszcziidnoSci budUetowych, ograniczano Swiad-
czenia spojeczne. W 1931 roku doktrynii oszcziidnoSci budUetowych
odrzucono i uznano, Ue utrudnia ona przezwyciilUenie kryzysu. Pozo-
stawiono jedynie niewielki zakres rob -t publicznych. Nowy prezydent
F.D. Roosevelt przyjNj program zwalczania recesji przy zwifikszeniu
SwiadczeE spojecznych (zasijki dla bezrobotnych) i znacznego zakresu
rob-t publicznych, w tym takUe paEstwowych inwestycji infrastruk-
turalnych. Program ten byj nazwany Nowym Gadem Gospodarczym
(New Deal). Poniewal na realizacjil tego programu nie byjo pienifidzy
w budUecie, zdecydowano sifi na deycyt. Banki Rezerwy Federalnej
oddajy do dyspozycji rzNdu Srodki z dodatkowej emisji. PieniNdze te
wypiacane byjy robotnikom wykonujNcym roboty publiczne i stwarza-
fy dodatkowe Srodki dla konsumpcji i produkcji. Wydatki byjy okre-
sami dwukrotnie wifiksze od dochod-w budUetu federalnego. Gospo-
darka zacziija ponownie hamowal. Powr - cono zatem do poprzedniego
programu New Deal i postanowiono deycyt spiacil p-Fniej w okresie
ewentualnego rozkwitu gospodarki.

Podobne dziajania podjify niekt-re paEstwa europejskie. Koniunk-
tura w Niemczech byia nakriicana operacjami kredytowymi, tworzNc
dulo nowych Srodk-w piatniczych. OpierajNc sifi na schematach li-
beralnej doktryny ekonomicznej powinno to doprowadzil do inpacji
i katastrofy gospodarczej. Jednak nic takiego sifi nie sta@o W latach
1933-35 ruch cen w Niemczech byj m|n|malny UznajNc, Ue koniunk-
tura mole i powinna przejawial sift we wzroScie produkcji a nie cen,
wprowadzono skutecznN ich regulacji, a nastipnie zakaz ich podno-
szenia. Utrzymywany tel byj mniej wificej stabilny poziom piac. Po-
prawa sytuacji materialnej ludnoSci nastipowaja gj- wnie przez wzrost
kwali3’/kacji i zatrudnienia w wyUej piatnych grupach. Sparalilowajo to
oczywiScie automatyczne procesy rynkowe. Na przykjad, aby wzrost
cen Srodk-w produkcji przestaj ograniczal popyt na nie, musiaga tu
zadziajal regulacja publiczna. Prywatna przedsifibiorczoSI pozosta-
waja podstawN gospodarki, ale w niekt-rych gajiiziach wprowadzono
zakaz inwestowania, aby skierowal zyski do gajfizi, na kt-rych pa€-
stwu zalelajo. Przedsifibiorc-w skjaniano, aby zyski nieinwestowane
zamienili na paEstwowe papiery wartoSciowe. Zwifikszono natomiast
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nacisk podatkowy na wielkie przedsifibiorstwa akcyjne. Byj to wific
drenal rynku kapitajowego przez paEstwo uzasadniany chriciN ogra-
niczenia bogacenia sif jednostek kosztem spojeczeEstwa. W wyniku
interwencji pakstwa w gospodarki, wielomilionowe bezrobocie prze-
stajo istniel, zostajy uruchomione wszystkie czynniki produkeii, kt-ra
rozwijaja sift szybko i pokrywaja w zasadzie wzrost popytu konsump-
cyjnego, dziiki czemu, a nie administracyjnej regulacji cen, nie doszjo
do mbaCJl Na taki Wynlk zjolyiy sin takUe inne czynniki takie jak pra-
cowitoST i rzetelnoSI, innowacyjnoSI, dyscyplina spojeczna oraz zdol-
noSci organizacyjne, w tym takUe administracji paGstwowej. Twierdzo-
no, Ue sukces ten byjby niemolliwy gdyby nie odrzucono angielskiej
liberalnej doktryny. Zamiast wynikajNcych z niej dyrektyw i recept,
podjiito i rozwinifito wiasnN mySI ekonomicznN i zaaprobowano po-
jawiajlicN siff teorif keynesowskN, chol sam Keynes dezaprobowai jej
zwrot ku nadmiernym zbrojeniom. PowyUsze informacje zaczerpniiito
z majo znanej ksiNUki S. Swianiewicza pt. APolityka gospodarcza Nie-
miecod. Temat ten obecnie rzadko jest przedmiotem nie tylko dyskusji,
ale nawet publikacji. Zatem po przedstawieniu przebiegu kryzysu lat
19297136 w Stanach Zjednoczonych, dalej nieco szerzej przedstawimy
przebieg walki z kryzysem w 111 Rzeszy. WczeSniej jednak trochfi in-
formacji o teorii Keynesa, z kt-rej w-wczas wszyscy czerpali.

2. Keynesizm, czyli teoria zatrudnienia, procentu i pieniNdza

Teoretyczne wyjaSnienie i uzasadnienie podejmowanych przez rz\-
dy r-Unych paGstw dziajaE antykryzysowych, takich jak walka z bez-
robociem i wywojywanie koniunktury gospodarczej, daj jak wiadomo
J.M. Keynes w swej gj-wnej pracy AOg-Ina teoria zatrudnienia, pro-
centu i pieniNdzao, wydanej 1936 roku. Wskazaj on na koniecznoST
interwencji paEstwa w prywatno-kapitalistycznN gospodarkii w celu
korygowania bjid-w mechanizmu rynkowego. Zbadaj on i przedsta-
wij uruchamiany tN interwencjN mechanizm ekonomiczny. OkreSlij on
warunki, przy kt-rych Apustyo pieniNdz przeksztajca sif w pejnowarto-
Sciowy, nie wywojujNc inpacji albo wywojujic jN w znacznie mniejszej
od ollywienia gospodarczego skali.
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Obecnie wszyscy ekonomiSci wypowiadajNcy sifi na temat kryzysu
powojujN sift na Keynesa. Chocial on sam byj wychowany w angiel-
skiej doktrynie liberalnej, to take w nim obudzijy sifi witpliwoSci,
czy aby ta klasyczna doktryna ekonomiczna nie jest bifidna nie tyle
w swej bardzo logicznie skonstruowanej nadbudowie, ile w jej pod-
stawowych zajoUeniach. W artykule opublikowanym jeszcze w 1926
roku pt. AZmierzch liberalizmud odrzucij on tezii, Ue przy elastyczno-
Sci stopy procentowej wszystkie oszcziidnoSci mogN przeksztajcil sifi
w inwestycje. Nastiipnie zanegowaj on panujNce ponad stulecie prze-
konanie, Ue produkcja sama stwarza odpowiedni popyt, wobec czego
nie moUe byl og-Inej nadprodukcji. Za$, gdy pojawiio sifi w wielkim
kryzysie wielomilionowe bezrobocie, zakwestionowaj on klasycznN
tezfi 0 zdolnoSci gospodarki rynkowej do pejnego zatrudnienia czyn-
nika pracy i innych czynnik-w produkcji. Takle A. Pigou z Uniwer-
sytetu w Cambridge dowodzii, Ue gdyby odpowiednio obnilyl pjace
to moUliwe byijoby racjonalne ekonomicznie zatrudnienie wszystkich
chiitnych do pracy. JednakUe w czasie wielkiego kryzysu miliony ludzi
gotowe byiy pracowal nawet za p-jdarmo, pracy jednak dla nich nie
byjo. W polemice z Pigou Keynes wyjaSniaj, Ue wielkoSI zatrudnienia
zalely od wielkoSci produkcji, ta zaS od rozmiar -w popytu. Natomiast,
jeSli popyt spada, to spada tel produkcja i zatrudnienie. A w tej sytuacji
Uaden przedsinbiorca nie bridzie powirikszaj zajogi z powodu niskich
plac.

Tak wiiic w okresie wielkiego kryzysu, z nowej sytuacji zrodzij sif
odmienny od klasycznego model teoretyczny zwany keynesowskim.
Prywatno-kapitalistyczna wijasnoSI, prywatna inicjatywa, wolny ry-
nek i konkurencja pozostajy podstawN. Rynek nie prowadzij tu jednak
automatycznie do pejnego zatrudnienia czynnik -w produkcji. R -wno-
waga moUe sifi ustalil na r-Unym poziome ich wykorzystania. Rynek
nie zapewnia osiNgnificia przez gospodarkii ekonomicznego optimum
i stopy wzrostu odpowiadajNcej moUliwoSciom, czyli zasobowi czyn-
nik-w produkcji. Przyczyny takiego stanu rzeczy wyjaSnia wiaSnie
0g-Ina teoria keynesowska. M- wi ona, Ue wraz z dochodami, zwjasz-
cza warstw bogatych, a nawet szybciej od nich, rosnN oszczidnoSci.
MoUliwoSci odpowiednio zyskownych lokat wzrastajN wolniej, wiric
cziST oszcziidnoSci nie przeksztajca sif w inwestycje. W rezultacie po-
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pyt na Srodki konsumpcji i produkcji pozostaje w tyle za ich podalN.
Produkcja musi sifi wific dostosowal do rozmiar-w popytu, bo jeSli
w odpowiednim czasie nie obnily swej dynamiki, powoduje kryzys
gospodarczy. Zapobiec temu mogio tylko paEstwo. StosujNc ulgi po-
datkowe oraz obnilkii bankowej stopy procentowej mogioby zachficil
obywateli do powiiikszania wydatk-w na konsumpcjii albo inwesty-
cje. AJeS|I nie daliby sifi do tego przekonal, paEstwo mogjoby im za-
bral podatkiem ich nadmierne oszczfidnoSci i samo je uruchomil. Ale
moUliwoSci sN tutaj ograniczone, bo spoieczeEstwo z regujy odnosi sifi
z niechficiN do kaldych podatk-w. | tutaj paEstwo mole ten nadmiar
Srodk - w SciNignNT delikatniej, na przykjad za pomocN atrakcyjnie opro-
centowanej pkoczkl paCEstwoweJ Wreszcie nieczynne oszczfidnoSci
paEstwo mole pozostaW|I w ritkach ich wiaScicieli, ale dublu;Nc je za
pomoch kredytu zaC|Ngn|ntego w systemle bankowym. Za$ otrzymane
std Srodki moUe wydawal, zastfipujNc nimi nieczynne oszcziidnoSci.
Oznacza to jednak wzrost deycytu budUetowego ynansowanego tzw.
pustym pieniNdzem, co z kolei jest wrficz niedopuszczalne w mySI li-
beralnej doktryny ekonomicznej, bo prowadzi wedjug jej zajoUeE do
wybuchu inpacji i w perspektywie - do katastrofy gospodarczej.

Natomiast wediug Keyneséa wcale tak nie musi byl dop-ki istniejN
w gospodarce rezerwy, to jest nieczynne czynniki produkcji takie jak:
ludzie bez pracy, surowce, niewykorzystane Srodki produkcji (maszy-
ny, urzNdzenia). Bowiem stworzony przez paEstwo dodatkowy popyt
spowoduje ich uruchomienie i wzrost produkcji, kt-ry ten popyt po-
kryje rzeczowo, a owe puste pieniNdze napejniN sif realnN masN to-
warowN, kt-ra przeksztaici je w Srodki pfatnicze pejnowartoSciowe.
Teoretycznie. W rzeczywistoSci suma plemndzy, za pomocN kt-rej
paEstwo interweniuje w gospodarkii, moUe byl znacznie mniejsza od
sumy nieczynnych oszcziidnoSci, gdyU dziaja ona mnoUnikowo. Pier-
wotne inwestycje paEstwowe uruchomil inwestycje wt-rne, a to z ko-
lei spowoduje, Ue iNczny przyrost popytu i produkcji oraz dochodu
spojecznego, bridzie parokrotnie wirikszy od pierwotnego. Zalely to
oczywiScie od skjonnoSci do oszcziidzania spojeczeEstwa, a mnoUnik
jest tym witkszy, im ta skjonnoST jest wifiksza.

Z drugiej zaS strony, w odr-Unieniu od modelu teoretycznego,
w rzeczywistoSci ceny mogN zaczNT wzrastal zanim jeszcze wyczer-
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pane zostanN wszystkie rezerwy czynnik-w produkcji. Wyczerpanie
sifi kt-rego$ z nich, podczas gdy inne sN jeszcze w nadmiarze, jest tym
bardziej prawdopodobne, im bardziej gospodarka ulegja w mifidzycza-
sie dewastacji. JednaklUe do wyczerpania rezerw inpacja powinna byl
zdecydowanie nilsza od wzrostu produkcji. ZresztN takUe po przekro-
czeniu tego progu moUliwe jest powstrzymanie wzrostu cen do czasu,
gdy produkcja dogoni rosnNcy popyt. Miajo to miejsce w Niemczech
w drugiej pojowie lat 30-stych a takle wczeSniej w Stanach Zjedno-
czonych. Wymaga to jednak stosowania przez paEstwo, przynajmniej
okresowo, Srodk - w administracyjnych. Zrobiono tak w USA za czas -w
Nixona, kiedy to odrzucono nieskuteczny monetaryzm i powr - cono do
keynesizmu, aby nie dopuScil do kryzysu i niskiej skali wzrostu.

3. Sytuacja gospodarcza w Polsce w dwudziestoleciu
mindzywojennym

Przed drugN wojnN SwiatowN, teoria Keynesa wywarja znaczny
wpjyw na politykii gospodarczN paEstw europejskich. W Polsce jej
zwolennikiem byj Eugeniusz Kwiatkowski, Wicepremier ds. gospo-
darczych w latach 1936-39. Przed pierwszN wojnN SwiatowN, roz-
w-j przemysjowy Kr-lestwa Polskiego by{ oparty przede wszystkim
o rynek rosyjski. Nie sprzyjajo to programom niepodlegjoSciowym
wszystkich walczNcych o niepodlegio$T ugrupowaniom politycznym.
Obawiano sin takUe fatalnych konsekwencji ekonomicznych w zwilz-
kach z Niemcami i AustriN. Po uzyskaniu niepodlegjoSci i po obronie
w 1920 roku przed bolszewizmem, Polska byja zrujnowana. Koszty
wojny, scalania paEstwa, budowy administracji itd., pokrywane byiy
emisjN pieniNdza bez pokrycia, szalaja inpacja, kt-rN opanowano za
pomocN reformy Wiadysjawa Grabskiego. Sjaby przemysj zostaj po-
zbawiony rynk-w wschodnich i nie miaj szans na zdobycie zachod-
nich, czemu konsekwentnie sprzeciwiajy siit Niemcy. Stabilizacja po-
lityczna w paGstwie nastNpija dopiero w 1926 roku i przyciNgnija do-
piero wtedy nieco kapitaju zagranicznego, kt-ry przedtem nie wierzyi
w trwajoST paEstwa polskiego. Rozpocziito w Polsce wielkie inwesty-
cje publiczne. Zbudowano port w Gdyni, stworzono potri handlown,
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zbudowano magistralii wiiglowN, uruchomiono wielkie zakjady prze-
mysiu chemicznego. Wkr-tce jednak w Polskil uderzyj takle wielki
kryzys. Produkcja przemysjowa spadia o 37%. W czasie kryzysu re-
alizowane by{y dyrektywy liberalnej doktryny ekonomicznej. Zgodnie
z niN prowadzono polityki r-wnowagi budUetowej oraz z obawy przed
inpacjN utrzymywano kurs silnego zjotego. Polityka depacyjna utrud-
niaja inwestycje w przemySle i walkii z bezrobociem. Kosztowajo to
Polski utratN znacznej cziiSci rezerw zjota.

Poprawa koniunktury na Swiecie nastNpija dopiero w 1935 roku,
takUe w Polsce. Od 1937 roku E. Kwiatkowski zaczNj zmienial poli-
tyki gospodarczN. Wprowadzono kontrolii dewizowN, czym zahamo-
wano odpjyw z{ota i dewiz. Nie utrudnijo to pozyskiwanie kredyt-w
zagranicznych. PaEstwo zaczijo nabywal wifikszoSciowe udziajy
w kluczowych przedsinbiorstwach przemysjowych. W efekcie stajo
sifi wsp - jwiaScicielem 55% hutnictwa, 25% przemysju chemicznego,
30% produkcji maszyn, 100% niewielkiego jeszcze w-wczas przemy-
sju lotniczego i samochodowego. Obok tego istniajy i dziafajy przyno-
szNce znaczne dochody przedsifibiorstwa paEstwowe PKP, PTT, Lasy
PaEstwowe i oczywiScie 5 monopoli paEstwowych. Wiele byjo przed-
sifibiorstw mieszanych, prywatno - paEstwowych. Jul w 1935 roku
proporcja wkijad-w w bankach paEstwowych i prywatnych wynosija
1,8:1, co pozwalajo na regulacji polityki kredytowej, a tym samym
inwestycji przemysjowych. Opr-cz prowadzonej interwencji paEstwa
w funkcjonowanie gospodarki, Kwiatkowski podjNj sifi takUe zadania
jej djugofalowego rozwoju. BudUet paEstwa zaczNj sjulyl ynansowa-
niu inwestycji paEstwowych, zabezpieczaj tell inwestycje podejmowa-
ne przez wydzielone z gospodarki skarbowej fundusze paEstwowe takie
jak PaEstwowy Fundusz Pracy, Fundusz Budowlany, Fundusz Obrony
Narodowej, kt-re ynansowajy szereg rob-t publicznych. W latach
1935-39 produkcja przemysjowa w Polsce wzrastaja w tempie okojo
10% szybciej nil we Francji, Anglii czy Wijoszech. Po 1936 roku Jadne
przedsifibiorstwo przemysjowe, takUe paEstwowe, nie przynosijo strat.
Spadaj powoli udziaj kapitaju zagranicznego w polskim przemySle.
Zmalaj wyw -z zysk-w i wzrastajo inwestowanie w Kraju. Szeroki pro-
gram inwestycji paEstwowych oparty byj na funduszach wydzielonych
z budlUetu paEstwa i kredytach bankowych, ustawowym obnilaniu sto-
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py procentowej, ustawowym regulowaniu pujapu cen, Scisiej kontroli
(z uniewalnianiem wiNcznie) um - w kartelowych, interwencji na rynku
pracy oraz polityce zmniejszania zadjuUenia rolnictwa w celu odbudo-
wy jego dochodowoSci. DziajalnoST ta miaja wific cechy gospodarki
planowej. Zostaj wprowadzony przygotowany wczeSniej, czteroletni
plan inwestycyjny na lata 1936-39. Rozbudowano Centralny Okriig
Przemysjowy. Do 1939 roku zbudowano i uruchomiono ponad 100 za-
kiad-w przemysjowych i przygotowano uruchomienie 300 dalszych.
ZapoczNtkowany w 1937 roku szeScioletni plan rozbudowy sij zbroj-
nych zostaj wykonany w 1/3. Pifitnastoletni plan inwestycyjny miaj sif
rozpoczNI w 1940 roku.

Opr-cz djugofalowego kompleksowego planowania, drugim zajo-
Ueniem programu rozwoju gospodarczego Polski byja rozbudowa ryn-
ku wewniitrznego, kt-ra miaja zapobiegal ewentualnej puktuacji na
rynku mifidzynarodowym, obnilajNcej warunki Uycia spojeczeEstwa.
Trzecim jego celem byio staje zmniejszanie zaleUnoSci od zainwesto-
wanych w Polsce kapitaj-w zagranicznych, dla uniemoUliwienia ich
dziajaE wbrew interesom paEstwa polskiego. Realizacji tych plan-w
utrudniaja zbyt maja ilo$1 Srodk - w pienifiUnych znajdujNcych sifi w ob-
rocie na rynku wewnitrznym. W tym celu zwinkszono nieznacznie
iloST emitowanych banknot-w, a takUe bilonu. Przedsifibiorstwa paC-
stwowe dziajajy na normalnych rynkowych zasadach, ich rentownoST
z reguiy byja wyUsza od prywatnych przedsifibiorstw kartelowych.

4. Sytuacja gospodarcza Europy w okresie Il wojny
Swiatowej i powojennym

W Niemczech po sukcesie polityki tworzenia zatrudnienia i nakrfi-
cania koniunktury inwestycjami infrastrukturalnymi nastNpija fala in-
westycji zbrojeniowych. Militaryzacja gospodarki spowodowaia poja-
wienie sif szeregu nowych problem-w ekonomicznych, kt-re nie mo-
giy byl rozwiNzywane przez rynek. PaEstwo stosowajo coraz szerzej
metody administracyjne i policyjne, al do pracy niewolniczej, opartej
0 obozy koncentracyjne podbitych narod-w. Samo tel budowajo wiel-
kie zakjady przemysjowe. W okresie wojny paEstwowe i partyjne or-
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gany kierowajy bezpoSrednio cajN gospodarkN w samych Niemczech
jak i na terenach okupowanych paEstw, ale to jul byja gospodarka wo-
jenna.

Podczas wojny takle w osamotnionej Wielkiej Brytanii paEstwo
stajo sifl organizatorem i kontrolerem gospodarki i to nie tylko pro-
dukgji, ale takUe konsumpcji spojecznej. Wtedy, jeszcze w odlegiych
od teatru wojny, potiiUnych gospodarczo Stanach Zjednoczonych przez
cajy czas funkcjonowaj rynek, jednak przy rozmaitych ograniczeniach
ze strony paEstwa, kt-re jul wtedy starajo sifi przygotowal spoiecze€-
stwo jak i gospodarkn do ewentualnych wyrzecze€ w wypadku wojny.
W pastwach europejskich ogarnifitych wojnN, pieniNdz pejnij drugo-
rziidnN rolfi, natomiast w Stanach Zjednoczonych byj on gj-wnym na-
rziidziem kierowania dziajalnoSciN prywatnych przedsifibiorstw. Wie-
my jak ogromny rozw-j amerykaEskiej gospodarki nastNpij w czasie
pierwszej wojny Swiatowej i nikt nie jest w stanie zaprzeczyl, Ue jej
zakoCEczenie oznaczajo drastyczny spadek popytu, a od 1920 roku mo-
gio to spowodowal powalny kryzys. Podobnie wielki rozw-j gospo-
darki amerykaCskiej miaj miejsce w latach 1940 T 45, w czasach dru-
giej wojny Swiatowej. Po jej zakoEczeniu, kryzysu uniknifito przede
wszystkim dzifiki APlanowi Marshallad. Przewidywaj on ogromnN
pomoc, zar-wno ynansowN jak i materialnN, dotkniiitym wojnN i za-
grolonym przez komunizm zachodnim krajom europejskim, przede
wszystkim Anglii, Francji i W{jochom a takUe Niemcom. Dostarczone
tym paEstwom Srodki ynansowe pochodzify z bank -w Rezerwy Fede-
ralnej, a wific paEstwowych. Za nie zakupiono amerykaEskN JywnoSI,
Srodki produkcji i pokryto koszty odbudowy miast i osiedli a tak(e bu-
dowy nowoczesnego przemysju. Operacja ta by{a oparta cajkowicie na
gioszonych wczeSniej zasadach teorii keynesowskiej. Teoria ta przeUy—
wata sw-j tryumf takUe za oceanem. Jej epoka trwaja nieprzerwanie al
do 1967 roku. Kontrola paEstwa nad gospodarkN miaja na celu niedo-
puszczenie do kryzysu ekonomicznego, pejne wykorzystanie czynni-
k-w produkcji i wysokie tempo wzrostu gospodarczego. Walnymi me-
chanizmami stabilizacyjnymi, stosowanymi w-wczas, byja progresja
podatkowa i zasijki dla bezrobotnych, przy jednoczesnym pobudzaniu
wydatk - w prywatnych, zar - wno konsumpcyjnych jak i inwestycyjnych
a taklUe utrzymanie popytu paEstwowego. Rozkwit gospodarczy oparty
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byj na budownictwie komunalnym, pomocy dla zagranicy, produkcji
przemysjowej i inwestycjach amerykaEskich w Europie Zachodniej,
zbrojeniach (koszty wojny w Korei pokrywane z deycytu budUetowe-
go w 1953 roku wyniosjy 13%PKB), a nastiipnie znacznym eksporcie
do Europy. W koEcu 1957 roku dosz{o do ostrej recesji, podczas kt-rej
mimo bezrobocia ceny i pjace rosjy. Zastosowano wiec ostrN kuracjf
keynesowskN. Rozpocziito budownictwo komunalne i autostrad a tak-
Ue socjalne oraz zastosowano zasiiki dla bezrobotnych. Podjiite potem
dziajania depacyjne osfabify koniunkturii i spowodowajy ponowny
wzrost bezrobocia. W 1961 roku ogjoszono program ANowej Ekono-
mikio zakjadajNcy djugofalowy wzrost gospodarczy. Zaktywizowano
politykii budUetowN, w ramach kt-rej tani pieniNdz wywojaj obnilkii
stopy procentowej banku centralnego (Fed) i rynkowej, wprowadzono
ulgi inwestycyjne, obnilono podatki od dochod-w indywidualnych.
Wobec szybkiego wzrostu popytu na towary oraz dullego spadku bez-
robocia pojawifa sifi tendencja do podnoszenia cen i pjac, kt-rN rzNd
staraj sifi powstrzymal perswazji wobec przedsifibiorc-w i zwiNzk-w
zawodowych. Efektem tego byjo 9 lat ekspansji gospodarczej USA
w Swiecie. Symptomami tej ekspansji byjo podwojenie tempa wzrostu
PKB, a niskiemu bezrobociu towarzyszyj wzrost plac. Rosjy wydatki
paEstwa na oSwiati, badania naukowe, ochroni Srodowiska, Swiadcze-
nia socjalne, wzrastaja pomoc dla kraj-w sjabo rozwinifitych a takUe
wydatki na zbrojenia. Mimo to inpacja byja minimalna i wahafa sif
w granicach 1,3 do 2%. NastNpija tel poprawa bilansu pjatniczego.
Realizowano na wz-r Europy Zachodniej idef paEstwa opiekuEczego.

ZaangalUowani w naukach ekonomicznych specjaliSci amerykaEscy
od dawna pr-bowali rozwinNI teorifi keynesowskN. Wtedy powstaja
nowoczesna teoria kryzys-w, w kt - rej okreSlono tak zwane stabilizato-
ry koniunktury oraz teoria zr-wnowalonego wzrostu gospodarczego,
to znaczy wzrostu bez powalniejszych wahaE koniunktury, podczas
kt-rego wykorzystywane sN maksymalnie istniejNce czynniki produk-
cji i zapewniona jest moUliwie najwylsza stopa wzrostu. R-wnocze-
Snie rozwiniija sifi teoria startu i rozwoju kraj-w zacofanych.

Stany Zjednoczone w latach szeSIdziesiNitych wiNlczyjy sifi do trwa-
jNcego konpiktu w Wietnamie. Coraz gifibsze angalowanie sifi gospo-
darczo i militarnie Stan-w Zjednoczonych w tej drugiej po Korei woj-
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nie, nie mogio byl akceptowane przez spojeczeEstwo. Wydatki woj-
skowe rosiy i jul w 1968 roku osiNgniijy 9,5% PKB. Finansowano je
gi-wnie z deycytu budUetowego, pokrywanego dodatkowN emisjN pie-
niNdza. W rezultacie rosjy ceny, koszty utrzymania i w konsekwencji
naciski na pjace. Spadaj poziom prywatnych inwestycji i wydatk - w na
konsumpcji. W 1968 roku po dodatkowym opodatkowaniu korporacji
nastNpij ich wzgliidny, w stosunku do pijac, a nastiipnie bezwzglidny
spadek. Inpacja wzrosja 0 4,2%. Rosjo niezadowolenie przedstawicieli
wielkiego kapitaju, kt-rym wt-rowali liberalni ekonomiSci wieszczNc
zmierzch keynesizmu. W rzeczywistoSci byiy to okolicznoSci, w kt--
rych niewykorzystane czynniki produkcji nie zostajy uruchomione,
a dynamika popytu nakriicanego potrzebami wojennymi przekroczyja
aktualnie moUliwN do osiNgnificia dynamiki produkcji i podaly. Aby
uniknNT inpacji trzeba byjo zastosowal Srodki podobne do tych, jakie
zastosowajy w latach 40-stych wojuijlce ze sobN paEstwa europejskie,
poczynajNc od zamrolenia cen i pjac. Powstaj jednak klimat dla ofen-
sywy skompromitowanej w okresie wielkiego kryzysu i djugo pozba-
wionej wpjyw -w liberalnej doktryny ekonomicznej, a w praktyce do
redukcji interwencjonizmu paEstwowego i powrotu do pejnej wolnoSci
dla prywatnego kapitaju. Liberalizm Wysthlg jul w zmlenlonej for-
mie neoliberalno-monetarystycznej. Znane sN triumfujNce wypowiedzi
neoliberaj-w na ten temat, w tym takUe ich wsp-jczesnych naSladow-
c-w. Warto przypomniel jednak amerykaEskN politykii gospodarczN
i zwiNzane z niN koncepcje ekonomiczne po drugiej wojnie Swiatowej
(patrz Z. E. Domaska).

Jeszcze w okresie mifdzywojennym w najwiikszych gajfiziach
przemysju amerykaEskiego, pomimo recesji ceny rosjy. Tak tel byjo
w latach 1957-58. Poniewal inpacja nie reagowafa na podatkowN re-
dukcjri popytu, uznano jN w-wczas za kosztowN a nie popytownN, SciSlej
za wynik nacisku zwiNzk -w zawodowych na wzrost pjac, a korporaCJl
na wzrost zysk w. Spiralfi cen i pjac nalelUajo przerwal ingerencijl paC-
stwa. Za upartN inpacjil obwiniano nie teoriii Keynesa a jego epigon-w,
skjonnych kaldy wzrost bezrobocia uznal za wynik niedostateczne-
go popytu i reagowal powiiikszaniem wydatk -w paEstwowych albo
polltykN taniego pieniNdza. W koEcu lat 60-tych reakcje na inpacji,
zwilzanN z ynansowaniem z deycytu budletowego wojny wietnam-
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skiej, byiy juU inne, skierowane zostajy wprost przeciw teorii keyne-
sowskiej i ingerencji paGstwa w gospodarkn. Jeszcze w latach 50- tych
zaczfija sifi odradzal pienifilna teoria inpacji oparta na poglNdzie, Ue
inpacja wynika zawsze z nadmiernej iloSci pieniNdza. Ten spos-b my-
Slenia ekonomicznego zacziito nazywal monetaryzmem. Twierdzono
mianowicie, ze -w nadmiar pieniNdza powstaje w wyniku bjfiidnej
polityki plenannej wiadz gospodarczych, w wyniku kt-rej paEstwo
rozszerza swi ingerencjii w gospodarks i Uycie spojeczne, a Wydatkl
przekraczajNce dochody pokrywa Bank Centralny za pomocN dodat-
kowej emisji pieniNdza. Twierdzili tak AmonetaryScio, a M. Friedman
przede wszystkim. PowstajNca w ten spos-b inpacja jest szkodliwa dla
Uycia gospodarczego, bo jest to cena piacona za nic, poniewal pienilldz
jest neutralny wobec realnych proces-w gospodarczych. W djulszym
okresie nie determinuje on realnej podaly, wzglfidnych cen, wielko-
Sci zatrudnienia, dochodu spoilecznego, a wpiywa tylko na ich poziom
nominalny. Im go wificej, przy danej szybkoSci jego obiegu i danej
masie towarowej, tym wyUszy biidzie og- Iny poziom cen. | to wszyst-
ko. Twierdzono w szczeg - InoSci, Ue whbrew teorii keynesowskiej, nie
moUna za pomocN pieniNdza trwale zmniejszyl bezrobocia i Ue kalda
gospodarka ma naturalnN jego stopri. | dalej, Ue za cenil wzrostu stopy
inpacji moUna uzyskal spadek stopy bezrobocia, ale tylko w kr-tkim
okresie, kiedy robotnicy i przedsifibiorcy kierujN sifi ekonomicznymi
zjudzeniami. MonetarySci dowodzili, Ue paEstwowe wydatki zwilza-
ne z politykN prospojecznN sN majo sensowne, poniewal sN marnotra-
wione na koszt biurokratycznego aparatu, kt-ry tfi politykn realizuje,
a po wt-re, jej realizacja jest niesprawna i faktycznie Srodki sN mar-
notrawione. I, Ue nadmierna paEstwowa opiekuEczoSI pozbawia ludzi
inicjatywy, hamuje energifi spojecznN, bo wsziidzie tam gdzie dziaja
taki aparat, kt-ry dzieli Srodki publiczne lub co$ kontroluje i reguluje,
zwijaszcza na styku z przedsifibiorczoSciN prywatnN, kwitnie korupcja.

Wiele dodatkowych argument - w na rzecz maksymalnej redukcji in-
gerencji paEstwa w Uycie gospodarcze i spojeczne, dostarczyli w latach
70-tych tw - rcy tzw. Apodalowej teorii ekonomiio. Poniewal Abogactwo
narod -wo (Adam Smith), tworzN przedsifibiorstwa prywatne a nie rzNd,
wific ich zdaniem, powinny one zostal uwolnione od stosowania sift
do przepis-w kriipujcych wolnN grii sij ekonomicznych, osjabiajNcych
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sygnajy rynkowe. Powinny tel byl uwolnione od nadmiernych podat-
k-w. Istnieje bowiem Aoptymalna stopa podatkowao po przekroczeniu
kt-rej sjabnN bod¥ce do produkcji, spada podal d-br i usgug i spada-
jN, zamiast rosnNT, ngywy podatkowe do budUetu. DNUenie paEstwa
do korekty, za pomocN podatk-w i transfer-w, rynkowego podziaju
dochodu spojecznego, negatywnie oddziajuje na wzrost wydaJnOSC|
i efektywnoSci, na skjonnoSI do inwestowania i innowacyjnoSI oraz
na wzrost gospodarczy w og - le, co w rezultacie obciNUa najbiedniejsze
warstwy spojeczeEstwa. Obnilka podatk-w i deregulacja dziajajN za$
odwrotnie, bo pobudzaji aktywnoSI gospodarczN, kt-ra przyspiesza
wzrost gospodarczy. Natomiast wzrost gospodarczy, przynoszNc ko-
rzySci takUe biedniejszym warstwom, zwitiksza liczebnoSI i znaczenie
warstw Srednich, posiadajNcych, kt-re sN ostojN spojeczeEstwa libe-
ralnego, respektujNcego prawa jednostki. W ten oto spos-b nastNpif
powr -t do liberalnej koncepcji paGstwa, w kt-rym wedjug monetary-
st-w jedynN funkcjN makroekonomicznN, jakN powinno ono peinil, jest
prowadzenie polityki monetarnej. Wedjug niej, wzrost masy pienildza,
odpowiadajNcy przypuszczalnemu wzrostowi produkcji i usjug, powi-
nien w zasadzie wykluczyl zar-wno inpacjii jak i depacjii oraz zapew-
nil sprzyjajicN wzrostowi gospodarczemu stabilizacjii poziomu cen.

M. Friedman dowodzij, Ue w latach 50-tych dokonano bifid -w w po-
lityce pienifilnej Federalnego Systemu Rezerw. Niezalelnie od tego,
monetarySci i neoliberajowie byli przeSwiadczeni o zdolnoSci prywat-
nej gospodarki rynkowej do samoregulacji, pejnego wykorzystania
czynnik-w produkcji i optymalnego tempa wzrostu. Wedjug starej
doktryny liberalnej, Asystem wolnokonkurencyjnyo jest stabilny we-
whniitrznie i automatycznie powraca do stanu r-wnowagi przy pejnym
zatrudnieniu. Noblista Friedman wychodzNc z zajoUenia o generalnej
stabilnoSci systemu, twierdzij, Ue gospodarka rynkowa niezaki-cana
przez polityk-w gospodarczych (pieniiiUnych), dNly do r-wnowagi na
poziomie pejnego wykorzystania czynnik-w produkcji i gwarantuje
spojecznie akceptowalny naturalny poziom zatrudnienia.

Opinie na temat monetaryzmu byiy r-Une, od entuzjastycznych do
skrajnie negatywnych sformugjowanych przez angielskiego ekonomistfi
N. Kaldera. Noblista R. Klein uznaj pogINd takUe noblisty Friedmana
za bindny opis funkcjonowania gospodarki. Powr -t do gospodarczego
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liberalizmu odpowiadaj jednak wielkiemu kapitajowi amerykaCskie-
mu. | zalecenia Friedmana byjy wprowadzane w Uycie. Ograniczono
w koCcu lat 60-tych, tempo wzrostu podaly pieniNldza, podijfito restryk-
cyjnN polityki yskalnN (zawieszono ulgi mwestycyjne) rzNd przesta
ingerowal w ceny i pjace. Rezultaty byjy zje. NastNpijo zahamowa-
nie tempa wzrostu, a potem spadek PKB oraz produkcji przemysjowej
i wzrosja inpacja. W wyniku tego w pojowie 1971 roku zamroUono
ceny i pjace na 90 dni, a potem poddano Scisjej kontroli, co znacz-
nie obnilyjo stopf inpacji. JednoczeSnie odrzucono polityki restrykcji
kredytowych. Wskutek zjagodzenia polityki yskalnej deycyt budUeto-
wy synansowano djugiem publicznym.

Politykii restrykcji monetarnych w USA zastNpiono politykN anty-
recesyjn, aby zapobiec inpacji i spadkowi PKB. W 1981 roku, w cza-
sie rzNd-w prezydenta R. Reagana, ogjoszono nowy konserwatywny
program AOdnowy Amerykio. Przewidywaj on zmniejszenie wydat-
k-w federalnych, zmniejszenie podatk W, ograniczenie administracyj—
nych regulacji w gospodarce i nowN polityki pienifinN. Ale wydatki
wojskowe miajy byl znacznie zwitikszone, ograniczony miaj byl za to
program walki z nfidzN, zmniejszona pomoc mieszkaniowa, Skr - cony
okres wypjacania za3|gk w bezrobotnym. Zredukowane miay by[ tak-
Ue inne pozycje budUetu, jak np. pomoc dla zagranicy, subwencje na
badania naukowe (pozamilitarne), dotacje dla poszczeg- Inych stan-w
i miast. Miajo to doprowadzil do zr-wnowalenia budUetu, podniesie-
nia i ustabilizowania wzrostu PKB, stopniowego spadku stopy bezro-
bocia i szybkiego spadku inpaciji.

W okresie pierwszej prezydentury Reagana (1981-84) rzNdowi uda-
jo sifi znacznie zmniejszyl inpacjfi (przy czym istotnym czynnikiem
sprzyjajNcym byj spadek cen ropy naftowej), natomiast PKB spadj
okojo 11% i wzrosjo bezrobocie. Skutkiem restrykcyjnej polityki,
przede wszystkim FED-u, byja ogromna fala bankructw, zwijaszcza
mniejszych przedsifibiorstw. Poniewal konieczne sifi stajy dodatko-
we zasiiki dla bezrobotnych, przywr-cenie subwencji dla publicznej
opieki zdrowotnej, subwencje dla farmer-w za ograniczanie upraw,
a przede wszystkim ogromne wydatki wojskowe, wific deycyt budletu
federalnego zamiast sift zmniejszyl, wzr-sj w 1982 roku niemal dwu-
krotnie w por-wnaniu z poprzednim rokiem. W tej sytuacji, wobec
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ponad 11-milionowego bezrobocia Aantykeynesowskad administracja
siigniga po klasyczne keynesowskie narzfidzie: roboty publiczne. Ob-
nilka oprocentowania kredytu hipotecznego i konsumpcyjnego oly-
wija budownictwo mieszkaniowe i zakupy trwajych d-br konsump-
cyjnych. Recesja ustlpifa, PKB wzr-sj 0 4,5%. W tych warunkach,
przy wprowadzonych wczeSniej ulgach podatkowych, olywify sifi
w korporacjach prywatne inwestycje produkcyjne. Spadja zar-wno
stopa inpacji, jak i stopa bezrobocia. Natomiast wzr -sj deycyt budUe-
tu federalnego do poziomu najwyUszego w powojennej historii USA.
Wzrosio tel zadjuUenie federalne i parokrotnie powifikszyj sifi deycyt
bilansu handlu zagranicznego, w znacznej mierze wskutek niekorzyst-
nej zwyUki kursu dolara i niemal do zera zmalajo dodatnie saldo in-
westycji zagranicznych. Tak wific na poczNtku drugiej prezydentury
Reagana, wiaSnie deycyt budletu federalnego uznano za gij-wny pro-
blem do rozwiNzania. Gjfibokie cificia wydatk -w socjalnych nie spo-
wodowaiy znaczNcej obnilki wydatk-w. Deycyt budUetowy wazr-si,
wskutek wydatk -w paEstwowych, gi-wnie wojskowych. Powirikszy(
sin takUe deycyt w handlu zagranicznym, mimo korzystnego spadku
wartoSci dolara. Poprawa nastNpija dopiero w 1988 roku, wskutek lep-
szej sytuacji u wiikszoSci partner-w handlowych USA. Prowadzona
przez kolejne ekipy rzNdzNce pragmatyczna polityka gospodarcza Sta-
n-w Zjednoczonych, {NczNca eklektyczne zalecenia r- Unych doktryn
ekonomicznych (liberalizm pochzony z elementami protekcjonizmu
w stosunkach handlowych z zagranicN, monetaryzm ze znacznN inter-
wencjN paEstwa w gospodarkil), zar-wno w latach 1981-84 jak i 1984-
88, daleka byja od ogjoszonego programu AOdnowy Amerykio i reto-
ryki przem-wie€ -wczesnego prezydenta.

Ostatnie dwudziestolecie gospodarki amerykaEskiej to hipertroycz-
ny rozw-j sektora ynansowego i wzrost kapitaju ykcyjnego. Znaczne
wydatki wojenne USA ynansowane by{y z podatk-w, djugu publicz-
nego i papier-w dijulnych Chin, kraj-w naftowych i innych. Wysoka
koniunktura podtrzymywana byga politykN FED-u. Zachity ynansowe
wywojajy ogromny, takUe spekulacyjny popyt na nieruchomoSci, na
kt-ry budownictwo odpowiedziajo z nawiNzkN. Ale zaczijy sifi poja-
wial trudnoSci ze spjatN kredyt-w, zar-wno u nabywc-w jak i u de-
weloper -w. To zachwiajo rynkiem nieruchomoSci. BogacNce sifi banki
zaczfijy ponosil straty.
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W okresie koniunktury zar -wno banki, przedsifibiorstwa produkcyj-
ne, jak i usjugowe (zwjaszcza korporacyjne), wykazywajy wzrost zy-
sk-w. Podnosifo to ceny ich papier -w wartoSciowych. Wzrost kurs-w
uruchomif spekulacyjny popyt ynansowany z kredyt-w. Spekulacyjny
wzrost kurs-w musiaj doprowadzil do chiici zrealizowania nieuzasad-
nionych zysk-w przy spiacie kredyt-w. NastNpify masowy spadek kur-
s-w, panika i krach glegdowy Znanym powszechnie poczNtkiem wy-
wojanego owN sytuacjN kryzysowN byjo ogjoszenie bankructwa jednej
z najwifikszych instytucji ynansowych ALehman Brothersd. W obawie
przed dalszymi bankructwami ogjoszono program pomocy ynansowej.
Banki gotowe byiy przyjNI gwarancje i subwencje, ale kredytowanie
radykalnie ograniczyijy. TrudnoSci z uzyskaniem kredyt-w, wzrost ich
koszt-w, obawa przed recesjN spowodowajy spadek popytu na rynku
i zmusijy do ograniczeE produkcji w przemySle. Musiajo to dotknNT
szczeg- Inie przemysj metalowy i inne gajfizie stanowilice podstawri
funkcjonowania i rozwoju gospodarczego Redukcja zatrudnienia za-
czfija zmnlejszal popyt na masowe Srodki konsumpcji. Recesja zaczii-
ja ogarnial dalsze sektory gospodarki. Spirala spadku rozkriicaja sifi
coraz szerzej obejmujNc cajN sferfi realnN, dojrzewaj klasyczny kryzys
nadprodukcji towar - w z masowym bezrobociem i niewykorzystaniem
mocy produkcyjnych. Tak przedstawia sif uproszczona sentencja eko-
nomicznych przyczyn i skutk-w kryzysu w gospodarce USA.

5. Globalny charakter kryzysu i ynansyzacja gospodarek

W paCEstwach zachodnich i wiaSnie w Stanach Zjednoczonych panu-
je powszechnie pogINd, Ue kryzys, jaki obecnie ogarnNg Swiat, ma cha-
rakter globalny i musi miel gjiibsze przyczyny nil dotNd sNdzono. Nie
jest on wiiic rezultatem okresowego zajamania koniunktury, jak to mia-
jo miejsce w latach trzydziestych ubiegjego wieku, lub uproszczonej,
negatywnej oceny dziajalnoSci mifidzynarodowych sfer ynansowych.
Dominuje przy tym przekonanie, Ue Fr-djowa przyczyna kryzysu tkwi
w zmianach o charakterze strukturalnym, kt-re nastNpijy w Swiatowej
gospodarce, a zw{aszcza w gospodarce amerykaEskiej w ostatnich kil-
kudziesificiu latach, a wific gospodarce, kt-ra zawsze miaja decydujNcy
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wpjyw na resztfi wifikszego od niej obszaru Swiata i bagatelizowanego
dotNd, rosnicego znaczenia paEstw azjatyckich.

PoglNd ten wynika z przekonania, Ue jest to rezultat rozpocziitej sto-
sunkowo niedawno, bo w latach siedemdziesiltych i osiemdziesiltych
XX wieku, neoliberalnej polityki gospodarczej, kiedy to okrzykniito
nieefektywnoSI metod interwencjonizmu paEstwowego, a kryzys stag-
pacyjny Wynlkagz krytykowanej nauki J. M. Keynesba, kt-ra zakjadaja
prostN wymiennoSI inpacji i bezrobocia, przeciwstawiajic i uwypukla-
jNc prymat i znaczenie dla wolnoSci gospodarczej, nieskriipowanego
rozwoju ludzkiej przedsinbiorczoSci i w efekcie cajej gospodarki (patrz
Milton Friedman T ACapitalism and Freedomo czy AFree to Chosed),
prowadzNce do odrodzenia klasycznej nauki ekonomii Adama Smitha.
Aplikacje tych zaleceE ekonomii klasycznej w polityce gospodarczej
w Wielkiej Brytanii (Margaret Thatcher w 1979), Stanach Zjednoczo-
nych (Ronald Reagan 1980) czy Niemczech (Helmut Kohl w 1982)

byiy obiecujNce.
Owe tezy ekonomii oparte byjy na nastiipujNcych zasadach polityki
gospodarczej:
T prymat przedsiibiorcy, negowanie popytu jako sijy napidowej
gospodarki,

T tworzenie dla przedsifibiorc-w organizacyjnych warunk-w dla

rozwoju produkcii,

T minimalizacja podatk - w,

T minimalizacja paEstwa,

T prywatyzacja przedsiiibiorstw i dziedzin dziajalnoSci, kt-re reali-

zowajo dotNd paEstwo,

I deregulacja,

T minimalizacja innych koszt-w,

T uelastycznienie rynku pracy, faktycznie minimalizacja pjac,

T walka z inpacjN.

Przy realizacji powyUszych, powszechnie _uznawanych za bezdy-
skusyjne tez, naIeUago jak zawsze przestrzegal dyscypllny ynansowej.
Powstaje takUe dodatkowo pytanie, czy rzeczyW|SC|e cel, jakim miaj
byI Swiat bezinpacyjny, Wymagag takUe SciSle monetarystycznego po-
dejScia w polityce pienifilnej pastwa, kt- re doprowadzijo do urzeczy-
wistnienia koncepcji niezaleUnoSci sektora bankowego od gospodarki.

28



Niekt-re z powyUszych tez takle obecnie wydajN sifi byl bezdy-
skusyjne. Jednak, jak sif okazajo w praktyce, jeden z gj-wnych po-
stulat-w promowania podaly przy jednoczesnym negowaniu potrzeby
ksztagtowanla popytu, okazaj sifi zdecydowanie chybiony. Podobnie
moUna zakwestionowal trafnoSI pozostajych tez, jednak nalelajoby je
rozpatrywal w kontekScie konkretnych danych statystycznych. Wyni-
ka z nich bowiem, Ue ostatecznym rezultatem trwania kryzysu moUe
sift okazal dalszy, powszechny wzrost nier-wnoSci spojecznych, do-
datkowo przechodzNcy w systematyczny wzrost bezrobocia. Aby ten
problem dokiadnie przeanalizowal zalecamy studiowanie materia-
§-w i opracowaE ekonomicznych dotyczNcych ksztajtowania sifi tzw.
wsp - jczynnika Giniego dla dochod - w?.

Powszechnie wiadomo, Ue jednym z widocznych przejaw - w globa-
lizacji neoliberalnej gospodarki, byj i jest takUe wzrost konkurencji ze
strony pracownik-w z biedniejszych kraj-w, co spowodowajo gwai-
towny spadek koszt-w pracy, lub wzrost importu z kraj - w azjatyckich.
OczywiScie przy jednoczesnym wzroScie zarobk-w elity mened{er-
skiej.

Jest przy tym znamienne, Ue dla rzNdzNcych paEstwem neoliberaj-w
jedynN troskN s budUety paEstw, kt-re nalely r-wnowalyl za wszelkN
cenil. Nie rozumie sifi przy tym, Ue gospodarka to konglomerat milio-
n-w budUet-w a zdrowy system to taki, w kt-rym we wzgliidnej r-w-
nowadze powinny byl wiaSnie budlety rodzinne, bo wiaSnie gospo-
darstwa domowe powinny byl kredytodawcami netto dla gospodarki,
w kt-rej wzrost bezrobocia zmniejsza wpjywy do budlUetu. Natomiast
budUet paEstwa powinien sifi charakteryzowal deycytem na racjonal-
nym poziomie.

Woprowadzeniu w stan niewypjacalnoSci spojeczeEstwa sprzyjajN:

T  proporcjonalne powilzanie stopy oprocentowania kredytu
z subiektywnN ocenN ryzyka (tzw. indywidualny rating ynansowy).
Stafo sifl to samo w sobie istotnym czynnikiem ryzykogennym, bo-
wiem obnilenie ratingu prowadzijo do podwyUszenia stopy procento-
wej dla indywidualnego kredytobiorcy, a to z kolei przyczyniajo sifi do
dalszego wzrostu ryzyka;

1 U.S. Census Bureau T en.wikipedia.org/wiki/gini-coeycient
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T uznanie, Ue podstawowym kryterium udzielania kredytu jest
nie wypjacalnoSI kredytobiorcy (stara bankowa zasada), lecz zastaw
hipoteczny: przy wzroScie stopy procentowej kredytobiorca nieuchron-
nie bankrutowaf, a przejmowanie zastaw -w przez banki nieuchronnie
prowadzijo do spadku cen nieruchomoSci, czyli powszechnego obnile-
nia wartoSci zastaw - w.

PowyUsze regulacje zostajy w USA wprowadzone w Uycie i osta-
tecznie doprowadzify do anulowania od 2000 roku ustawy Glass-Ste-
agell Act z 1933 r., kt - ra porzNdkowaja i regulowaija system ynansowy.
W efekcie nastNpija druga, obok wzrostu nier -wnoSci w sferze podziaju
dochod - w, charakterystyczna zmiana strukturalna T nadproporcjonal-
ny rozrost sfery ynansowej, okreSlany jako ynansyzacja (ynancializa-
tion). W 1980 roku ustawa Depository Institutions Deregulations and
Monetary Control Act wprowadzija deregulacjii st-p procentowych,
ustawa Garn-St. Germain Depository Institutions Act z 1982 roku spo-
wodowaja deregulacjfi sektora oszcziidnoSciowo-polyczkowego, oraz
ustawa Gramm-Leach-Bliley Act (ynancial Services Modernization
Act) z 1999 roku zniosija najoUone w 1933 roku bankom ograniczenia
w prowadzeniu r-Unych kategorii usjug ynansowych i ograniczenia
moUliwoSci spekulowania.

W praktyce, jak wyjaSniajN eksperci, tzw. dfwignie ynansowe i po-
chodne ( egzotyczne ) instrumenty ynansowe osiNgniijy przewagi nad
kapitajem (akcjami) i rynki ynansowe zdominowajy tradycyjnN go-
spodarkri przemysjowN. Ta dominacja sektora ynansowego w og- Inej
dziajalnoSci ekonomicznej sprowadza sifi wiic do przewagi narziidzi
ynansowych (ynancial controllers) w zarzNdzaniu sp-jkami (korpora-
cjami), oraz przewagi aktyw -w ynansowych w og- Inej wartoSci akty-
w-w, rynkowych papier-w wartoSciowych, a w szczeg- InoSci - akcji
wér-d aktyw-w ynansowych, rynku akcji jako rynku regulujNcego
dziajalnoST korporacji i determinujNcego ich strategie. | przejawia sifi
wreszcie we puktuacji rynku akcji, jako determinantu cykli gospodar-
czych.

Tak wific potoczna interpretacja ynansyzacji jest rozumiana jako
narastajlca rola motywacji ynansowych, rynk-w ynansowych, akto-
r-w ynansowych i instytucji ynansowych w funkcjonowaniu gospo-
darki krajowej i mifidzynarodowej. W gospodarce amerykaEskiej jul
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w roku 2000 nastNpij niebywaiy wzrost udziaju obrot-w ynansowych
w PKB. Podczas gdy w okresie 1956-2000 PKB USA wzr-sj 23 razy,
to og-Ine obroty na rynkach ynansowych T prawie tysiNckrotnie (952
razy). W 2000 roku udziaj w PKB obrot-w ynansowych z niecafych
2% wzr - sf ponad 50 krotnie!

Finansyzacja objija wszystkie wysoko rozwinifite kraje kapitali-
styczne. W jej wyniku w tradycyjnych yrmach przemysjowych docho-
dy z operacji czysto ynansowych zdominowaiy ich dziajalnoSI podsta-
wowN. Na przykjad, w niemieckim przemySle samochodowym zyski
z handlu opcjami byjy kilkakrotnie wifiksze od zysku ze sprzedally
samochod - w.

Operacje ynansowe, napiidzajNce zyski praktycznie bez ryzyka,
kosztem innych uczestnik-w rynku, byiy znane w Europie jul XVII
wieku. Ale jak widal dopiero teraz dostrzeUono, Ue ich wartoST gospo-
darcza jest niemal r-wna zeru, a Fle lokowane kapitajy (bez Uadnego
zabezpieczenia), to oczywiste straty. Jest wiele dostiipnych materiaj-w
statystycznych, z kt-rych ti konkluzjii mo0na wysnul. Z tego powodu
zastosowano kiedyS tzw. instrumenty futures, jako narziidzie redukcji
ryzyka i stabilizacji cen w handlu artykugami rolnymi i surowcami,
poniewal spekulacja nimi miaja konkretny wymiar. Jednak po anulo-
waniu wymienialnoSci dolara na zjoto, rozpocziito handel kontraktami
futures bazujNcymi na zagranicznych walutach. Instrumenty te zostajy
w latach 70-tych poszerzone o obligacje i stopy procentowe. | od tego
czasu, od stosowania tych instrument-w ynansowych zaczNj sifi po-
ch-d ku spekulacji, w kt-rej owe futures wykorzystywano szeroko nie
dla praktycznego celu redukcji ryzyka uczestnik-w handlu, lecz dla
czystej gry hazardowej (giejdowej).

Autonomizacja systemu ynansowego oznacza oczywiScie koszty
dla gospodarki. Przejawia sifi to w znacznym wzroScie udziaju w PKB
koszt-w sektora ynansowego. Koszty te zacziito wliczal do usjug, kt- -
re w ten spos- b stay sift w krajach rozwiniritych kluczowN gajfiziN go-
spodarki. Jest to uzasadnione wtedy, gdy usjugi te prowadzN do lepszej
alokacji Srodk -w w obszarze gospodarki realnej (przemySle, usjugach)
i usprawniajN funkcjonowanie gospodarki.

Powstaje jednak pytanie jak wielki powinien byl udziaj usjug ynan-
sowych w tak zdominowanej przez sektor ynansowy gospodarce? Jest
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oczywiste, Ue aby osiNgnNT korzystnN koniunkturfi na rynku sektora
ynansowego, trzeba stale generowal popyt na instrumenty ynansowe.
ZajmujN siit tym wiiic dwie mifidzynarodowe instytucje ynansowe, ja-
kimi sN Mifidzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i Bank $wia-
towy (WB), grupy lobbystyczne (tzw. fundusze, towarzystwa) oraz
media (prasa, radio, telewizja). Na tej podstawie zrodzii sifi pogINd, Ue
wijaSnie dzifiki nim w Stanach Zjednoczonych powstaj system ynan-
sowy, kt-ry odegraj kluczowa rolii w przySpieszeniu procesu globali-
zacji. Olbrzymie fundusze, kt-re powstajy w wyniku rozregulowania
mechanizmu gospodarczego, szukafy lokat po cagym Swiecie. Nazy-
wano je Akapltagem WndrUJNcymo Kraje rozwuache sift (emerging co-
untries) starajN sift wilczy T w ten istniejicy powszechnie mechanizm
i rozwinNT sw-j wiasny sektor ynansowy, jako podstawii do rozwoju
gospodarczego.

AmerykaCEski naukowiec z Princeton John lkenberry stwierdzij, Ue
pomimo kryzysu Stany Zjednoczone sN w dalszym ciNgu silniejsze nil
jakiekolwiek inne paEstwo T pod wzgliidem gospodarczym, politycz-
nym, militarnym i kulturowym T totel nikt nie zajmie ich miejsca, przy-
najmniej w przewidywanej przyszjoSci. Nawet w Azji nikt nie wierzy
w moUliwoST dominacji Chin czy Rosji. Istnieje wific pallica potrzeba
rozbudowania i naprawy ustanowionego przez USA porzNdku Swiata.
Panuje przekonanie, Ue jest on trudny do obalenia, natomiast jatwo
sift do niego przyiNczyl. Takiego wiaSnie wyboru dokonajy Japonia
i Niemcy, a wszystko wskazuje na to, Ue r-wniel Chiny i Indie zmie-
rzajN w tym kierunku. Bowiem zar-wno one jak i kraje Pojudniowej
Ameryki, Afryki a takle caja masa mniejszych paEstw europejskich,
w nadchodzNcych latach zechcN si bogaC|I

NiewNtpliwie, w okresie kryzysu Swiatowego najlepiej sobie poradzN
przedsifibiorstwa o zasifigu mifidzynarodowym. BiidN one w dalszym
ciNgu zdobywal nowe rynki, bo przekonaiy sifi do idei joint ventures.
Natomiast w Europie jest jeszcze wiele koncern-w biidNcych w stu
procentach wiaScicielami swoich zagranicznych inwestycji i z oczywi-
stych powod -w, przy rozwiNzywaniu spraw zar-wno ynansowych jak
i spojecznych, natrayN one na wiele nieoczekiwanych trudnoSci.

UpolityczniajNc powyUsze tezy, moUna jeszcze dodal, Ue pogriiUona
w marazmie bezczynna lewa alternatywa polityczna dotNd nie znalazja
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sp-jnych i przekonujNcych odpowiedzi na postripujNcN globalizacj.
Ato z kolei, w sytuacji, kiedy obywatele tiiskniN za stabilizacjN i po-
czuciem bezpieczeCEstwa w trudnych czasach, utwierdza neoliberaj-w
w sjusznoSci gjoszenia swych pogINd - w.

Uwagi te wydajN sifi istotne, poniewal celem niniejszego opraco-
wania jest okreSlenie poUNdanych kierunk-w programu prorozwo-
jowej polityki gospodarczej polskiego paEstwa w warunkach obec-
nego kryzysu. Nie podlega dyskusji fakt, Ue polityka ta musi uwzglid-
nial zar-wno uwarunkowania polityczne i gospodarcze, jak i aspiracje
i potrzeby polskiego spojeczeEstwa.

6. Kryzys jako rezultat nier-wnowagi rynkowej

Przed om-wieniem konkretnych propozycji dziajaE antykryzyso-
wych, niezbridne jest przedstawienie uproszczonej teoretycznej inter-
pretaCJl kryzysu jako rezultatu nier- wnowagl rynkowej. Wynika ona
z zajoUenia, Ue kryzys ma charakter przejSciowy i zostaj wywojany
zar-wno wolniejszymi zmianami technologicznymi, oddziajywaniem
cyklu koniunkturalnego, oddziajywaniem cyklu sekularnego i narasta-
jNeN nier -wnowagN rynkowN. Dotyczy to zar-wno rynku d-br i pienil-
dza, jak i rynku pracy krajowego i miiidzynarodowego.

Na uwagi zasjugujN cztery tezy okreSlajNce ekonomiczne wsp - jza-
leUnoSci na wymienionych rynkach: d-br i pieniNdza, d-br i popytu na
rynku pracy, rynku pieniNdza i rynku pracy, oraz na rynkach krajowych
d-br, pieniNdza, pracy i na rynku mifidzynarodowym.

Wysnuta na podstawie tych zaleUnoSci teoria sprowadza sifi do
praktycznego wniosku, Ue powirikszanie sifi obszar -w kryzysu podzie-
lonego na tzw. Atr-jkNtyo nier-wnowagi, zalely w dulym stopniu od
dziagajNcych na tych rynkach podmiot-w, a wiiic od zachowaG wiik-
szoSci uczestnik -w cajego procesu gospodarowania.

Nier-wnowaga rynkowa charakteryzuje sifi niewykorzystanN lub
nadmiernie wykorzystanN, w stosunku do optimum ekonomicznego,
zdolnoSciN produkcyjnN przedsifibiorstw, istnieniem znacznej i trwaiej
inpacji pieniNdza, wystripujNcym dulym i djugotrwajym bezrobociem,
wystripowaniem ujemnego, w djulszym okresie czasu, saldem w bi-
lansie pjatniczym paEstwa. Kumulowanie sifi tych zjawisk powoduje
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powiilkszanie sifi Aobszarud nier -wnowagi rynkowej, kt-ra przeksztag-
ca siit w kryzys gospodarczy.

Sama znajomoSI wymienionych powyUej obszar-w nier-wnowagi
rynkowej nie pozwala na okreSlenie wsp- Inego Apunktu r-wnowagio
dla wymienionych rynk-w, poniewal nier-wnowaga moUe sifi utrwa-
lal i wywojywal wzrost deycytu w budUecie paEstwa. Zar-wno cykl
koniunkturalny jak i sekularny nier-wnowagi powoduje spadek tempa
wzrostu gospodarczego, co zmusza do ograniczania wydatk-w z bu-
dUetu. Nie podlega przy tym dyskusji konkluzja, Ue takle w kryzysie,
najkorzystniejszym rozwilizaniem byjoby prowadzenie dziaja€ zmie-
rzajNcych do wzrostu konkurencyjnoSci gospodarki, stabilizacji pie-
niNdza i wzrostu rynku pracy.

MolUna przytoczyl kilka przykjad-w polityki przemysjowej i y-
nansowej najwiikszych paEstw, prowadzNcej przede wszystkim do
wzrostu mifidzynarodowej konkurencyjnoSci ich wiasnych produkt-w,
kt-ra polegaja na decydujNcym udziale funduszy i interwencjonizmu
paEstwowego w rozwoju ich wjasnych przedsifbiorstw. Przykiady ta-
kie moUna znale¥l w dw-ch najwitikszych potfigach przemysjowych
ostatnich czas-w, jakimi sN ciNgle Stany Zjednoczone i Japonia gdzie
interwencjonizm paGstwa dotyczyj tylko ich wjasnych infant industry
(przemys{y w fazie wzrostu), kiedy to na przejomie lat pifildziesiltych
i szeSldziesilitych rozwijano produkcjii samolot-w pasalerskich mo-
delu Boeing, a nastiipnie tworzono organizacyjno-ynansowe podstawy
sukcesu Internetu.

Skuteczne angalUowanie sifi wjadzy paEstwowej USA w rozw-j ich
wijasnej produkcji dajo powody Anglii, Francji, Niemcom i Hiszpanii
do zajficia sif przygotowaniem wijasnego przemysju i wprowadzenia
na rynki europejskiego samolotu pasalerskiego o nazwie Airbus. Suk-
cesy w przemySle japoEskim niekt-rzy opiniodawcy skjonni byli uza-
sadnial nie tyle trafnymi decyzjami wiadz paEstwowych, ile efektem
oddziafywa€ rynku.

Powstaje pytanie, dlaczego po osiNgnificiu trwajego i wysokie-
go poziomu stabilizacji, (co stwierdzij w 1929 roku najwybitniejszy
w-wczas amerykaEski ekonomista Irwing Fisher), nastNpijo zajama-
nie okreSlane Wielkim Krachem. Dzi$ wiadomo, Ue wtedy takUe nawet
najwiriksi znawcy nie potrayli jednoznacznie wytjumaczyl powod-w
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zajamania sifi tak wspaniale samoregulujNcej sifi gospodarki amery-
kaEskiej.

Teoretyczne spory i potyczki najwinkszych znawc-w tematu w ob-
szarze nauk ekonomicznych od czas-w Johna M. Keynesoa sN wciNU
nierozstrzygnirite.

7. Badania systemowe globalnych kryzys-w i wiedza o ich
przezwycinUaniu.

Na podstawie zagranicznych badaE systemowych, niekt-rzy polscy
eksperci zgodnie przyznajN, Ue obecny kryzys ynansowo T gospodar-
czy jest ujawnionN w 2008 roku fazN kryzysu globalnego, kt-ry trwa co
najmniej od 1970 roku. WiaSnie w 1970 roku przyjfito, jak sifi okaza-
jo, bifidnN strategin Azerowego wzrostud dla przezwycinUania kryzysu
Swiatowego. Byja to odpowiedT na sjynne wezwanie -wczesnego Se-
kretarza Generalnego ONZ U-Thanta, kt- ry nawojywaj do pilnej prze-
budowy systemu Swiatowego celem uniknificia globalnej katastrofy.
W 1969 roku w swym wystNpieniu powiedziaj on: ANie chciajoym,
aby moje sjowa zabrzmialy zbyt dramatycznie, ale na podstawie da-
nych, do kt-rych mam dostiip jako sekretarz generalny, mogi wysunNT
tylko jeden wniosek, a mianowicie, Ue czjonkom Narod - w Zjednoczo-
nych pozostajo moUe dziesifil lat na uregulowanie zastarzajych waSni
i podjricie wsp-Inej og- InoSwiatowej inicjatywy w celu zahamowania
wyScigu zbroje€E, poprawy warunk -w Srodowiskowych czjowieka, zli-
kwidowania grofby eksplozji demograycznej oraz nadania nalelytego
rozmachu wysijkom w dziedzinie rozwoju. Jeleli w ciNgu najbliUsze-
go dziesificiolecia nie zorganizuje sifi takiego wsp-{dziajania na ska-
In SwiatowN, to obawiam sif, Je wspomniane przeze mnie problemy
osiNgnN tak zatrwalajNce rozmiary, Ue ich opanowanie nie biidzie jul
W naszej mocyo.

Z perspektywy minionych prawie czterdziestu lat, owN Astrategifi
zerowego wzrostu dla przezwycinUania kryzysu Swiatowegoo, dzisiejsi
eksperci okreSlaj\ zgodnie jako biidnN. Twierdzi siii przy tym, Ue dla
przywr-cenia gospodarce Swiatowej zdoInoSci do wyprzedzajNcego
przeciwdziajania nadchodzNcym zagroleniom, nalelajoby odrzucil
socjal - darwinistyczny egoizm na rzecz aksjologii dobra wsp-Inego,
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czyli wsp-Inego interesu i wraz z tym uksztajtowal informacyjne pod-
stawy dalekowzrocznego partnerskiego wsp-{dziajania i gospodaro-
wania w jakoSciowo nowych warunkach. Te teoretyczne wnioski zo-
stajy wyciNgnifite z przekonania, Ue Astrategia zerowego wzrostuo byia
formN obrony przed katastrofN globalnego kryzysu, kt-ra oparta byja
na tradycyjnej zasadzie preferowania Awzrostu spojecznoSci silnych
kosztem ich sjabszego Srodowiska spojecznego i przyrodniczegoo.
W efekcie miajo nastipil nie tylko powstrzymanie dalszego wzrostu
demograycznego spojecznoSci Swiatowej, lecz ponadto, doprowadza-
jNce do poziomu optymalnego, zmniejszenie jej liczebnoSci. Realiza-
cja takiej, w istocie antyhumanitarnej, strategii wymaga radykalnego
wzmocnienia adekwatnych mechanizm-w globalnego bezpoSredniego
i poSredniego zarzNdzania, niezbridnych dla utrzymania na odpowied-
nio niskim, Azr-wnowalonymo, poziomie zar-wno wielkoSci ludzkiej
populaciji, jak i wzrostu gospodarczego. Jest wiele publikacji opisujN-
cych ti antyhumanitarnN idefi powstrzymania rozwoju zap-Fnionych
cywilizacyjnie warstw spojecznych lub spojecznoSci.

R-wnolegle do strategii Azerowego wzrostud wypracowywana
byja, w ramach ONZ, alternatywna strategia przywracania Swiatowej
spojecznoSci potrzebnej jej zdolnoSci rozwojowej. Strategia ta doty-
czyja trwajego rozwoju cajej Swiatowej spojecznoSci. Niestety dotNd
nie wygenerowano niezbidnej woli politycznej dla jej faktycznej reali-
zacji. Jej zasady zostajy oparte na wnioskach prognoz ostrzegawczych
zespoju Meadows [11] T ALimits to Growtho 1972 oraz ABeyond the
Limitso 1992, potwierdzonych kolejnN prognozN T Limits to Growth,
the 30 T Year Update, 2004.

W tej pierwszej prognozie, przestrzegajcej przed globalnN kata-
strofN w wyniku Aprzekroczenia granic wzrostud, stwierdzono miedzy
innymi, Ue: AMoUna zmienil te Swiatowe trendy (é ) w ten spos- b, aby
podstawowe potrzeby materialne kaldego czjowieka na ziemi byiy za-
spokojone i Ueby kaldy miaj jednakowe szanse wykorzystania swych
osobistych moUliwoSci. (& ) Jeleli ludzie zdecydujN sifi (& ) dNOyT do
r-wnowagi ekologicznej i ekonomicznej stabilizacji (é ) to im szyb-
ciej zacznN pracowal (é ) tym wiriksze biidN szanse powodzeniad.

ZaS w dw - ch nastfipnych prognozach, szczeg- Inie silnie podkreSlo-
no koniecznoSI dokonania, dla przezwycifilenia globalnego kryzysu,
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radykalnej przemiany cywilizacyjnej, opartej na Alovingd (mijoST),
czyli aksjologii dobra wsp - Inego SkutecznoSI tej przemiany uzale(-
niono szczeg-Inie od r-wniel radykalnej przebudowy infrastruktury
informacyjnej Swiatowej spojecznoSci - Alnformation is the key to (su-
stainability) transformationd.

W prognozach tych przedstawiono zarazem walkie stwierdzenie
AmoUnych tego Swiatao, il aczkolwiek podzielajN oni konkluzjfi, co
do koniecznoSci dokonania taklej radykalnej przemiany, to uwaUajN
Ue jest jul zbyt p-Tno, by jN jeszcze skutecznie przeprowadzﬂ za$
Aw warunkach narastania deycytu zasob - w Jycia nie moUna wymagal,
aby ludzie kierowali sifi wzajemnN mijoSciNo.

Obecny kryzys ujawnii, Ue Astrategia trwajego rozwojud jest ewi-
dentnie nieskutecznie realizowana. Powinna ona integrowal trzy za-
sadnicze ylary: rozw-j spojeczny (w tym powszechna poprawa jakoSci
Uycia), rozw-j gospodarczy i ochronfi Srodowiska. Jej realizacja po-
winna za$ prowadzil mifidzy innymi do:

T przebudowy metod globalizacji na spojecznie sprawiedliwe,

T radykalnej zmiany wzorc-w produkcji i konsumpciji,

T rozdzielenia wzrostu gospodarczego od zulycia zasob-w i de-

gradacji Srodowiska,

T zapewnienia trwajego, bezkryzysowego wzrostu gospodarczego,

oraz

T znacznego ograniczenia rozwarstwienia spojecznego.

Uwala sifi, Ue najistotniejsza dla tak rozumianej przebudowy form
Uycia Swiatowej spojecznoSci biidzie moUliwoST zbudowania informa-
cyjnych podstaw polityki dla trwajego rozwoju gospodarki. Jednak
konsekwencijN realizacji tej alternatywnej wzglfidem Azerowego wzro-
stuo strategii, wraz z powszechnym wzrostem jakoSci Uycia, powinno
byl powstrzymywanie nadmiernej rozrodczoSci.

SN to wiric dwie radykalnie odmienne koncepcje przezwycifiUania
kryzysu. Pierwsza z nich polega gj-wnie na zmniejszeniu aktywnoSci
gospodarczej oraz poziomu konsumpcji i iloSci konsument-w deycy-
towych zasob-w naturalnych i przyrodniczych. Za$ koncepcja druga
polega na radykalnej zmianie metod gospodarowania poprzez zwink-
szanie, na dobro wsp-Ine ukierunkowanej, i odpowiednio doinformo-
wanej spojecznoSci. Koncepcja ta uznaje potrzebii ochrony i zwifk-
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szania efektywnoSci tw- rczej, w znacznym stopniu obecnie biernego,
intelektualnego potencjaju Swiatowej spofecznoSci. Potencjaj ten po-
winien byl WC|Ngn|nty do pracy na rzecz:

T ekospojecznie ulytecznego wykorzystywania dostiipnych zaso-

b-w,

T alternatywnych ¥r-dej zasob-w,

T ochrony i poprawnego ksztajtowania Srodowiska przyrodnicze-

go,

T wiedzy o kompleksowych skutkach dziajalnoSci ludzkiej i zmia-

nach warunk -w Uycia,

T rezerw zasob-w intelektualnych i materialnych.

Efektem realizacji tak rozumianej koncepcji powinna byl poprawa
jakoSci Uycia caiej SW|atoweJ spojecznoSci. Powstaje przy tym zasad-
nicze pytanie, czy naIeUy nadal przezwychaI globalny kryzys reali-
zujNc zmodyykowanN strategifi Azerowego wzrostuo, odrzucach jaw-
nie skompromitowany neoliberalizm, czy tel wykorzystujc metodii
Abackcastingd, ocenil poprawnoSI i molliwo$T kontynuacji strategii
trwajego rozwoju, przez opracowanie odpowiednio zmodyykowanego
programu. W kaUdym przypadku, wyb-r jednej z dw-ch przeciwstaw-
nych przeciel koncepcji przezwyciilania kryzysu bridzie zalelaj od
poprawnego okreSlenia jego istoty.

W ujiiciu zwolennik -w Awolnorynkowej autoregulacjio uwala sif,
iU kryzys jest typowym, a ponadto ozdrowieEczym zjawiskiem, wystii-
pujicym okresowo w normalnym koniunkturalnym procesie adaptacji
rozwoju spojeczno T gospodarczego, charakteryzujNcym sifi Afalowa-
niemo typu hossa T bessa. Podnosi sifi przy tym terapeutycznN rolf
kryzysowych bess, to jest okres-w dekoniunktury, jakoby radykalnie
usprawniajNcN i przywracajNcN r- Wnowagn alokacji Uycia i kapltagu
Zaleca sii przy tym nawet totalnN biernoSI w oczekiwaniu, al kryzys
sam AwygaSnieo, a wiric tak(e nie stosowanie interwencyjnych mecha-
nizm-w obronnych - paEstwowych i mifidzynarodowych.

8. Nakriicanie koniunktury gospodarczej w Niemczech
w latach 30-tych ub. wieku

W okresie poprzedzajNcym wybuch I wojny Swiatowej, jak r-wniel
w czasie wojny, gospodarki kraj - w kapitalistycznych charakteryzowa-
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Jy sifi bardzo wysokim zakresem interwencji paEstwa. W Niemczech
dziajania takie byjy okreSlane mianem kapitalizmu paEstwowo T oligo-
polistycznego.2 Nalely przypomniel w skr - cie przytaczane poprzednio
fakty. Przed J.M. Keynesem ekonomiSci uwalali, Ue gospodarka nawet
jeSli przechodzija kjopoty zwiNzane z katastrofami przyrodniczymi, to
jest w stanie powr-cil do r-wnowagi. To znaczy popyt, podal, ceny,
piace mogiy osiNgnNT stan stabilnoSci, chol w innym punkcie r-wno-
wagi. PaEstwo wtedy nie odgrywajo wiikszej roli w gospodarce, a jeSli
jego wplyw sifi zaznaczaj to raczej w sensie negatywnym. Kryzys lat
30-tych dwudziestego wieku zmienij jednak to przekonanie. KeynesiSci
stworzyli alternatywii dla dotychczasowego spojrzenia na gospodarka.
KrytykujNc zasadii liberalizmu gospodarczego, Keynes twierdzij mia-

2 AnalizujNc doSwiadczenia wynikajNce z dziajaE antykryzysowych podej-
mowanych w latach 30-tych XX wieku w Niemczech, mamy SwiadomoSI, Ue
po dojSciu Hitlera do wiadzy, panowaj tam zupejnie inny nil obecnie w Polsce,
represyjny totalitarny system polityczny, a realizowana w Niemczech polityka
gospodarcza w znacznej mierze miaja na celu nasilenie zbroje€ bidNcych -
jak sif szybko okazajo - przygotowaniem do wojny. Polityka gospodarcza
w Polsce ma obecnie zupejnie inne cele, a produkcja polskich przedsiribiorstw
obronnych zwilNzana jest jedynie z odtwarzaniem niezbiidnych zdolnoSci
obronnych i wypejnianiem zobowilNzaE wobec NATO. Nie bez znaczenia
jest r-wniel fakt, Ue w pierwszym okresie transformacji, nasze sijy zbrojne
podlegaiy drastycznej redukcji, a jednoczeSnie cajkowicie zostajy zaniedbane
dziajania modernizacyjne, co powodowajo postipujNcN degradacjii naszego
wojska. Dopiero na poczNtku XXI wieku w polskiej armii zostajo uruchomi-
onych kilka program -w modernizacyjnych. Nie bez znaczenia jest tel fakt, il
ze wzglfidu na nasze pojoUenie geopolityczne i bycie paGstwem granicznym
NATO, Polska musi zachowal okreSlonN samowystarczalnoST obronnN. Tego
zresztN oczekujN nasi sojusznicy z NATO. Nie m-wilc qu o tym, iU globalny
kryzys gospodarczy gdyby siii pogifibij, grozil mole r-Unymi nieprzewidy-
walnymi turbulencjami w stosunkach minidzynarodowych, w tym konpikta-
mi.

MajNc to uwadze, autorzy niniejszego Raportu uznali, Ue mimo istniejNcych
bardzo powalnych zastrzeUeE warto poznal doSwiadczenia z przezwycinUenia
kryzysu w Niemczech hitlerowskich, zachowuijlc krytyczny dystans do zasto-
sowanych tam narzidzi i dziaja€.
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nowicie, Ue dommUJNcN rolii w gospodarce nalely przyplsal popytowi.
Jego zdaniem wiaSnie od efektywnego popytu zalely poziom zatrud-
nienia. Popyt w gospodarce wynika bowiem z wydatk - w na konsump-
cjii i inwestycje. W przypadku osgabienia koniunktury, popyt zmniejsza
sifl, obnilajN sift dochody yrm, maleje konsumpcja, a to jest wynikiem
niszych dochod-w pracownik -w. Wedijug keynesist-w w gospodarce
dziaja bowiem mechanizm mnoUnikowy, kt-ry zalely od tzw. kra€-
cowej skjonnoSci do konsumpcji (przyrost konsumpcji do_przyrostu
dochod-w). Im wiricej konsumujemy, tym wyUszy jest mnoUnik, czyli
tym bardziej wzroSnie produkcja. Wniosek z takiego rozumowania byj
oczywisty. Aby gospodarka zaczfija prawidjowo funkcjonowal, nalely
zwinkszyl konsumpcjil przez zwifikszone wydatki paEstwa. Przy czym
dla keynesist-w walne byjy wiaSnie wydatki paEstwa.

W organizacji gospodarki wojennej w Niemczech gj-wnN rolii ode-
grajo pastwo, kt-rego polityka gospodarcza polegaja na:

T zorganizowaniu aparatu wojennego regulowania gospodarki,

T gospodarowaniu sifN roboczN,

T organizowaniu rezerw strategicznych,

T dziajalnoSci inwestycyjnej itd.

Swiatowy kryzys gospodarczy lat 1929 T 33 byia najpowalniej-
szym kryzysem jaki ogarnNj w-wczas Swiat, natomiast spoSr-d kraj-w
europejskich wiaSnie Niemcy odczujy go najsilniej. Produkcja wiel-
koprzemysjowa w Niemczech i w Wielkiej Brytanii ksztajtowaja sifi
wtedy na poziomie produkcji z ko€Eca X1X wieku. Ogromny jej spadek
spowodowaj w Niemczech olbrzymie bezrobocie. Wynosijo ono 6.128
tys. 0s-b, a opr-cz tego okojo 2 min bezrobotnych nie byjo zarejestro-
wanych. (Statistische Jahrbuch 1936, str. 336).

W Niemczech podejmowano wiele pr-b zmierzajNcych do uporzNd-
kowania ynans-w i obrony pieniNdza. W 1930 roku rzNd Brauninga
zwiikszyj opodatkowanie o0 1.550 min RM. Jego dziajania zmierzajy
w kierunku obnillenia cen oraz zwifikszenia zdoInoSci konkurencyjnej
towar-w niemieckich na zagranicznych rynkach, dla chocialby czii-
Sciowego zr-wnowalenia bilansu dewizowego. Polityka ta byja na-
zwana AdepacyjnNo i bardzo szybko sifi zajamaja.

Nowy rzNd Papena zmienij jN zasadniczo, zmierzajNc do nakriica-
nia koniunktury drogN zmniejszenia bezrobocia i olywienia produk-
cji. Oczywistym byj fakt, Ue polityka ta prowadzona byja w interesie
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przedsinbiorstw niemieckich. Ich najwiriksze korporacje o charakterze
monopolistycznym otrzymafy ulgi podatkowe oraz kredyty na dogod-
nych warunkach.

W celu zmniejszenia bezrobocia przystNpiono do organizowania
rob-t publicznych. Pod koniec 1932 roku wydatki na roboty publicz-
ne znacznie wzrosjy. Jednakle ogromne kredyty otwarte przez Bank
Rzeszy zostajy wykorzystane tylko w niewielkim stopniu. W pejni wy-
korzystano je dopiero w okresie rzNd-w Hitlera. Kiedy obejmowaj on
wiadzf gospodarka niemiecka odbifa sif jul od dna kryzysu i dawaijo
sift odczul pewne olywienie gospodarcze, co stwarzajo dogodne wa-
runki dla jego p- Fniejszych posunifil w kierunku rozwoju koniunktury
gospodarczej. Nie bez znaczenia byjy przy tym charakterologiczne
cechy narodu niemieckiego i podatnoSI na obietnice jedynego wodza.
Niestety, dziajania hitlerowskiego rzNdu od samego poczNtku zwilzane
byily z przygotowaniami wojennymi, Ideologia rasowa do panowania
nad Swiatem, gloryykacija sjulby wojskowej, stafy sifi gi-wnymi mo-
tywami wszelkich dziajaE w polityce spojecznej i gospodarcze;j.

W polityce gospodarczej Niemiec w latach 1933-39 moUna wyr - U-
nil dwa etapy. Pierwszy z nich to plan czteroletni 1933-36, oraz drugi
1937-39 i 1940. W planie pierwszym ekonomiSci niemieccy wyr - Unia-
jN pierwsze dwa lata jako okres likwidacji bezrobocia (Arbeitsbescha-
fung) i wywoianie og-Inego olywienia gospodarczego. ZaS w etapie
drugim od 1934 roku, nastNpijo rozpocziicie programu zbrojeniowe-
go. W rzeczywistoSci wific oba te okresy rozwoju gospodarczego byiy
zwilzane z przygotowaniami wojennymi. Drugi plan czteroletni to jul
peine funkcjonowanie gospodarki, z naczelnym zadaniem osilNgniricia
samowystarczalnoSci surowcowej. Chodzijo mianowicie o takie zor-
ganizowanie krajowej wytw-rczoSci, by mogja sifi ona odbywal bez
konkurencyjnych d-br pochodzNcych z importu.

Akcja nakrficania koniunktury gospodarczej spowodowaga koniecz-
noSI rozwilzania problemu metod wywojywania olywienia gospodar—
czego i sposob-w mobilizacji znacznej iloSci Srodk-w pieniiUnych.
Polityka oUywienia mogja zmierzal w kierunku pobudzania inicjatywy
prywatnej jak i publicznej. W ramach akcji dotyczNcej likwidacji bez-
robocia wystipowajy obie te formy oddziajywania paEstwa na Uycie
gospodarcze byjy przydatne. By(a wiiic szeroko zakrojona akcja inwe-
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stycji publicznych, jak r-wniel cajy system ustalania kierunk - w inwe-
stycji i reprodukcji kapitaju prywatnego. Byjy trzy zasadnicze grupy
inwestycji publicznych:

I roboty realizowane przez zwiNzki publiczno-prawne,

T inwestycje wielkich przedsinbiorstw publicznych (koleje, pocz-

ta),

T inwestycje w rolnictwie i ryboj- wstwie.

Do rob-t podejmowanych przez zwilzki prawa publicznego zali-
czano budown autostrad, dr-g wodnych, budowf i remonty most-w
oraz inwestycje w zakresie budownictwa komunalnego ulytecznoSci
publicznej. Budowa autostrad byfa jednym z pierwszych przedsifi-
wziil majlicych na celu przygotowanie gospodarki do zadaE wojen-
nych. Byfa to zupe{nie nowa dziedzina inwestycji. Do koEca pierwsze-
go planu 4-letniego zbudowano okojo 1100 km autostrad, natomiast
dalszych 1500 km byijo w budowie. W 1939 roku byjo ich jul 3302 km.
W ich budowie zulyto znaczne iloSci Srodk -w materialnych. Jeszcze
w 1939 roku kaldego dnia ulywano 3 tys. lokomotyw, 50 tys. wago-
n-w towarowych i zatrudniano 130 tys. robotnik-w. Koszt budowy
owych autostrad wyni-sj 2.936,6 min RM.

DulN rolii w procesie likwidacji bezrobocia odegrajy wielkie przed-
sifibiorstwa publiczne, kolej i poczta. DziajalnoSI kolei dotyczyja
przede wszystkim remont-w i utrzymania nawierzchni dr-g i most-w
oraz rozbudowy i remontu warsztat-w kolejowych obsjugujNcych
sprzit przy budowie autostrad. Natomiast poczta byja nastawiona na
techniczne wykonanie i doskonalenie pojlcze€ telegraycznych i tele-
fonlcznych Jeleli chodzi o inwestycje w rolnictwie, gj-wny nacisk
pogoUono na melioracjii, co jednoczeSnie miajo wpiynNT w przyszjo-
Sci na zwitikszenie wydajnoSci produkcji rolnej, a co za tym idzie na
uniezalelnienie sifi od importu oraz podniesienie cen za pjody rolne.
W tym celu ziemie orne leUNce nad Morzem P -jnocnym postanowio-
no zabezpieczyl przed wylewami poprzez budowi ogromnej grobli.
Rozpocziito r-wniel na wielkN skalfi akcjii odwadniania moczar-w
i ich zamianfi na ziemie orne i jNki. Uzyskane tN drogN przestrzenie,
przeznaczono na osiedla dla ludnoSci pochodzNcej z przeludnionych
wiosek. Dully nacisk pojoUono r-wniel na rozbudowi dr-g wodnych,
regulacje rzek, budowri tam itd.
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Inwestycje kapitaju prywatnego dotyczyiy gi-wnie obrotu budow-
lanego. Byjo to wiiic zar-wno nowe budownictwo mieszkaniowe
jak i renowacja starego. BezpoSrednim czynnikiem wpjywajNcym na
zwinkszenie ruchu w budownictwie byjy ulgi podatkowe, ustanowio-
ne dla przedsifibiorc-w prywatnych, kt-rzy w odpowiednim terminie
przystapili do rob-t inwestycyjnych czy tez renowacyjnych.

Jednak najwalniejszN cechN metody AArbeitschaffungd byjo od-
dziajywanie paEstwa na gospodarkii poprzez zarzNdzanie realizacjN
wielkich inwestycji publicznych. Wytwarzano w ten spos-b popyt na
rynku d-br produkcyjnych, a to z kolei pociNgajo za sobN rozszerzanie
sifi ich produkcji we wszystkich gaffiziach przemysjowych. Miajo to
poSrednio wpiyw na wzrost produkcji i zysk -w, a wific szeroko pojiitej
rentownoSci. Zasadnicza cechN wszystkich kolejnych etap-w polityki
gospodarczej rzNdu Hitlera byjo tworzenie coraz to nowych dziedzin
inwestowania. NajwaUniejszN byja oczywiScie budowa dr-g, a nastfip-
nie kolejno rozw-j produkcji zbrojeniowej oraz tworzenie wiasnej
bazy wojenno T surowcowe;j.

Realizacja AArbeitsschaffungd wymagaja ogromnych nakjad-w y-
nansowych. Z uwagi na sytuacjii, w jakiej znajdowafy sifi w-wczas
Nlemcy, nasuwa sifi oczywiScie pytanie skNd zatem pochodzijy Srodki
pienifilne potrzebne do pokrycia owych potrzeb. BudUet na 1931 rok,
mimo zwifkszenia podatk-w o 748 min RM i obnilenia wydatk -w
0 913 mIn RM, nie zostaj zr -wnowalony.

Pomimo ciNgjego zwifikszania obciNUenia dochodu narodowego po-
datkami, budUet w latach nastfipnych byj takUe deycytowy. Dla ynan-
sowania wszystkich przedsifiwzifil owego programu Niemcy zasto-
sowajy witic, innN nil dotychczas, zupejnie nowN metodi kredytowN.
W literaturze niemieckiej nazywa sifi jN - AVorynasierungd to znaczy
metodN Aynansowania wstfipnegod. Stosowano jN all do kwietnia 1938
roku, kiedy to ogjoszono przejScie do innych zasad kredytowania.

Tak wific metoda ta byfja stosowana w cafym okresie likwidacji bez-
robocia, to jest do koGca 1934 roku, jak i w toku proklamowanych
oycjalnie zbrojeE. W 1933 roku, przystipujNc do ynansowania przy-
gotowaE wojenno T ekonomicznych, rzNd niemiecki m-gi sifi posju-
UyT kr-tko terminowymi kredytami opartymi na emisji weksli skarbo-
wych, poniewal statut Banku Rzeszy z 1924 roku ograniczaj dyskonto
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tych weksli do wysokoSci 400 mIn marek. Dla ominificia tego zapisu
stworzono wifc szczeg-Iny typ weksli, tak zwane weksle specjalne
(Specialwechsel), kt-re przy ynansowaniu akcji Atworzenia zatrud-
nieniad nosijy nazwi Aweksli pracyo (Arbeitschaffungswechsel), a od
wrzeSnia 1934 roku nazwano je wekslami zbrojeniowymi (Aufru-
stungswechsel).

Mechanizm tej metody przedstawiaj siii nastiipujNco. Wystawcami
weksli tworzenia zatrudnienia, byjy instytucje publiczne udzielajNce
zam -wie€E na roboty publiczne. Weksle te byjy Jyrowane przez instytu-
cje ynansowe takie jak Deutsche Geselschaft fuer ofentliche Arbeiten,
nastfipnie przez Deutsche Bau- und Bodenbank, dalej przez Deutsche
Siedlungsbank, Deutsche Rentenbank T Creditanstalt oraz inne insty-
tucje posiadajNce specjalne uprawnienia w tym kierunku, nadane im
przez Bank Rzeszy, wzglidnie przez Ministerstwo Gospodarki Rzeszy.
Do wykupu weksli zobowilNzane byiy specjalnie w tym celu powoja-
ne towarzystwa lub instytucje paEstwowe. Byjy to: Deutsche Reichs-
beschaffungs G.m.b.H., Reicgsautobahn-Bedarfe G.m.b.H., Bau- und
Bodenbank, lub tel banki i instytucje kredytowe zaopatrujiice weksle
W SW-j akcept Akcept taki udzielany byi z polecenla skarbu paEstwa
co oznaczajo, Ue zapjata za weksel w terminie pgatnoSC| zalelel bidzie
od moUliwoSci ynansowych paEstwa. Termin pjatnoSci wynosij 3 do
6 miesificy. Terminy te byfy jednak stale prolongowane do momen-
tu zgromadzenia przez paEstwo Srodk-w ynansowych niezbridnych
do ich wykupu. Posiadacz weksli specjalnych mimo prolongaty m-gj
w kaldej chwili zdyskontowal je w instytucjach kredytowych, a insty-
tucje te mogiy z kolei zrealizowal je w Banku Rzeszy. Poza bankami
publicznymi i prywatnymi weksle te byjy lokowane r-wniel w Gold-
diskontbanku oraz w Niemieckiej Kasie Rozrachunkowej i Kasie Kon-
wersyjnej, przeznaczonej dla wierzytelnoSci zagranicznych. Znaczna
ich cziST pozostawaja u przemysijowc-w, kt-rzy wykonywali zam--
wienia paEstwa i nie chcieli skjadal weksli do dyskonta.

PrzejScie weksli specjalnych (w przypadku dyskonta) do Banku
Rzeszy nie oznaczafo zakoEczenia ich roli w obiegu pfatniczym. Bank
Rzeszy m-gj je ponownie lokowal na rynku pienifilnym za poSred-
nictwem Golddiskontbanku, kt-ry pejnij roli pomocniczej instytucji
dla przeprowadzania operacji kredytowych. Przejmowaj on pewnN
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cziST weksli specjalnych od Banku Rzeszy i na ich podstawie emito-
waj wiasne tzw. sola-weksle, kt-re lokowaj ponownie na rynku. R - w-
niel Konwersionskasse fuer Deutsche Auslandschulden oraz Deutsche
Vernachnungskasse skupowafy te weksle od Reichsbanku za swoje
sola-weksle.Opr-cz AArbeitsbeschaffungswechseld w obiegu znajdo-
wajy sifi takUe inne weksle specjalne, siulNce do uzyskania pienifidzy
na inwestycje paEstwowe. Ich wystawcami byfy paEstwowe agentury
handlowe powojane do zaopatrywania przedsifibiorstw przemysfo-
wych i komunikacyjnych. Oba rodzaje tych weksli byjy oprocento-
wane w wysokoSci 4 - 4,5% rocznie. CechN charakterystycznN metody
Aynansowania wstiipnegoo byia jej dwuetapowoSI.

W etapie pierwszym banki i instytucje kredytowe udzielajy kredytu
kr - tkoterminowego w drodze akceptu weksli. W drugim etapie doko-
nywafa sifi przemiana kr - tkoterminowego kredytu, za poSrednictwem
Banku Rzeszy, na kredyt djugoterminowy. OSrodkiem ynansowania
diugoterminowego byi ostatecznie Skarb Rzeszy, kt-ry zobowiNzany
byj do wykupu weksli. W pierwszym etapie, zaangalowanie Skarbu
Rzeszy byjo poSrednie. Rola paEstwa stawaja sifi widoczna dopiero
przy operacji ynansowania djugoterminowego, kt-ra wiNzaja sifi z wy-
kupem przez paEstwo weksli specjalnych.

Oycjalnych danych o rozmiarach ynansowania akcji Atworzenia za-
trudnieniad , nie publikowano, gdyU uwalano, Ue zobowiNzania te nie
obcillUajN bezpoSrednio skarbu paEstwa wific nie mogN one ygurowal
w wykazie djug-w Rzeszy. NiewNtpliwy jest jednak fakt, Ue w zwiNzku
z tN akcjN zmobilizowano ogromne kredyty, kt-re w rezultacie obciN-
Uyjy Skarb Rzeszy. W wyniku tego Niemcy stanfify wobec problemu
rozliczenia owych kredyt-w. Przewidywano wific nastfipujNce Fr-dja
likwidacji powstajych z tego tytuju zobowiNza€:

T zmniejszenie wydatk -w na zapomogi dla bezrobotnych,

T wzrost wpjyw-w podatkowych w zwilizku z og-Inym olywie-

niem i wzrostem dochod - w,

T odsetki i raty amortyzacyjne od poUyczek dla inwestor-w pry-

watnych i publicznych.

W zwiNzku z powalnym zmniejszeniem bezrobocia spadja wydat-
nie wielko$I sum wypijacanych na zapomogi z 2,8 mld RM w 1933
roku do 1 mld RM juU w 1935 roku. OsiNgnifito takUe wzrost wpjyw -w
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podatkowych, kt-re w 1935 roku wyniosjy 3 mld RM, podczas gdy
jeszcze w roku 1935 ksztajtowady sift na poziomie 1,7 mld RM. (Stat.
Jahrbuch d. D.R. 1937. National-Finanzpolitik, Jena 1936, K. Kramer
-AWirtschaftsdiensto nr 42/1936).

Pomimo tego, Ue nie rozwiNzajo to problemu zadjulenia paEstwa,
Niemcy zacziijy forsowal politykii rozwoju przemysju zbrojeniowego.
TakUe tutaj na szerokN skalii stosowano metodii owego Aynansowania
wstfipnegoo

OUywienie gospodarcze, kt-re miajo miejsce w latach 1933-34,
stworzyjo wiec warunki dla realizacji szeregu dalszych cel-w, kt-re
stanfijy przed gospodarkN niemieckN. Naczelnym zadaniem byio naj-
pierw dozbrojenie a nastiipnie intensywna rozbudowa sij zbrojnych,
mimo ustaleE Traktatu Wersalskiego.

Drugim obszarem ynansowania zbrojeE€, byly przedsifiwzificia
w dziedzinie ekonomiczno-produkcyijnej. Ich zadaniem byjo zapew-
nienie armii niezbidnej iloSci broni i sprziitu wojskowego oraz surow-
c-w o charakterze strategicznym, zar-wno dla armii jak i przemysju.
Problem stanowigo zaopatrzenie przemysu zbrojeniowego w surowce,
kt-ry starano sifi rozwiNzal w drodze rozwoju wijasnej bazy surowco-
wej. Silnie rozwinifity przemysi, potfilne moce produkcyjne wymagajy
dulych dostaw metali i surowc-w o znaczeniu strategicznym takich
jak ropa naftowa, kauczuk i bawejna. W tych dziedzinach zaleUnoST
Niemiec od zagranicy byia bardzo znaczNca. ( nr 4/1937r. APolska Go-
spodarczao).

KoniecznoST pojoUenia gj- wnego nacisku na problemy ekonomicz-
ne przy przygotowywaniu siii do dziaja® wojennych, wynikajy takUe
z doSwiadczeE Niemiec z | wojny Swiatowej. Argumentem tym posju-
giwali sin ekonomiSci niemieccy przy przygotowywaniu gospodarki
Niemiec do produkcji broni i sprziitu wojskowego. Import surowc-w
wymagaj zwifikszenia moUliwoSci pjatniczych. Spadek obrotu mifidzy-
narodowego bardzo je ograniczyj. Brak lokat kapitajowych za grani-
cN powodowai powalne kurczenie sifi zapas-w zjota w Reichsbanku.
Podjiito wific produkcjii Srodk-w zastiipczych i tworzono r-Unego
rodzaju umowy kompensacyjne z krajami pojudniowo-europejskimi
i azjatyckimi. Powr -cono do wydobycia zarzuconych wjasnych nisko-
procentowych rud Uelaza, podjito produkcjil kauczuku syntetycznego,
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zwiikszono produkcjii benzyny syntetycznej, benzyny z olej-w mine-
ralnych i benzolu. Wzrosja produkcja wi-kien takich jak sztuczny je-
dwab i wefna z celulozy. W dziedzinie metali kolorowych zwifikszono
wydobycie rudy ojowiu oraz cynku. Ale w wyniku wyczerpania zj- U
nastNpij spadek wydobycia miedzi i niklu. (Statistisches Handbuch)

Zar-wno wzrost produkcji w Wymlenlonych gagn2|ach przemysju,
jak r-wniel spadek bezrobocia, byjy niewNtpliwie w dullym stopniu
rezultatem interwencyjnego dziajania paEstwa, przy konsekwentnie
prowadzonej polityce zbroje€. Wprawdzie doprowadzono takle do
znacznego wzrostu wydobycia krajowego surowc-w i wzmocnienia
wiasnej produkcji wymienionych wylej surowc-w strategicznych, to
jednak rezultaty te byjy dalekie od osiNgnificia stanu samowystarczal-
noSci.

Przygotowania wojenne Niemiec polegaly wiic na rozbudowie
wszystkich dziedzin przemysgu Inwestycje te, w przewalajNcej mie-
rze paEstwowe, byiy dulo WyUsze nil we wszystkich krajach (Polsce,
Francji i Wielkiej Brytanii) naralonych na atak niemiecki. (ADer Deut-
sche Volkswirtd z 8.1X.1939r.)

ReasumuijNc, rola paEstwa w gospodarce Niemiec w tamtym okre-
sie polegaja wiec na mobilizacji wszystkich wolnych Srodk - w pieniiiU-
nych i systemu kredytowego dla realizacji cel-w wytyczonych przez
pastwo, zwi{aszcza programu zbrojeniowego.

9. Niekt-re oceny tak zwanego Aniemieckiego cudu
gospodarczegoo T a teorie J.M. Keynesa

Eksperyment gospodarczy w 111 Rzeszy by przedmiotem zaintere-
sowania cajego Swiata. Opinie byiy podzielone. Jedni entuzjazmowali
sin osiNgniniciami hitlerowskich Niemiec nazywajNc je Acudem gospo-
darczymo, natomiast inni oceniali te dziajania niezwykle pesymistycz-
nie, dopatrujNc sifi w nich przede wszystkim zalNUk - w katastrofy.

Michaj Kalecki jeszcze w 1935 roku odnotoway, Ue: Aniekt-rzy pu-
blicySci piszN o tej sytuacji, doST zresztN mgliScie, Ue kryje w sobie
moUliwoSci jakiego$ krachu. Trudno zrozumiel, jak m-gjby on nastN-
pil, jeleli Bank Rzeszy nie odm-wi dalszego dyskontowania weksli
publicznych, a taka odmowa jest chyba doSI majo prawdopodobna.
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Szczeg-Ine zalety kredytu djugoterminowego wynikajN wjaSciwie
tylko z tego, Ue kredytobiorca nie jest przeSwiadczony o molliwoSci
ciNgjej konwersji kredyt-w kr - tkoterminowych. W rozpatrywanym tu
przypadku przeSwiadczenie takie jednak istnieje i wobec tego zobowil-
zania z natury rzeczy djugoterminowe mogN byl bez Uadnej trudnoSci
ynansowane za pomocN kredyt-w kr - tkoterminowych.o. (M. Kalecki,
Eksperyment niemiecki, M. Kalecki, Analizy gospodarcze, Miscella-
nea, PWE, Warszawa).

Stwierdzenie koniecznoSci zaistnienia czynnik-w egzogenicznych
w celu wywojania olywienia byjo rozwiNzaniem jednego z gj-wnych
problem-w teorii koniunktury. Bodziec zewnitrzny, spowodowa-
ny przez czynniki instytucjonalne, SciSle m-wiNc przez paEstwo, by
wiaSnie politykN nakrficania koniunktury. Przesanki, na kt-rych sifi ta
polityka opieraja, musiajy rozgraniczal dwa problemy Realizacja jej
mogja sifi rozpoczNT dopiero wtedy, gdy zostaj osiNgnifity stan quasi
r-wnowagi, polegajNcy na zakoEczeniu koniecznych proces-w dosto-
sowawczych. Jakakolwiek przedwczesna interwencja, majNca na celu
aktywizacjii Uycia gospodarczego mogja miel skutki wrficz szkodli-
we, pogifibiajNce i przedjulUajNce depresji. Z drugiej strony, dopiero
po odpowiednim obnileniu cen czynnik-w wytw-rczych, stworzone
zostajy podstawowe warunki dla rentownych inwestycji i od tego mo-
mentu moUna m-wil o skutecznym zastosowaniu metody nakriicania
koniunktury. Zabieg ten wynikaj z braku automatyzmu cyklu koniunk-
turalnego, kt-ry stwarzaj koniecznoSI zaistnienia bod¥ca zewniitrzne-
go, prowadzNcego do rozszerzenia aparatu wytw - rczego, umoUliwia-
jNcego zwifikszenie produkcji d-br inwestycyjnych. Dalszym etapem
byjo pobudzenie inicjatywy prywatnej do dziajalnoSci inwestycyjnej,
poniewall jej brak zmuszaj paEstwo do nakrficania koniunktury.

KoniecznoSI prowadzenia przez paEstwo akcji inwestycyjnej
w czasie kryzysu byja r-Unie uzasadniana. Podawano nawet ¥r-dia,
z kt-rych w pierwszym okresie czerpano Srodki na pokrycie wydat-
k-w na inwestycje. (K. Burkheiser, Grenzen des Staatskredits, Berlin,
1938 r.). W nastiipnej fazie, po upiynnieniu rynku pieniiinego i kapita-
jowego, kt-re byjy skutkiem akcji inwestycyjnej, paEstwo znajdowaijo
Srodki na ynansowanie wydatk -w w wyniku zwifikszonych wpiyw -w
podatkowych oraz emisji polyczek. (G. Schmolders, Interwentiones
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Am Geldmarkt, 1934r., str.547). Jednak zadjuUanie sifi paEstwa na cele
zwillzane z nakriicaniem koniunktury nie mogjo sifi odbywal w nie-
skoEczonoSI. Kredyty paEstwowe umoUliwiajy paEstwu dokonywanie
wydatk-w zwiNzanych z powstawaniem nowej sijy nabywczej. Aby
nie powodowajo to jednak wzrostu cen, musiaj temu towarzyszyl r - w-
noczesny wzrost iloSci d-br, a ich podal powinna r-wnowalyl po-
wstajy popyt. Produkcja mogia rosnNT tak djugo, dop-Kki istniaja do-
stateczna iloST surowc - w oraz rilk do pracy. Gdy gospodarka osiNgniija
stan pejnego zatrudnienia i jej zdolnoSI produkcyjna na skutek braku
surowc-Ww i sijy roboczej nie mogga byl zwitikszona, w-wczas dalsze
rozszerzanie kredytu paEstwowego musiajo spowodowal wzrost cen.
NiemoUnoST dalszego elastycznego dostosowania podaly d-br do no-
wopowstajej na skutek wydatk -w paEstwa sijy nabywczej byja dowo-
dem, Ue granica kredytu paEstwowego z punktu widzenia cen zostaja
osiNgnifita. (W. Wagemann, Zwischenbilans der Kriesenbekampfung ,
Berlin 1935. str.28).

Z punktu widzenia budUetu, zadjuUenie skarbu mogjo wzrastal tak
diugo, dop-ki wzrastajy r-wnoczeSnie wpiywy z podatk -w, kt-re za-
pewniajy regularnN obsjugri djug-w. Innymi sjowy, dop-ki nie zostaj
osiNgnifity optymalny punkt wpijyw-w podatkowych, kt-ry r-wno-
czeSnie Swiadczyj o pejnym Wykorzystaniu zdolnoSci produkcyjnych
cajej gospodarki. Z chwilN 05|Ngn|nC|a tego punktu paEstwo mu5|ago
zaprzestal dalszego wspierania Uycia gospodarczego, pozostawiajic
inicjatywii przedsifibiorczoSci prywatnej. W ten spos-b mogijo rozpo-
czNT spiatii swoich djug-w, by w okresie depresji gospodarczej, kt-ra
w przyszioSci miaja nastNpil, mogjo ono od nowa prowadzil politykii
zadjuUania sifi oraz akcjil nakriicania koniunktury. Dalsze ynansowanie
koniunktury, w sytuacji pejnego wykorzystania zdolnoSci produkcyj-
nych gospodarki, mu3|ag0by prowadzil do inpacji.

Zarysowany powylej schemat postipowania jest bardzo zbielny
z pogINdami brytyjskiego ekonomisty J.M. Keynesa, wielokrotnie cy-
towanego w niniejszym opracowaniu. W pogINdy te sN zawarte w jego
pracy z 1936 roku AOg-Ina teoria zatrudnienia, procentu i pieniNdzao,
atezy M. Kaleckiego sN zawarte we jego ksiNUce z 1933 roku pt. APr- -
ba teorii koniunkturyo. Niezalelnie od siebie stworzyli oni teoretyczne
podstawy interwencjonizmu paEstwowego.
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M. Kalecki w 1935 roku w swym artykule napisaj: AOg-Iny sche-
mat nakriicania koniunktury w Niemczech przedstawia sifl jak nastfi-
puje. R-Unego rodzaju instytucje paGstwowe i komunalne dokonujN
inwestycji publicznych, piacNc za nie tzw. wekslami dostarczenia pra-
cy (Arbeitsbeschaffungswechsel), kt-re otrzymujNcy je dostawcy dys-
kontujN w bankach. W ten spos-b tworzy sifi dodatkowa sija nabyw-
cza, wzmaga sifi og-Iny popyt i olywia sifi produkcja. Wzrost obiegu
pieniilnego w Niemczech byj w ciNgu cajego okresu nakriicania ko-
niunktury niewielki, wobec czego niemal wszystkie te sumy wracajy
do systemu bankowego w postaci wkjad -w lub, i to przewalnie, w for-
mie spjaty kredyt-w prywatnych. Tym samym Srodki te byjy do dys-
pozycji w celu dalszego dyskontowania Aweksli dostarczenia pracyo,
ynansujlNcych dalszN realizacjii inwestycji publicznycho.

Tworzenie dodatkowej sify nabywczej jako metody nakriicania ko-
niunktury, nawiNzuje w bezpoSredni spos-b do koncepcji sformufo-
wanej przez J. Schumpetera w pracy pt. ATeoria rozwoju gospodar-
czego0, PWN, Warszawa,1960, w kt-rej autor opisaj gi- wnie problem
koniunktury. W ekonomii, na poczitku XX wieku, byja szeroko rozpo-
wszechniona kapitajotw - rcza teoria kredytu. Zgodnie z tN teoriN, kt- rej
autorami byli J. Schumpeter i A. Hahn, banki sN tw-rcami kredytu
i kapitaju Az niczegod. Obaj oni twierdzili, Ue banki mogN rozszerzal
kredyt w nieograniczonych rozmiarach i Ue zwifikszajNc kredyt, banki
tworzN nownN sijii nabywczN w gospodarce, wykorzystywanN do zwifk-
szenia produkcji. Wedjug Schumpetera, Akredyt w istocie swej to two-
rzenie sify nabywczej w celu zaoferowania jej przedsifibiorcyo, two-
rzenie zaS Asijy nabywczej charakteryzuje zasadniczo metody, dzifiki
kt-rym odbywa sifi rozw - j gospodarkio. Na podstawie tego, zwolenni-
cy kapitajotw - rczej teorii kapitaju wycilgniili wniosek, Ue kredyt jest
gi-wnym czynnikiem reprodukcji rozszerzonej, Ue wielkoSI kredytu
funkcjonujNcego w produkcji okreSlona jest rozmiarami kredytu ban-
kowego. A. Hahn twierdzij wriicz, Ue Awszelki wzrost kredytu warun-
kuje pomnalanie d-bro. Zwolennicy tej teorii twierdzili, Ue banki za
pomocK ekspansji swoich kredyt-w sN w stanie zapewnil nieograni-
czony wzrost produkcji, zlikwidowal kryzysy i bezrobocie oraz stwo-
rzyl podstawy trwajego rozwoju. Niewykorzystanie w cziiSci aparatu
produkcyjnego tjumaczone byjo brakiem pienindzy i kredytu.
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Z drugiej strony w ekonomii by{a szeroko rozpowszechniona teoria
tzw. kredytowego regulowania. Wedgug cytowanego wielokrotnie J.M.
Keynesa, bezrobocie i kryzysy moUna zlikwidowal w gospodarce kapi-
tallstycznej przez Aregulowanied obiegu pieniNdza i kredytu. Twierdzif
on, Ue w warunkach wsp-jczesnej mu gospodarki, jednN z gj-wnych
przyczyn chronicznego bezrobocia jest zbyt wysoka stopa procento-
wa, kt-ra ogranicza rozmiary inwestycji i produkcji. Stopa procento-
wa nie jest wyznaczona przez r-wnowagii oszczfidnoSci i inwestycji.
OszcziidnoSci bowiem sN z deynicji zawsze r-wne inwestycjom oraz
stanowiN nadwyUki dochodu nad konsumpcjN. Dowodzij on, Ue Astopa
procentowa odgrywa szczeg - InN rolfi w ustalaniu granicy stopy zatrud-
nieniad. Do gj-wnych przyczyn wysokiej stopy procentowej zaliczyj
ograniczonN iloST pieniNdza. Zmiana iloSci pieniNdza zmienia wific
stopil procentowN i wraz z niN popyt na zapasy got- -wki. WyciNgnNj
z tego wniosek, ze lekarstwem moUe byl zwirikszenie przez paEstwo
i banki centralne iloSci pienilldza. Powinno to doprowadzil do obnile-
nia procentu polyczkowego, a obnilenie stopy procentowej powinno
spowodowal taki wzrost inwestycji i produkcji kt-ry zapewni: pef-
ne zatrudnienied. Niekt-rzy wsp-jczeSni polscy ekonomiSci, gj-wne
przesjanki nauki Keynesa traktujN jako stwierdzenie, Ue w gospodarce
kapitalistycznej mechanizmy rynkowej koordynacji dziajaE jednostek
nie s\ w stanie zapewnil wysokiego poziomu zatrudnienia, co wywo-
juje koniecznoST zewniitrznej ingerencji w postaci sterowania wielko-
SciN popytu globalnego.

Kluczowym punktem doktryny Keynesa byjo odrzucenie tezy eko-
nomii klasycznej, iU nie regulowany wolny rynek zawsze dNly do
r-wnowagi popytu i podally oraz, Ue przy polityce szybkich zmian
podstawowych st-p procentowych (podNUajNcych za naturalnym po-
pytem na pieniNdz), molliwe jest uzyskanie niemal pejnego zatrud-
nienia. Keynes bowiem twierdzij, Ue miiidzy politykN st-p procento-
wych a wielkoScil bezrobocia nie wystfipuje Uadna silna zaleUnoSI. Co
jest zawarte w jego siynnej sentencji Amoney does not matterd (iloST
pieniNdza bez znaczenia). Odrzucenie ekonomii klasycznej wynikajo
z obserwacji gospodarek Stan-w Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii.
Po pierwszej wojnie Swiatowej gospodarki tych paEstw, regulowane
zgodnie z zasadami klasycznej ekonomii nie osiNgniijy whbrew tej teorii
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peinego zatrudnienia, a wrficz przeciwnie, bezrobocie cajy czas rosio,
mimo dobrej koniunktury gospodarczej Twierdzono wific, Ue wiaSnie
to zjawisko, tj stafy wzrost inwestycji i efektywnoSci pracy przy jedno-
czesnym wzroScie bezrobocia doprowadzijo do powstania Swiatowego
Kryzysu.

Zatem w tym miejscu powszechnie znany pogINd, Ue Keynes do-
konuch krytyki istniejNcego systemu gospodarczego, staraj sifi zna-
leFI sposoby jego ratowania. Opracowaj on program oplerachy sif
na stwierdzeniu, Ue tylko paEstwo mole przeciwdziajal brakowi r-w-
nowagi gospodarczej. Uwalaj, iU brak r-wnowagi ma swoje ¥r-djo
w niedopasowaniu rozmiar-w inwestycji do nadmiernych oszczidno-
Sci dokonywanych w spojeczeEstwie. Twierdzif, Ue w okresie deko-
niunktury, paEstwo moUe jagodzil jej skutki spojeczne i ekonomiczne
przez bezpoSrednie Awpompowywanied pienifidzy podatnik-w w go-
spodarkii. Jego zdaniem, w okresie dekoniunktury zachodzijo zjawisko
samonapiidzajlcego siit Azwijaniad gospodarki, polegajiicego na jed-
noczesnym spadku produkciji, wynlkachego ze zmniejszenia sifi po-
daUy na rynku oraz automatycznego ubolenia spojeczeEstwa powodu-
jNcego dalsze zmniejszenie podally. Aby zlikwidowal to niekorzystne
zjawisko nalelajo, zdaniem Keynesa, Awpompowal® w tym okresie
pieniNdze do gospodarki przeznaczone na tworzenie miejsc pracy, bez-
poSrednio ynansowanych przez paEstwo, zaS w okresie koniunktury
Aprzykriicil ynansowN Srubiio poprzez ograniczenie podaly pieniNdza.

Keynes analizowaj takUe przyczyny og- Inej stagnacji w okresie kry-
zysu i staraj sift wskazal Srodki zaradcze. Jego teoria wskazuje paEstwu
metody ingerencji w stosunki gospodarcze. Wyprowadzij on wniosek,
Ue wsp-jczynnik kapitalizacji nie zapewnia pejnego wykorzystania
czynnik -w produkeji i wysunNj program gospodarczy, kt-rym odrzuca
dogmat, ze paEstwo nie powinno ingerowal w stosunki gospodarcze.
Srodki proponowane przez niego dzielN sifi na poSrednie i bezpoSred-
nie, zaleUnie od stopnia zaangalowania paEstwa w dziajalnoSI go-
spodarczN. Metoda poSrednia polega na obnileniu stopy procentowej,
a takUe na zwifkszeniu Swiadcze€ na rzecz nilej uposalonych. Zda-
waj on sobie sprawd, iU w warunkach depresji gospodarczej metody
te mogN sifi okazal niewystarczajiice. W zwiNzku z tym konieczna jest
bezpoSrednia ingerencja paEstwa, kt-ra powinna zmierzal w kierunku
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regulowania rozmiar-w inwestycji. Najwalniejsze z nich to podjicie
przez paEstwo w okresie depresji programu inwestycji publicznych.

Na inwestycje spojeczeEstwo mole wydal zar-wno wiiicej jak
i mniej od kwoty, kt-rll zaoszcziidzijo. Zdaniem Keynesa wielkoST
inwestycji nie jest okreSlana wielkoSciN oszcziidnoSci. Natomiast wa-
hania wielkoSci inwestycji sN przyczynN zmian w wielkoSci dochodu
narodowego i sformujowaj on nastipujNce wnioski:

T im winksze inwestycje, tym wiikszy popyt, a takle doch-d naro-

dowy,

T rolii zwirikszenia popytu mogN spejnil inwestycje produkcyijne

i nieprodukcyjne,

T inwestycje oznaczajN r-wniel przyrost zapas-w i rezerw w go-

spodarce,

T inwestycje nie mogN zaniknNT, aby nie dopuScil do dekapitaliza-

cji gospodarki,

T wzrost inwestycji przywraca r -wnowagn.

Krajowi ekonomiSci zgodnie z naukN Keynesa w swych publi-
kacjach piszN, Ue inwestycje stanowil wific czynnik tworzNcy po-
pyt i w ten spos-b oddziajujN one na poziom dochodu narodowego.
W warunkach depresji gospodarczej konieczna jest ingerencja paEstwa
zmierzajNca do regulowania rozmiar-w inwestycji. W zwiNzku z tym
paEstwo powinno podjNT program inwestycji publicznych prowadzNcy
do zwinkszenia zatrudnienia i popytu konsumpcyjnego. W rozwoju in-
terwencjonizmu paEstwowego dostrzegaj on Srodek ratowania systemu
gospodarczego. PaEstwo przy pomocy aktywnej polityki gospodarczej
powinno podijNT kroki zmierzajlice do dopasowania rozmiar-w inwe-
stycji do oszczridnoSci dokonywanych przez spojeczeEstwo w warun-
kach zblionych do pejnego wykorzystania zdolnoSci wytw - rczych.

Keynes stworzyi wific zajoUenia rozwinifitego systemu interwencyj-
nej polityki paGstwa, kt-ra miaja ratowal system kapitalistyczny od
zajamania gospodarczego. PolegajNl one na wskazaniu doSI skutecz-
nych Srodk-w {agodzenia, skracania fazy kryzysu oraz przedguUanla
fazy koW|en|a gospodarczego. Jednak Srodki te zar-wno jagodzN jak
i zaostrzajN niekt-re sprzecznoSci. Na przykiad nie doprowadzify one
do cajkowitego wyeliminowania cyklicznego rozwoju systemu kapita-
listycznego. Stanowisko Keynesa w sprawie regulacyjnej roli paEstwa
sprowadzafo sifi do nastfipujNcych tez:
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T sektor prywatny wykazuje znacznN niestabilnoSI,

T produkcija jest okreSlana gj-wnie przez popyt,

T procesy dostosowawcze w gospodarce sN djugotrwaie i wynikaj\

ze sztywnoSci pjac i cen,

T w kr-tkich okresach czasu ma miejsce sytuacja: im wirksza in-

bacja, tym nilsze bezrobocie,

T istnieje koniecznoST prowadzenia aktywnej polityki gospodar-

czej, yskalnej, monetarnej,

T w procesach gospodarczych polityka yskalna jest skuteczniejsza

od monetarnej,

T wSr-d cel-w polityki ekonomicznej priorytetowe znaczenie ma

ograniczenie bezrobocia.

W programach i w polityce gospodarczej rzNdu 111 Rzeszy zastoso-
wanie znalaziy przede wszystkim idee o instytucjonalnym podejSciu do
rozwilNzywania problem-w gospodarczych. Bardzo dobril znajomoST
tych idei wykazywali kreatorzy ekonomicznego rozwoju zniszczonej
wojnN gospodarki japoEskiej. Podobnie jak ekonomiSci europejscy re-
prezentowali oni takUe r-Une pogINdy na temat rezultat-w stosowania
w gospodarce narziidzi ynansowych. Nie mieli oni Uadnych whtpli-
woSci co do tego, Ue gi-wnym narziidziem do kontroli gospodarki jest
bank centralny i jego zdoInoSI do tworzenia i przeznaczania kredy-
t-w. Podobnie mySleli tel wiadcy Chin, kt-rzy kontrolujlc pieniNdze
wzmacniali swN wjadzii nad paEstwem. Wojenny (instytucjonalny)
system ekonomiczny w Japonii tworzyi strukturii zapewniajNcN ukie-
runkowywanie bogactwa na zwiikszanie wzrostu gospodarczego. Byj
to walutowy system, stosowany do rozmieszczania lub koncentracji
bogactwa dla tworzenia produkcji.
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10. Kreowanie wzrostu gospodarczego w Japonii w okresie
wojny i po wojnie

Mobilizacja kapitaju potrzebnego do inwestowania w produkcjfi,
oparta byja zar-wno o polyczki bankowe jak i papiery wartoSciowe
dla yrm, kt-re w latach 20- i 30-tych otrzymywajy pomoc gj-wnie na
rynku akcji. Podobnie jak w Stanach Zjednoczonych w latach 1934
i 1936, polyczki bankowe w Japonii, Srednio na 18%, miajy pokrycie
ynansowe na 81%. W okresie od 1940 do 1950 roku przecifitnie 60%
pasyw -w skiadajo sifi z polyczek bankowych, a tylko 40% stanowijo
aktywa yrmy. Stan taki przetrwaj do lat 80-tych. W 1965 roku 89%
pasyw-w nalelajo do polyczek bankowych, w 1970 T 85%, a w 1980
-87%.

Zmiany w systemie gospodarczym Japonii, to znaczy z rynku akcji
na fundusz bankowy nie byjy przypadkowe &wezesny rzNd celowo
gospodarkri wojennN opierafj 0 pkoczkl bankowe. DecydujNcym czyn-
nikiem byia tu winksza skutecznoSI dziajania urziidnik -w bankowych
nil akcjonariuszy. Polyczka bankowa wykluczaja gro?bn uprzywilejo-
wanej pozycji akcjonariuszy kierujNcych sifi dywidend\. Druglm czyn-
nikiem byf{a zasada kr - tko termlnowej realizacji ud2|elanych polyczek
i gwarancje dla yrm dziajajcych w gj-wnych branlach przemysju
wojennego.

Od 1937 roku rozwijano kampanifi zachiicajNcN do oszcziidnoSci.
Mlago to na celu zlikwidowanie konkurencji depozyt w bankowych.
RzNd decydowaj kto bridzie otrzymywal plenlNdze Miajo to zapew-
nil wzrost gospodarczy, wydajnoSI i zapobielenie inpacji. Kreowa-
no wizerunek gospodarki przez lokowanie pienifidzy w poUNdanych
sektorach. Rynek giejdowy zostaj zredukowany, bank centralny pod-
porzNdkowano rzNdowi, w mySl wprowadzonego prawa, Ue Acelem
banku japoEskiego jest realizacja zamierzeE gospodarczych paEstwao.
Wedjug potrzeb produkcyjnych, polyczkobiorcy zostali podzieleni na
kategorie pierwszeEstwa. Pomimo tego, Ue w okresie powojennym yr-
my zbrojeniowe przeszjy na pI’OdUijn konsumpcyjnN, system kontroli
przetrwaj, a banki w dalszym ciNlgu musiajy sifi stosowal do mnych
wymaga€ urzfidnik -w. Zapobiegio to recesji szczeg- Inie w przemySle
cifUkim.
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Wprowadzony w 1942 roku system mobilizowania gospodarki wo-
jennej, po zakoGczeniu Il wojny Swiatowej, zostaj dostosowany do
odbudowy zak{ad-w po zniszczeniach Wojennych ich modernizacji
i przystosowania do produkcji pokojowej. Jul w latach 70- tych japoC-
ski przemysg samochodowy i elektroniczny osiNgnNj najwyUszy po-
ziom i SwiatowN konkurencyjnoSI. Znaczny wzrost eksportu zwitikszyj
rezerwy waluty zagranicznej. Zyski kapitajowe japoEskich yrm bygy
ogromne. Do rozwoju gospodarki przyczynij sii wzrost udzielanych
kredyt-w. Wzr-sj popyt na konsumpcje i inwestycje. Spowodowajo
to wzrost cen. I1oST aktyw-w i towaru byja ograniczona w por-wna-
niu z duON iloSciN pienifidzy. Do 1973 roku polyczki byjy nadmiernie
wykorzystywane (na przykjad do zakupu ziemi), kt-rych ceny wzrosiy
nawet 0 50% i powodowajy zwirkszanie cen aktyw -w. Poniewal byjy
one ulywane w spos-b spekulacyjny, wific banki nie mogjy liczyl na
ich zwrot. Bank Japonii w 1973 roku ustalij wiec limit udzielanych
polyczek. Zmniejszyio to tempo ich wzrostu i spadek w 1974 roku do
65,4%. W wyniku niewypjacalnoSci yrm gwajtownie spadja produkcja,
wzrosjo bezrobocie i w 1974 roku przyrost produktu krajowego brutto
spad{ do zera. Wzrost gospodarczy siii zatrzymaj. Po inpacji proble-
mem staja sifi depacja. Ceny zacziijy spadal w 1975 roku Pomimo
czistej redukcji stawek procentowych, stan gospodarki nie ulegaj zmia-
nie. Zwinkszanie wydatk -w na prace publiczne i zwinkszenie kredytu
na fundusz mieszkaniowy w 1976 roku nieznacznie zwifikszyfy deycyt
ynansowy. Zwiiikszenie zasifk - w dla bezrobotnych stajo sifi powodem
niepokoju w sektorze zar-wno prywatnym jak i publicznym.

Pod koniec 1976 roku przemysj japoEski zaczNj sifi odradzal i osil-
gnNj poziom z przed trzech lat. Powodem powodzenia byj wzrost
liczby udzielanych kredyt-w wedjug programu opracowanego przez
Bank Japonii. Uwalano, Ue Japonia nie byiaby zdolna utrzymywal po-
przedniego wzrostu gospodarczego tylko przez eksport. MITI radzijo
Japonii przenieST cziST produkcji do innych kraj-w w Azji i Amery-
ce. Wezwano Japoniit do zmiany orientacji eksportowej w Kierunku
rozwoju produkcji dla zwirikszenia popytu wewnitrznego. Jednak aby
zwitikszy I konsumpcijii, naleJajo usunNT strukturalne przeszkody, kt-re
powodowajy umacnianie oszcziidnoSci i Srodowisko antykonsumpciji,
przeciwstawiajlce sii poprawie jakoSci Uycia i standardu mieszkania
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ludnoSci. Proces ten w Japonii przebiegaj bardzo powoli. Ale jul od lat
80-tych japoCski kapitaj inwestowany za granicN dominowaj nad mifi-
dzynarodowym przepiywem kapitaju. W 1980 roku wynosij on 2 mid
dolar-w a rok p-Fniej - 10 mld USD, by w 1985 roku osiNgnNT 65 mld,
aw 1987 roku al 137 miliard-w. JapoGskie fabryki powstawajy tak(e
w Europie (Wielka Brytania). JapoEskie samochody zaczito produko-
wal w Stanach Zjednoczonych. JapoEczycy zacziili inwestowal w ho-
tele i restauracje. EkonomiSci zacziili sifi zastanawial nad strategiami
pozwalajNcymi na uniknificie dominaciji yrm japoEskich na rynkach.

Wiele przykjad - w jednak wskazuje, Ue rzNd Japonii zastosowaj po-
dobnN jak w Stanach Zjednoczonych strategiil. Szczeg-Inie z lat 50-
tych i 60-tych, kiedy bank amerykaEski nadmiernie emitowaj dolary
aby umoUliwil amerykaEskim inwestorom zakup yrm europejskich.
W japoCEskiej gospodarce pojawify sifi inwestycje portfolio w posta-
ci rzNdowych obligacji, kt-re zawierajy aktywa nabywane przez cu-
dzoziemc-w. Zysk netto z zagranicznych inwestycji wzr-sj z 2 mid
USD w 1980 roku do 6 mld USD w 1985 roku. W 1990 roku dochody
Japonii z mwestyCJl zagranicznych Wynlosgy 46 mld USD i byjy naj-
wifiksze w Swiecie. EkonomiSci starajN sifi WyJaSmI na czym polegajN
w praktyce zyski z tych inwestycji. Istnieje takUe wiele dywagacji na
temat roli, jakN odegrafy i odgrywajN inwestycje w ziemifi i grunty oraz
emisja nowych pienifidzy dla transakcji giejdowych w Japonii.

Japonia wywaria dully wpijyw na minidzynarodowe rynki papier-w
wartoSciowych. Prawie 90% zagranicznych inwestycji na rynku pa-
pier-w wartoSciowych nalelajo do amerykaEskich obligacji skarbu
paEstwa. W 1990 roku Japonia staja sifi Swiatowym liderem inwesty-
cyjnym, osiNgajNc 48 mld USD. W latach 80-tych Japonia byja liderem
w imporcie zjota. W 1984 r. T 192 tony, w 1986 r. T 600 ton. Opr-cz
tego Japonia od 1991 roku jest sprzedawcN zagranicznych aktyw-w
i rejestruje wpiywy z djugoterminowego kapitaju, chol japoEskie kor-
poracje, a szczeg- Inie ynansowe nie odnotowujN zysk - w.

Recesja w Japonii trwaja kilka lat. WartoSI jena rosja. Eksporterzy
byli pod presjN aby zmniejszyl produkcjii. Firmy redukowaiy koszty.
Nastfipowaj wzrost cen. Banki odnotowywajy coraz wiiikszN iloST nie-
SciNgalnych djug - w. Pomimo tego wzrost gospodarczy Japonii w 1996
roku wyni - sj 4%.by ulec zahamowaniu w 1997 i 1998 roku. Znacznie
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spadja wartoSI jena. | dlatego wiaSnie zaskoczeniem byjo olywienie
w 1999 roku, kiedy to na giejdzie w Tokio nastNpij wzrost cen akcji,
by w pierwszym kwartale 2000 roku osiNgnNT szczyt. Og-Inie sNdzi
sifi, Ue byiy to rezultaty opracowanych wczeSniej reform majNcych na
celu Adostosowanie japoEskiej gospodarki do mifidzynarodowej har-
moniio. Przypisuje sifl je grupie doradczej Haruo Maeckawa, kt-ra
w maju 1987 roku ogjosija sprawozdanie, w kt-rym napisano w jaki
spos-b gospodarka Japonii powinna ulec przeksztajceniu. Zakjadano
32% wzrost PKB w roku 2000 z 25% jaki miaj miejsce w 1985 roku.
Program nazwano: 0Nowy Ekonomiczny Plan T Japonia, kt-ra Uyje
razem z cajym Swiatemo.

Plan Maekawy by{ krytykowany przez prasfi i obserwator - w. Twier-
dzili oni, Ue jest zbyt ambitny i zakjada wprowadzenie zbyt dulych
zmian w systemie gospodarczym, politycznym i spojecznym. Nie wie-
rzono, ze jeden czjowiek potray uzdrowil cajy system. Plan nie zawie-
raj wskaz-wek w jaki spos-b osilignNT rozw - j gospodarczy. Polityka
ynansowa i walutowa byjy w znacznym stopniu cykliczne, podczas
gdy strukturalne zmiany, o kt-rych m-wij plan, byfy regulowane pra-
wem. Raport wzywaj do reformy yskalnej, wiNczajNc wprowadzenie
podatku od oszcziidnoSci. Twierdzono, Ue elastyczne kierowanie poli-
tykN monetarnN jest konieczne dla zwifikszenia wewniitrznego popytu.
Bankierzy opowiadali sifi za wdroUeniem elastycznej polityki mone-
tarnej. Maekawa byj osobistoSciN wpjywowN. Reformatorzy chcieli
przebudowal wojenny system gospodarczy Japonii. Nie byjo to proste,
poniewal zar-wno zwolennicy starego systemu mieli sifi dobrze jak
i sam system funkcjonowaj przynoszNc znaczne zyski, a eksport m- g
konkurowal na Swiatowym rynku. Negatywnie na raport Maekawy
reagowajy takUe media, a witkszoSI ludzi nie mogja sifi zgodzil na
reformi systemu gospodarczego. Maekawa zmarj w 1989 roku. Jego
nastfipcy zdawali sobie sprawn z konsekwencji swych decyzji, kt-re
doprowad2|gy do kryzysu w latach 90-tych. Powszechnie uwalano,
Ue jego przyczynN byjo nie nadNUanie za gospodarkN wolnorynkowN.
W 1996 roku Ministerstwo Finans-w utracijo kontroli nad politykN
monetarnN. Bank japoEski popieraj reformi i w 2001 roku premier
Japonii Junichiro Koizumi powiedziaj: Anie ma wzrostu bez reformo.
JednoczeSnie bank japoEski byi zdania, Ue kryzys gospodarczy m- g
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przyczynil sifi do wifikszego wzrostu. Twierdzono tak{e, Ue globaliza-
cja i internacjonalizacja gospodarki Swiatowej mogjy byl przyczynN
braku kontynuacji eksportu Japonii.

W sumie dziesificioletni plan Maekawy miaj efektywny wpiyw na
gospodarki Japonii. Praktycznie osiNgnifito wszystkie zajoUone cele.
Jego zajoUenia sN do dziS kontynuowane. Miedzy innymi inwestycje
za granicN i kreowanie dullego popytu wewniitrznego. Recesja z lat
90-tych zapoczNtkowaja gjiibokie zmiany w gospodarce, poniewal
przedsinbiorcy byli zmuszani do zwalniania pracownik - w, zwifikszajo
sift bezrobocie oraz pogarszaj sifi standard Uycia. Niski rozw-j gospo-
darczy Japonii w latach 70-tych nie oznaczaj koniecznoSci zmiany wo-
jennego systemu gospodarki. Istniaja tel alternatywa wprowadzenia
kapitalizmu na wz - r amerykaGski.

We wczesnych latach powojennych, Ludwig Erhard zdecydowai
0 zachowaniu w Niemczech systemu gospodarczego ustanowionego
w latach 30-tych. Wynikiem tego byja kombinacja wojennej gospo-
darki i amerykaEskiego stylu wolnego rynku. Zapewniajo to ochronfi
miejsc pracy i kontrolfi systemu ynansowego przez banki, a przed-
sifbiorcy byli lepiej wynagradzani nil pozwalaja na to gospodarka
wojenna. Dochody paEstwa byjy wykorzystywane do poprawy Uycia
ludnoSci. Niemcy nazywali ten system gospodarczy socjalnN gospo-
darkN rynkowN (socjale Marktwirtschaft). Tempo wzrostu w powojen-
nych Niemczech byjo wysokie. MoUna stwierdzil, Ue standard Uycia
przecifithego Niemca jest wyUszy nil w innych krajach wysoko uprze-
mysjowionych. Japonia mogia skorzystal ze wzor-w niemieckich, ale
zostaja zmuszona do odejScia od wojennego systemu gospodarczego.

W innych krajach byjo podobnie. Powojenni przyw -dcy wiedzieli,
Ue kontynuujN gospodarkii wojennN, ale nie m-wili o tym z powod -w
politycznych. Propaganda zimnej wojny nakazywaja takUe Japonii
wdroUenie politycznego i gospodarczego systemu panUJNcego w Sta-
nach Zjednoczonych. Trudno sifi zgodzil z pogINdem, Ue nie wiedzia-
no na jakich zasadach funkcjonowaja w-wczas gospodarka japoEska.
Nie moUe takUe dziwil UNdanie Stan-w Zjednoczonych dotyczfice ko-
niecznoSci zmiany owego systemu, jak i przeciwstawny temu UNdaniu
pogINd wielu starszych japoEskich przyw-dc-w, Ue dotychczasowy
system gospodarczy w Japonii sjully im najlepie;j.
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WychodzNc z zajoUenia, Ue polityka cykliczna ma na celu wzrost
gospodarczy a celem polityki strukturalnej jest efektywnoSI, za$ same
reformy gospodarcze przyczyniajN sii do wydajnoSci gospodarkl to
jest oczywiste, Ue nadmierne spojeczne i gospodarcze koszty w dulym
stopniu przewyUszajN potencijaij korzySci.

Cziisto neguje sifl twierdzenie, Ue prywatyzacja zwirksza efektyw-
noSI, poniewal sify rynkowe nastawione sN na produkcjii i kreowanie
zysk-w. Jednak yrmy prywatne nastawione sN na zyski tylko dla ich
wijaScicieli. Aby tego uniknNT stworzono instytucje sektora publiczne-
go, kt-re sN nastawione na ewentualne wypracowywanie zysk-w dla
patstwa.

Japonia wprowadzija publiczny serwis pocztowy aby zr-wnal ceny
usjug pocztowych we wszystkich regionach kraju. Wychodzono bo-
wiem z zajolUenia, Ue to co byjo korzystne dla prywatnych przedsii-
biorc-w nie biidzie dotyczyl yrm paEstwowych (publicznych). W pa€-
stwowych szkojach i uniwersytetach sN niskie opiaty czesnego. Nauka
w nich jest dostripna dla kaldego, bez wzgliidu na dochody rodzic-w.
Dzifiki takiemu systemowi utrzymuje sifi wysoki standard Uycia nie
tylko w Japonii ale takUe w takich paEstwach jak Szwecja, Niemcy.

60



Rozdziaj I1.

Przebieg kryzysu w krajach
zachodnich.

11. RzNdowe pakiety antykryzysowe w krajach zachodnich.

Wszystkie liczNce sifi kraje na Swiecie opracowaiy pakiety antykry-
zysowe szacowane na sumii 2 bin USD. Najwalniejszy i najwirikszy
jest oczywiScie Apakiet Obamyo, kt-ry poza pomocN dla sektora ban-
kowego, przeznaczyj 819 mld USD na pomoc dla amerykaEskiej go-
spodarki.

W efekcie spowolnienia gospodarki w Chinach, zwilizanego ze
spadkiem eksportu do kraj-w rozwinifitych, zwjaszcza na rynek Sta-
n-w Zjednoczonych, nastNpij tam jul w czwartym kwartale 2008 roku
znaczny spadek PKB z 10 do 6,8%. Spowodowajo to oczywiScie takle
znaczne zmniejszenie importu chiEskiego, okreSlane przez ekonomi-
st-w jeszcze bardziej obojfitnie jako tzw. spowolnienie i kt-re na razie
zajatano olbrzymim pakietem wydatk - w publlcznych ha pomoc go-
spodarce chiEskiej. Tylko w latach 2009 T 2010 ma ona wynleSI 585
mld USD. Podobnie jak w USA, takUe poza odriibnN pomocN udzielonN
sektorowi ynansowemu.

Natomiast Niemcy w swym pakiecie takle na lata 2009 T 2010
przeznaczyli 87 mld euro, w tym 50 mld euro na inwestycje przede
wszystkim w infrastrukturze oraz na szkofy, przy czym jest to jul dru-
gi pakiet antykryzysowy. RzNd Niemiec podjNj takle decyzjii o ponad
dwukrotnym zwirikszeniu deycytu budletowego z zakjadanych wcze-
Sniej 18,3 mid do 36,8 mid euro.
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Pakiet antykryzysowy uchwalij takJe parlament Japonii o wysoko-
Sci 112 mid dolar - w.

Nak{ady Francji na pomoc w gospodarce realnej na lata 2009 T 2010
sifigajN 67 mld euro, w tym 14 mld euro przeznacza sifi na rozbudowii
infrastruktury.

Z kolei tylko w budUecie na 2009 rok z kasy paEstwowej Kr-le-
stwa Wielkiej Brytanii w pakiecie pomocy gospodarce zawarto 16 mid
euro. Prezes Banku Reiffeisen w Polsce z wyrzutem wspomniaj, Ue
pomimo tego, iU Bank Anglii zawsze podkreSlaj, Ue nigdy nie biidzie
interweniowaj na rynku i sektor ynansowy musi sobie radzil sam, nie-
spodziewanie rzucij na pomoc bankom komercyjnym 50 mld funt-w.
W Wielkiej Brytanii jest wiic nawr-t do keynesizmu, przynajmniej
w terminologii i zachiica sifi do Wydawania pienifidzy (spend, spend
money). Bo w krajach tych deycyt budUetowy ma pozytywnle oddzia-
gywal na sferfi realnN. EkonomiSci angielscy zastanawiajN sifi takUe
nad innym problemem. Ot-0 w ciNgu ostatnich dziesificiu lat Wielka
Brytania stracifa ponad milion miejsc pracy. WifikszoSI z nich na rzecz
kraj-w rozwijajNcych sifi. Robotnicy niewykwaliykowani, wykwali-
ykowani i klasa Srednia kraj-w bogatszych na tym tracN. Obecnie nie
moUna wiec oczekiwal od nich, Ue biidN oni gotowi tracil swe miejsca
pracy by pom-c biedniejszym krajom. Nawet siii gjoSno o tym dziS
z wyrzutem m-wi, Ue poSrednio doprowadzijo to do kryzysu. A batka
mydlana na rynku nieruchomoSci zostaja w spos-b Swiadomy stwo-
rzona po to, by ukryl spojeczne koszty polityki yrm, kt-re przenosi-
Gy miliony miejsc pracy do Chin i Azji Wschodniej, chclc zwitkszy T
swoje zyski. Zachodnie rzNdy wspierajy i praktykii, poniewal wpaso-
wywajo sifi to w ich politycznN agendri wspierania wolnego handlu.

ImponujNca kwota 619 mld dolar-w ma byl wydana w Stanach
Zjednoczonych w ciNgu dw-ch lat na inwestycje infrastrukturalne,
energetyki, a takUe na budow szk - i na pomoc najuboUszym. Na roz-
budowri szeroko pojfitej infrastruktury przeznacza sifi kwotfi 480 mid
dolar-w. Dziajanie to uznano jako najszybszy spos- b tworzenia miejsc
pracy i pobudzenia aktywnoSci gospodarczej z jednoczesnym budowa-
niem podstaw rozwoju w djugim okresie.

Jak wynika z zapowiedzi dotyczNcej realizacji tego programu,
w kr - tkim okresie w Stanach Zjednoczonych zostanN zbudowane nowe
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drogi i niezliczona iloST most-w. Prezydent Barak Obama rozbudowfi
infrastruktury w USA nazwaj Asercem programud m-willc: AStworzy-
my miliony miejsc pracy poprzez najwiikszy program inwestycyjny
od czasu zbudowania sieci autostrad w latach 50-tycho. Natomiast gu-
bernator Kalifornii dodaj: ApomoUe to utworzyl miejsca pracy, pompu-
jNc jednoczeSnie gospodarkii. To tak, jak ogrzal dwa domy za jednym
zamachemo. Szacuje sifi, Ue 1 mld USD nie tylko spowoduje bezpo-
Sredni wzrost zatrudnienia o 285 tysificy pracownik-w, ale ponadto
doprowadzi do tego, Ue 400 mIn USD wr-ci do budletu w postaci po-
datk-w i wykreuje dodatkowo 500 min USD inwestycji prywatnych.
Inwestycje na ponad 140 mld USD pozwolN zachowal 4 min miejsc
pracy, a wiiic wificej nil wyni-sj 2,6 milionowy wzrost bezrobocia
w 2008 roku, rekordowy od czasu zakoEczenia Il wojny Swiatowej.
W 2009 roku og-fem naliczono 5 tys. projekt-w drogowych na sumii
64 mld USD, kt-rych budowa moUe sifi rozpoczNT w ciNgu 180 dni.
Z tego przykiadu widal, jak bardzo istotna jest rozbudowa infrastruk-
tury gospodarczej i to nawet w krajach, gdzie jest ona rozwinifta.

Za priorytet w USA uznane zostajy takUe inwestycje energetyczne.
Biidzie na nie przeznaczonych 54 mld dolar-w, za kt-re ma powstal 3
tys. mil sieci energetycznych. Przy czym, co warto podkreSil, wszyst-
kie decyzje w sprawach inwestycyjnych sN podejmowane szybko z za-
leceniem, aby owe wydatki zostajy zrealizowane w ciNgu dw-ch lat.

Pakiet AObamyo obejmuje takUe sferi socjalnN. Ulgi podatkowe
sifignN kwoty 184,6 mld USD. Ulgami podatkowymi zostajy objiite
wszystkie rodziny w wysokoSci tysiNca dolar-w rocznie, bez wzgliidu
na ich status majNtkowy. Za$ pojedynczy podatnik otrzymuje odpis po-
datkowy w wysokoSci 500 dolar - w.

Whprawdzie wszystkie rzNdy zajiite sN wiasnymi sprawami zwillza-
nymi z kryzysem, to jednak z dullym zainteresowaniem obserwujN po-
czynania rzNdu Stan-w Zjednoczonych. Jedno jest niewNtpliwe, Stany
Zjednoczone majN ogromni zdolnoST do eksportowania wiasnego kry-
zysu, kt-ra jest istotnie wskaFnikiem utrzymujNcej sifi potiigi USA, jak
stwierdzij Robert Skidelski z Warwick University (Wielka Brytania).
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12. Mifdzynarodowe aspekty koniecznoSci prowadzenia
wiasnych badaC antykryzysowych.

Przedstawione przykjady dobitnie wskazujN, Ue w Uadnym z kraj-w
zachodnich nie stosuje sifi terapii polegajNcej na bezmySinym redu-
kowaniu zadaE inwestycyjnych i likwidacji przedsifibiorstw generujN-
cych dochody.

Sytuacja kryzysowa w Polsce wymaga powalnej analizy i wpro-
wadzenia przemySlanych zmian w wielu dziedzinach Uycia gospo-
darczego, w tym reindustrializacji gospodarki polskiej, pozbawionej
w okresie ostatnich dwudziestu lat znacznej czitSci rodzimej wiasnoSci.
Powinno to byl integralnN cziiSciN sporzNdzonego w tym celu raportu
0 stanie gospodarki polskiej.

RzNdy paEstw zachodnich i Stan-w Zjednoczonych stworzyiy i re-
alizujN wiasne Apakiety antykryzysowed. Polska jest jednym z niewie-
lu kraj-w europejskich, w kt-rym takie analizy nie sN instytucjonalnie
i systematycznie prowadzone, co zaznaczyliSmy na samym poczNtku
niniejszego opracowania.

Analiza sytuacji kryzysowej powinna byl rezultatem systematycz-
nych studi -w prowadzonych przez instytucje paEstwowN o charakterze
strategicznym (instytut rzNdowy). Powinno sifi przy tym korzystal ze
wszystkich dostipnych *r-dej informacyjnych, przy szerokiej wsp-{-
pracy mifidzynarodowej. Fakt, Ue tego rodzaju studia badawcze nie
zostajy dotychczas zainicjowane przez rzNd, ani tel nie zostajy z jego
inicjatywy zam-wione w odpowiedniej do tego celu plac-wce nauko-
wej, jest zastanaW|aJNcy

Powszechnie sN znane rozbielnoSci ocen i oplnu na temat prze-
biegu proces-w kryzysowych w Polsce. Nie moUna ich stawial jedy-
nie na pjaszczy¥nie spor-w merytorycznych lub metodologicznych.
Stanowisko rzNdu przekjada siit bowiem na decyzje polityczne, a te
skutkujN z reguy wielkimi problemami spojecznymi i gospodarczy-
mi. Brak oycjalnych wynik-w badaE w tym zakresie nie przejawia sif
bynajmniej w biernoSci rzNdu, kt-ry jak wiadomo propaguje wijasne
opinie i interpretacje zjawisk spojecznych i gospodarczych, w tym tak-
Ue dotyczNcych pogifibiajNcego siit kryzysu ekonomicznego w Polsce,
o czym Swiadczy dramatyczny kryzys ynans-w publicznych i rosnN-
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ce bezrobocie. Og- Inie uwala sifi, Ue powinien w tym zakresie zostal
sporzNdzony odpowiedni raport zawierajNcy ocenii przebiegu reces;ji
gospodarczej w Polsce i opracowany program dziajaE rzNdu, obejmu-
jNcy rozw-j wszystkich sfer Uycia spojeczno T gospodarczego w djul-
szym wymiarze czasu. Jest to potrzebne dlatego, Ue oceny eksperckie
kryzysu w Polsce sN najcziiSciej przeciwstawne oycjalnemu stanowi-
sku rzNdu na ten temat.

Znany jest przy tym poglINd, Ue w obecnej sytuacji politycznej, raport
taki nie zaktyW|zu1e op|n|| spojecznej na tyle aby stworzyl bardziej
sprzyjajNcy klimat dla wyjScia z rodchej sifi recesji. Z historycznych
doSwiadcze® wynika, Ue byioby to moUliwe po ewentualnym rozpadzie
struktur politycznych, dziajajcych na rzecz utrwalania tendencji, kt--
rym kryzys globalny sprzyja. Chodzi mianowicie o kontynuacji pro-
cesu likwidacji krajowych (narodowych), zar-wno paEstwowych jak
i jul sprywatyzowanych podmiot-w gospodarczych i sp-jek. W Polsce
mamy do czynienia z ukrywaniem przez rzNdzNcych destrukcyjnego
wpjywu globalnego kryzysu na gospodarki polskN. Medialnym prze-
jawem takiej polityki jest minimalizowanie zagroUeE€ kryzysowych
A oto przykjady.

JesieniN 2008 roku wystNpidy silne zaburzenia na warszawskiej giej-
dzie. Uderzyjy one zwjaszcza w fundusze emerytalne, kt-re w ciNgu
zaledwie Kilku miesificy stracify blisko 25 miliard-w z{otych. Nasi-
lij sin odpiyw kapitaj-w, gi-wnie zagranicznych. Nie spotkajo sifi to
z UadnN reakcjN ze strony rzNdu, nadzoru bankowego, ani banku cen-
tralnego. Jesienne straty kapitajowe z tego tytufu zr-wnaiy sii w przy-
blileniu z poziomem przyrostu PKB w skali rocznej. Uwaga opinii
publicznej zostaja medialnie skupiona na zaburzeniach giejdowych.
W warunkach sfabej edukacji ekonomicznej sprzyjajo to sugestiom,
jakoby kryzys objNj wyiNcznie rynek ynansowy. Do kwietnia 2009
roku, zar-wno w Stanach Zjednoczonych, jak i najwiikszych paC-
stwach Europy, najcziiSciej posjugiwano sifi okreSleniem Akryzys y-
nansowyo, co redukowajo niebezpieczetstwo kryzysu tylko do zakre-
su funkcjonowania tego sektora. Dopiero w przededniu posiedzenia
G20 w Londynie nastNpija zasadnicza zmiana retoryki i przejScie do
terminu Akryzys ekonomicznyd. W Polsce twierdzenie o kryzysie y-
nansowym dziaja szczeg- Inie usypiajlico, poniewal polski sektor ban-
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kowy w 80%, wskutek transformacji ustrojowej, zostaj przejfity przez
kapitaj zagraniczny.

Z powodu sjabego nadzoru ynansowego nie zostajy wprowadzone
Uadne elementy regulacyjne i nie zadbano o monitorowanie sytuacji
w gospodarce polskiej, a szczeg- Inie odpiywu z niej i z sektora ynan-
sowego kapitaj- w. Brak oycjalnych informacji o przepjywach ynanso-
wych, a nastfipnie bankowych z zagranicN kontrastowaj z doniesienia-
mi o ostrym odpjywie kapitafu i spadku obrot-w handlowych w innych
krajach, jako rzekomo znajdujNcych sifi w znacznie trudniejszej sytu-
acji. Brak dostatecznego nadzoru jest zachiitN dla zagranicznych grup
ynansowych do spekulacji i nadulyl. I tak we wrzeSniu 2008 roku
J.P. Morgan ogjosi, Ue zjoty jest najsjabszN walutN i mniej bezpiecznN
niU wigierski forint. Padjo charakterystyczne zdanie, Ue w przypadku
kryzysu Polska pozostajaby prawie bez rezerw. Nie wyglINdajo to na
prognozii lecz na zapowied¥ ataku spekulacyjnego. Na poczNtku 2009
roku przyznaj sifi do tego Goldman Sachs. W wyniku jego spekulacji
Polska poniosia kilkumiliardowe straty.

W prasie Swiatowej i polskiej gjoSno byio o0 ynansowym sposobie
ratowania przed upadkiem amerykaEskich bank-w. Skorzystaj z tego
J.P. Morgan, kt-ry otrzymaj 25 mld USD i Goldman Sachs, kt-ry za-
inkasowaj 10 mld USD. W ramach tej pomocy amerykaEskie banki
spekulujN przeciw cajym krajom, posiadajcym wijasne waluty, oraz
giejdom a nawet konkretnym yrmom. Zauwala sifi takle wpjyw tych
bank-w na instytucje rzNdowe w innych paEstwach (pjatne doradztwa
Goldmana Sachsa). Wskutek sjabego nadzoru ynansowego zachodnie
banki uruchomijy w Polsce sprzedal opcji walutowych polskim przed-
sifibiorstwom. Z tego powodu polskie yrmy poniosjy straty sifigaji-
ce od 15 do 30 miliard-w zjotych. Pod presjN zagranicznych bank-w
w kwietniu 2009 roku polski rzNd pod;jNj pr - bii ograniczenia autonomii
i zahamowania rozwoju polskich kas polyczkowo T oszcziidnoScio-
wych, inicjujNc w tej sprawie poselski projekt ustawy. Nie sN to majo
istotne szczeg-{y, a niepodwalalne dane SwiadczNce o tym, Ue pro-
wadzi sifi dziajania polegajNce na tym, aby polskie instytucje zostajy
opanowane przez zagraniczne korporacje ynansowe. Jest bezsporne,
Ue takie Adeep captureo jest czynnikiem silnie wspomagajNcym nara-
stanie kryzysu w Polsce.
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Od wrzeSnia 2008 roku doszjo do niemal dwukrotnego obnilenia
tempa wzrostu produkcji. Najwiikszy spadek odnotowaja metalur-
gia. Jej produkcja sprzedana zmniejszaja sif comiesificznie nastiipujN-
co: w patdzierniku do 97,9%, a w grudniu do 68,8%. Od 2009 roku:
w styczniu 79,1%, w lutym 82,2%. SN to oszacowania w cenach bie0N-
cych, co oznacza, iU realnie s one jeszcze gifibsze, 0 2 do 4%. Spadek
produkcji sprzedanej w podstawowych gagn2|ach przemysgu cilkiego
i wydobywczego o jedna czwartN nie jest czymS co molna jatwo prze-
oczyl lub zignorowal.

Bardzo dotkliwie kryzys dotknNj przemysj lekki. W branly sk-rza-
nej produkcja zmniejszyia sii w lutym do 72,4%. Przemysj odzielowy
obnillyj sprzedal mindzy wrzeSniem 2008 a lutym 2009 od 93,0% do
86,9% miesificznie. Sprzedal przemysju tekstylnego po trzymiesificz-
nych spadkach wr-cifa jedynie do poziomu sprzed roku.

Jednak ani instytucje rzNdowe nie reagowajy na gifiboki spadek ak-
tywnoSci gospodarczej w Polsce, sifigajicy znacznie gjfibiej nil ma to
miejsce w krajach UE uznanych za najbardziej dotknifitych kryzysem.
Potwierdza to stanowisko GUS w tej sprawie wyralone nastfipujNco:
AW lutym br. zanotowano nieco mniejszy nil przed miesiNcem, jednak
weilll gjfiboki spadek produkcji sprzedanej przemysiu w ujficiu rocz-
nym (o0 14,3%, a po wyeliminowaniu wpjywu czynnik-w o charakte-
rze sezonowym, o 12,4%). We wszystkich sekcjach oraz w wiikszo-
Sci dziaj-w, produkcja sprzedana przemysju byja mniejsza nil przed
rokiem. W okresie styczeE T luty br. Przy og-Inym spadku produkcji
sprzedanej przemysju o 14,3%, najnilszN dynamikii obserwowano
w przedsifibiorstwach wytwarzajNcych dobra inwestycyjne (spadek
0 21,0%) oraz zaopatrzeniowych (0 19,5%)0. SN to zaledwie niekt-re
dane dotyczNce sygnaj-w narastania kryzysu w realnej sferze gospo-
darki polskiej.

Nalely takUe zwr-cil bacznN uwagii na inwestycje i budownictwo.
Obserwuje sifi znaczne zajamanie w gospodarce mieszkaniowej. Ostro
uwydatniy sifi problemy zwilNzane ze spadkiem zatrudnienia oraz emi-
gracjN zarobkowN. Znacznie pogorszyia siit kondycja ynansowa przed-
sifibiorstw, a szczeg - Inie ma ona wyjNtkowo grone tendencje w sek-
torze publicznym, tj. zdrowia i opieki spojeczne;j.
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Do tych ewidentnych oznak narastajNcego kryzysu nalelly dodal
jeszcze fakt, Ue Polska jest obecnie jednym z najbardziej zadjulo-
nych kraj-w Swiata. Wielu politykom i ekonomistom umyka z ich
pola widzenia nie tylko sam djug Polski, ale takle brak wierzytel-
noSci, pogifibiany procesem wyzbywania siit majNtku narodowego.
Od 1V kwartaju 2007 roku do 111 kwartaju 2008 roku, czyli przez
niespejna rok, zadjulenie zagraniczne wzrosjo o0 35%.

Narastanie kryzysu gospodarczego jest kamupowane okreSleniem
Aspowolnienied, zaczerpnifitym z fajszywych prognoz Miridzynarodo-
wego Funduszu Walutowego. W poszczeg - Inych krajach kryzys prze-
biega w spos - b odmienny. Wific generalnych opinii i pogINd - w nie po-
winno sifi uog - Inial. Szczeg- Inie w odniesieniu do kraj-w o specyyce
wynikajNcej nie tylko z ich uwarunkowa€ historycznych ale takle mo0-
liwych do zastosowania w danym okresie ich rozwoju, mechanizm-w
regulacyjnych w gospodarce. Analiza tych zaleUnoSci powinna by I wific
niejako powinnoSciN krajowych oSrodk - w naukowo-badawczych. Bez
spejnienia tego warunku wyprowadzanie wniosk-w i wprowadzanie
dyrektyw do polityki antykryzysowej i gospodarczej jest niemoUliwe,
a przynajmniej ryzykowne. | tu nie chodzi o protekcjonizm, poniewal
zabezpieczenie sif przed negatywnymi wpjywami zewnitrznymi jest
absolutnie niezbidne chocialby po to aby gospodarka krajowa odzy-
skaja zdoInoST rozwojownN, co uzasadnialiSmy wczeSniej.

Powylsza konstatacja nie mole byl rozumiana jako zaprzeczenie
istnienia cech obecnego kryzysu, kt-re sN wsp-Ine dla wszystkich
kraj-w. Dotyczy to niewNtpliwie silnego rozdFwiriku miiidzy ksztajto-
wanym, przez polityk-w i media, obrazem kryzysu globalnego a sta-
nem faktycznym oraz dynamikN zmian (korekt) zjawisk kryzysowych.
Dziagania polityk-w i medi-w majN wific na celu utrudnianie rozpo-
znania i wyjaSnienia charakteru kryzysu, generujNc w tym celu chaos
poznawczy, manipulacji i propagandowe lub sensacyjne i nierzeczowe
komentarze. Wielu powalnych ekonomist - w dostrzega ten stan rzeczy.
TwierdzN oni, Ue problem deformacji obrazu wsp-jczesnego kryzysu
wywodzi sifi z dw - ch podstawowych Aglobalnycho ¥r - dej.

Pierwszym z nich sN agendy o zasifigu mifidzynarodowym i po-
nadnarodowym, kt-re analizil i prognozowanie geoekonomiczne uzna-
jN za podstawowN lub ubocznN funkcjii swej dziagalnoSci. W tym zakre-
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sie na szczeg- InN uwagii zasjugujN takie agendy jak Mifdzynarodowy
Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, czyli w istocie ponadnarodowe
organizacje zaangaJowane w proces zbierania i opracowywania infor-
macji i danych statystycznych gj-wnie na wjasny ulytek, to jest w ce-
lach planistycznych, kontrolnych, wywiadowczych itp. Nie ulega wit-
pliwoSci, Ue wiadomoSci pochodzNce z tych organizacji lub ich agend,
sN tendencyjne i sjulN jedynie ich celom.

Drugim Tr-djem wiedzy o perturbacjach gospodarczych sN spotka-
nia przyw-dc-w silnych ekonomicznie paEstw i organizacji, zwjasz-
cza G7 (+1) i G20. Relacje z tych spotkaE sN szeroko komentowane
w Srodkach masowego przekazu, z cziistym przemilczaniem lub mo-
dyykowaniem ustaleE lub wypowiedzi, niewygodnych lub niekorzyst-
nych dla okreSlonych odbiorc-w. Ich tak zwane ddiagnostyczneo usta-
lenia stajN sifi oycjalnymi wytycznymi takUe dla kraj-w satelitarnych.
Rzadko sN one respektowane przez nich samych. Znieksztajcanie opi-
nii przyjmowanych na owych spotkaniach jest efektem braku pejnej
reprezentatywnoSci tych gremi-w i niedostatku mechanizm-w docho-
dzenia do konsensusu.

Na poczNtku opracowania doS1 szeroko om - wiliSmy zmieniajce sifi
lub korygowane w ostatnich kilkudziesificiu latach, zasady i warunki
funkcjonowania gospodarki Swiatowej. Obecnie bardzo istotnym i zu-
pejnie nowym uwarunkowaniem dla gospodarek paGstw europejskich
jest fakt powstania i organizowania siit Unii Europejskiej. Nie mamy
zamiaru rozwijal politycznych i historycznych przesjanek dotyczfcych
powod -w powstania UE. Ale zaznaczymy, Ue UE to nie tylko proces
jednoczenia paEstw i odchodzenia od konpikt-w rodzNcych w prze-
szjoSci wojny. To taklUe, a nawet przede wszystkim, zamiar likwidacji
dysproporcji i nier-wnoSci w poziome Uycia ludnoSci jednoczNcych sif
paEstw i d\Uenie do tworzenia nowej doktryny rozwojowej. Niekiedy
z oporami ale konsekwentnie, wyksztajca sifi ujmowany kompleksowo
nowy ekonomiczny, spojeczny, ekologiczny i przestrzenny {ad zr-w-
nowalonego rozwoju paEstw naleUNcych do Unii.
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13. Niekt-re propozycje dziajaE systemowych

Dziajanie, nazwane przez ekspert-w Regional Studiem Asociation
ApodejSciemo zakiada, Ue bez aktywnej i zdecydowanej pomocy paC-
stwa wpompowuchego miliardy dolar-w czy euro w system bankowy
oraz aktywnle regulujNcego system ynansowy, gospodarka rynkowa
(taka jakN znamy do tej pory), nie bfidzie mogja wydostal sifl z zapa-
Sci. Zwraca siil przy tym uwagn, Ue bridzie to proces djugi, trwajNcy
nawet kilka lat, przy czym najgorsze jest Jeszcze przed nami. W tym
miejscu podkreSla sifi, Ue istniejN r - Unice w poglNdach, ale dotyczN one
W mniejszym stopniu diagnozy kryzysu, w wiilkszym pomysj-w na
jego ziagodzenie lub zahamowanie. Wymienia sifi przy tym SciSlejsze
regulowanie rynku ynans-w, wykup djug-w, stymulowanie rynk-w
pracy, nacjonalizacje sektora bankowego, zakaz okreSlonych transak-
cji na rynku derywat-w itd.

Autorzy powylszych sugestii zgodnie stwierdzajN, Ue najbardziej
r-Unorodne w interpretacji i metodologii oceny charakteryzujN sif nie
iloSciowN a jakoSciowN r-UnicN pomifidzy obecnym kryzysem a po-
przednimi, Ue metodologiczna r-UnorodnoSI podejSI uniemolliwia
precyzyjne streszczenie poszczeg-Inych zagadnieE, chol molna by
w przyblileniu znale¥l kilka cech wsp-Inych wszystkich kryzys-w.
W wyjaSnieniu dodaje siri, Ue obecny kryzys nie jest kryzysem majiicym
korzenie w sferze ynans-w, ale jest to kryzys relacji miedzy paEstwem
a instytucjami ynansowymi, kt-re skorumpowajy Swiat polityki i za-
rzNdzania paEstwem do poziomu uniemoUliwiajNcego kontrolfi paEstwa
nad instytucjami ynansowymi, kt-re majo aktywnie wspomagagy pro-
cesy zwilzane z zaciNganiem kredyt-w, majNcych szansii na spjacenie.
Oraz, Ue za fasadN Anormalnego cyklud rynkowego kryjN sifi procesy,
kt-re kumulujNc sifi, fundamentalnie zmienijy zasady, na kt-rych opie-
ra sifii obecny mechanizm rynkowy. Symptomami takich jakoSciowych
proces-w zmian sN na przykgad rozdFwink miedzy kapitajem Awirtu-
alnymo (ynansowym) a Arealnymo (produkcyjnym), zmlenlaJNca sin
koncepcja Azyskud (tzw. differential accumulation), niemoUnoST oceny
AwartoScio akcji, brak Apomost -wo miedzy sektorem bankowym a resz-
tN gospodarki, kt-re pomimo dokapitalizowania bank -w powodujN, (e
dziajalnoST kredytowa jest w dalszym ciNgu nikia.
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Wyp0W|ed2|ano takUe poglINd, Ue zapaSI sektora ynansowego w po-
willzaniu z zapaSciN sektor -w samochodowego i budowlanego powo-
duje weillganie pozostajych sektor -w gospodarki w pojoUenie zmusza-
jNce do gruntowych przemian dotychczasowych struktur spojecznych
i struktur wjadzy. Z tego enigmatycznie brzmilNcego pogINdu wycil-
gnifito wniosek, Ue rezultatem tych proces-w moUe byl fundamental-
ne przesuniricie wiadzy i bogactwa, prowadzNce do zwirikszenia skali
nier -wnowagi przy znaczNcym wzroScie roli paEstwa, co z kolei moUe
spowodowal Azredeyniowanieo roli mechanizm-w demokratycznych.

Nie spos-b nie zauwalyl, Ue jednN z walnych przyczyn obecnego
stanu rzeczy jest stale rosnNca podatnoSI spojeczeEstwa na propagan-
dii medialnN, praktycznie we wszystkich dziedzinach Uycia (promo-
cja i reklama usjug ynansowych, towar-w, lekarstw itp.) i dlatego,
nic dziwnego, ze politycy usilnie dNUN do ustawowego ograniczenia
ich samodzielnoSci, a w tym przypadku wszelkich form ostrzegania
o wzroScie bezrobocia, kt-re jest jednym z najbardziej widocznych
i spojecznie dotkliwych skutk - w kryzysu. W przedstawianym materia-
le niekt-rzy jego autorzy stwierdzili, Ue wiaSnie media przedstawiaj\
problem bezrobocia w specyycznie grofnej atmosferze. Nie ulega jed-
nak najmniejszej witpliwoSci, Ue problemem wzrostu bezrobocia i jego
nieuchronnie zblilajNcym sif patologlcznym skutkom, trzeba bidzie
sift zajNT oddzielnie. Media propaguijlice postawy prokonsumpcyjne,
rzeczywiScie przyczynify siit do niebywajego wzrostu nieracjonalnych
zachowaC rynkowych w czasach prosperity. | majN one takUe tendencjii
do utrzymywania sift w czasie kryzysu. Zmienij sifi tylko ich charakter
z euforycznej wiary w staj\ poprawii bytu do spadku zaufania i pesy-
mistycznych projekcji. Ogranicza to oczywiScie popyt konsumpcyjny
i inwestycyjny i znacznie przyczynia sifl do recesji w sferze realnej.

DostrzeUono takUe potrzebi weryykacji niekt-rych mit-w rozwoju
spojeczno gospodarczego. Do takich niewNtpliwie nalely propagowa-
nie hasja o zbawiennej roli gospodarki opartej na wiedzy, kt-rym po-
wszechnie szermowali zar-wno politycy jak i przedstawiciele nauki,
zabiegajlicy o paEstwowe fundusze. Miaj to byl rzekomo spos-b na
uniknificie grothy pauperyzacji klasy robotniczej (blue collar) przez
awans edukacyjny otwierajNcy drogii do zawod-w white collar oraz
najatrakcyjniejszych posad gospodarki aktywnej dla specjalist-w in-
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formatyki, projektant - w system - w informatycznych, naukowc - w, spe-
cjalist-w od reklamy itp. Wszystko sifi zmienigo, gdy wartoST produktu
naukowego i tw - rczego zostaja nadwhNtlona Internetem, kt-ry produk-
ty wiedzy udostiipnia w ramach bezpjatnego open source. W mySI
tych zdarze€ i interpretacji, obecny kryzys na pewno wstrzNSnie pod-
stawami gospodarki rynkowej oraz zmieni mifidzynarodowy ukiad
sij gospodarczych i byl mole politycznych. Analogie z poprzednimi
zdarzeniami kryzysowymi w gospodarce Swiatowej sN nieuprawnio-
ne, a instrumenty dla przejamywania kryzysu nie znane. Neoliberalny
model workfare state, w wyniku konkurencji kraj - w rozwuachych sin,

zastNpij welfare state, czyli model dominujNcy po drugiej wojnie Swia-
towej. Jedynie kraje skandynawskie zdojajy go na tyle zredeyniowal,

by stworzyl konkurencyjne i innowacyjne gospodarki z dulym udzia-
jem paCstwa, usjug publicznych i redystrybucji.

Obecny kryzys jest rezultatem takUe zmian spojecznych, kt-re do-
konafy sifi na przestrzeni ostatnich co najmniej trzydziestu lat. Polega-
Gy one na dekompozycji struktury spojecznej i na wynikajlcych z tego
przeksztajceniach politycznej organizacji spojeczeEstwa. Destruk-
turalizacji ulegafy klasy spojeczne, kt-rych konpiktowa r-wnowaga
stabilizowaja spojeczeEstwa europejskie i ameryka(Eskle od pojowy
XIX wieku do mniej wificej 1970 roku. Nalely wific miel na uwa-
dze fakt, Ue obecna dziajalnoSI gospodarcza (politycy i ekonomiSci
na og-j szermujN okreSleniem Arozw-j0), odbywa sifi w innych nieco
warunkach politycznych. Podczas gdy wczeSniej dominowajy partie
polityczne i zwiNzki zawodowe, kt-re przez dziesificiolecia stabilizo-
waly system polityczny, obecnie nastfipuje szybka polaryzacja, kt-ra
dodatkowo dzieli klasi SredniN spojeczeEstwa na dwa odfamy. Jeden
zwiNzany z drobnN przedsifibiorczoScil, stale zagroUonN przeksztagce-
niami dokonUJNcyml sifi na rynku SW|atowym drugi zaS to nowa klasa
metropolltarna majlica swe oparcie wijaSnie w gospodarce globalne;j.
NaleUNcy do obu tych odjam-w ludzie zostali wykorzenieni ze swoich
spojecznoSci lokalnych, w kt-rych istniajo pewne spektrum wsp- Inych
wartoSci, stracili znaczna czfiSI dotychczasowego oparcia i poczucia
bezpieczeEstwa, ograniczonego wyolbrzymionym przez rzNdy i media
zagroUeniem terroryzmem, a prywatyzacja likwidacyjna dulych pod-
miot-w gospodarczych, dodatkowo zwifikszyja emigracje zarobkownN.
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Nalely siii zgodzil z propozycijN, aby powyUsze wyjaSnienia zosta-
fy potraktowane komplementarnie i takle z tym, Ue kryzysy towarzy-
szy(y gospodarce kapitalistycznej, dlatego Ue gospodarka dynamiczna
zawsze przeUywaga wzrosty i spadki. Nie ma take nic odkrywczego
w stwierdzeniu, Ue Aszybki rozw - j powoduje narastanie nier - wnowag,
kt-re wywoiujN napifciao. TakUe to, Ue Anarastanie nowej gospodar-
ki powoduje obumieranie starejo, nie jest odkryciem. Nie ma nikogo
wSr -d rozsNdnie mySINcych, kt- ry by zaprzeczy{ stwierdzeniu autor -w
AGeograyi polskiego kryzysuo, Ue Ametody produkcji i dziaga€, kt--
re byjy dobre wczoraj, sN przestarzaje dzisiaj, a dzisiejsze brid\ prze-
starzage jutroo. Owe truizmy przepisaliSmy dlatego aby czytelnikowi
przyblilyT dydaktyczne intencje autor -w powylszego opracowania.

Pomimo powylszych uwag, publikacja jest bardzo cenna chocialby
dlatego, ze zostaj w niej zamieszczony materiaj statystyczny i chyba
jedyny opublikowany oycjalnie zestaw danych dotyczNcy stanu znacz-
nej cziiSci polskiej gospodarki. Bardzo wartoSciowy jest takUe wyb-r
syntetycznych danych na temat sytuacji ekonomicznej w krajach za-
chodnich. Dane te zostafy zaczerpnifite z najnowszych ¥r- dej. Najwa0-
niejsze z nich pochodzN z tych samych opracowa€, z kt-rych czerpali-
Smy przy redagowaniu informacji przedstawionych wczeSniej.

Jednym z wielu niedostatk-w tego materiaju jest brak koncepcji
dotyczNcej obszaru Swiata pracy. Jak wskazujN Swiatowi analitycy po-
lityczni, doSwiadczenia zwiNzane z pracN sN nie tylko bardzo walne,
ale bardzo zr-Unicowane. TaklUe w Polsce. Szczeg- Inie gdy walczono
o piace, satysfakcje zawodowN, miejsca pracy czy wijadzii. Analitycy
ostrzegajN, Ue w niekt-rych sektorach kryzys moUe dodal impetu sta-
rej koncepcji, zgodnie z kt-rN pracownicy powinni zatrudnial kapitai,
a nie na odwr-t. W paEstwach zachodnich Swietnie rozwijajN sifi sp- -
dzielnie taklejak Mondragon (100 tys pracownik -w), czy yrmy biidNce
wijasnoScil pracownlk w jak John Lewis. Golf Multan informuje, Ue
w wielu sektorach moUna zaobserwowal, Ue coraz wificej ludzi chce by
praca byja zar -wno Srodkiem, jak i celem, Fr-djem nie tylko zarobk - w,
ale r-wniel satysfakcji. Poniewal sprawy te sN zupejnie obce polskim
elitom politycznym rzNdzNcym, wific za Multanem dodamy jeszcze,
Ue istnieje pejna SwiadomoST faktu, Ue decydujNca biidzie oczywiScie
przy tym kwestia czy wsp-jczesny kapitalizm zdoja zawrzel jakikol-
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wiek kompromis z rodzinN. Widal jednak, Ue system ten jest coraz bar-
dziej weiNgany w Uycie rodzinne i wiele spoSr-d obszar-w o najwink-
szym potencjale wzrostu zatrudnienia znajduje sift na peryferiach ro-
dziny, czyli w dziedzinie zdrowia i opieki. W Polsce obszar ten jest Tle
traktowany, lub za pomocN procesu komercjalizacji odsuwany z pola
widzenia. Dostrzegalne sN r-wniel oznaki pojawiajNcego sifii napificia
miedzy pracN a rodzinN, poniewal wzrastajicy odsetek pracownik-w,
zwijaszcza kobiet, musi jednoczeSnie opiekowal sifi dzielmi i starymi
rodzicami. Z Iicznych Swiatowych badaE wynika, Ue nie partie i orga-
nizacje a wiaSnie rodzina odgrywa podstawownN rolii w plelngnowamu
postaw i umiejitnoSci przysziych obywateli. Niestety, wcilll jesteSmy
daleko od stworzenia nowej architektury praw i elastycznych przepi-
s-w dotyczNcych funkcji rodziny w gospodarce rynkowej. Zadanie to
spoczywa wific wyiNcznie na wybranych przez nar-d jego przedstawi-
cieli w organach wiadzy. Nie zrobi tego Uadna mifidzynarodowa struk-
tura polityczna czy gospodarcza, poniewal powszechnie wiadomo, (e
przejawiajN one raczej tendencje przeciwstawne.

14. Wybrane dane dotyczNce sytuacji w gospodarce
Swiatowej

Sytuacja ekonomiczna gospodarki Swiatowej zostaja przedstawiona
w ujiiciu branJowym z zastrzeUeniem, Ue niezwykle trudne jest jedno-
znaczne okreSlenie, w jakim faktycznie stopniu dana branUa gospodar-
ki Swiatowej zostaja dotknirita kryzysem. Jednak autorzy na podstawie
najnowszych publikacji internetowych ustalili, Ue najbardziej dotknin-
te kryzysem zostajy sektory nastfipujNce:

Sektor bankowo T ynansowy. Zgodnie stwierdzono, Ue jest to naj-
witiksza zapaST od czasu kryzysu z lat trzydziestych ubiegiego wieku.
Royal Bank of Scotland w 2008 roku stracij ponad 20 mld funt-w.
PowiNzany z nim jeden z liczNcych sifi hiszpaEski Bank Satander od
poczNtku tego roku stracij jul 17% wartoSci swych akcji. Wedjug In-
westors TFI strata Deutsche Bank pod koniec 2008 roku wyniosja 4,8
mld euro. Akcje brytyjskiego Barclays Bank w ciNgu 2008 roku spadiy
0 40%, a Citigroup o 90%> AmerykaEski Merrill Lynch odnotowaj

74



stratil na poziomie 21,5 mld USD. Przez kolejnych pifil kwartaj-w Ci-
tigroup ponosif straty; w czwartym kwartale 2008 roku sifigniijy one
8,3 mld USD netto. Tylko w USA gdzie sektor bankowy ucierpiaj naj-
bardziej, banki wykorzystajy w 2008 roku 166 mld USD z 700 mid
przeznaczonych przez Kongres na stabilizacji piynnoSci ynansowej.
Szacuje sif, Ue wyprowadzenie tego sektora z kjopot-w mole koszto-
wal tylko w USA okoio 1,5 biliona USD. Wediug analiz Mifidzynaro-
dowego Funduszu Walutowego, straty globalnych instytucji ynanso-
wych w USA i Europie wynosify w styczniu 2009 roku 2 biIiony USD.
Do tej pory sektor bankowy doynansowano okojo pojowN tej kwoty.
BiidN wific potrzebne kolejne dokapitalizowania, tym bardziej, Ue wraz
z pogifibianiem sifi kryzysu skala strat cafy czas wzrasta. BiorNc pod
uwagn fakt, Ue kapitalizacja giejdowa sektora bankowego w USA wy-
nosi okojo 890 mld USD, dokapitalizowanie tego sektora przez ame-
rykaEski rzNd, na kwotfi biliona USD mole oznaczal de facto jego czii-
SciowN bNd¥ pejnN nacjonalizacj.

Budownictwo i nieruchomoSci, jest drugN co do wielkoSci strat,
przegranN bran0N. Jej kryzys wpjywa na sytuacji w przemysjach takich
jak: metalurgiczny (stal zbrojeniowa), meblarski, chemiczny (dywa-
ny, wykjadziny), cementowy, przetw-rstwo drewna, maszyn budow-
lanych ( lider tej branly w USA Cerpillar zwolnij w 2008 roku 20 tys.
pracownik-w i takle w 2009 roku podobna liczba stracija tam pracr).
W wymienionych powyUej sektorach zam - wienia w 2008 roku spadjy
przecifitnie 0 25-30%. Praktycznie we wszystkich gospodarkach rozwi-
nifitych, jak r-wniel w Chinach, chol w najmniejszym stopniu, notuje
sift zar-wno spadek sprzedaly nowych nieruchomoSci, jak tel zast-j
na rynku wt-rnym. W grudniu 2008 roku w por-wnaniu do grudnia
2007 roku, liczba sprzedanych nowych dom-w spadia 0 44,8% i 0 76%
- w por-wnaniu do lipca 2006 roku. Ceny nowych dom-w w USA spa-
diy w 2008 roku Srednio o 21%. Jedna pilta wszystkich sprzedanych
dom-w w 2008 roku pochodzifa z puli tzw. foreclousures, dom-w ode-
branych przez bank za nie spiacanie kredyt-w, a 11% sprzedaly to tzw.
short sales, w kt-rych sprzedaJNcy mieli wiiicej kredytu bankowego
do spiaty nil wynosija wartoSI sprzedanej nieruchomoSci. W Wle|kIEJ
Brytanii sytuacija jest niewiele lepsza. Banki odebrafy tytujy wjasnoSci
nieruchomoSci, za nie spjacanie kredyt-w, w trzecim kwartale 2008
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roku ponad 13 tysiNcom wijaScicieli, tj. 0 100% wificej nil w tym sa-
mym okresie 2007 roku. Nawet Chiny, kt-re notowafy wzrost cen nie-
ruchomoSci w przewalajlcej cziiSci 2008 roku, zanotowaiy spadek cen
w grudniu tegoU roku.

BranUa motoryzacyjna. Znaczny spadek produkciji pociNgnij za
sobN, tak jak w przypadku branJy budowlanej, negatywne konsekwen-
cje w szeregu kooperujNcych branlach. Szacuje sifi, Ue okojo 20%
przemysju maszynowego w USA jest powilizana umowami koope-
racyjnymi z przemysjem motoryzacyjnym. W 2008 roku sprzedano
018% mniej samochod-w nil w 2007 roku. Najwifiksze straty po-
niosly yrmy GM, Ford i Chrysler. W Wielkiej Brytanii spadek byj po-
walniejszy i wyni-sj 21%. W niekt-rych przypadkach skala strat byja
tak dula, Ue zysk ze sprzedally samochod-w Renault spadj w grudniu
2008 roku 0 78% w por-wnaniu z rokiem poprzednim. Przekjada sif
to na zwolnienia grupowe i na znaczNcy wzrost bezrobocia. Do chwi-
li obecnej gospodarka USA stracija 3,6 miliona miejsc pracy. Czarny
scenariusz grotby bankructwa trzech najwirikszych producent-w sa-
mochod-w w USA przewidywai, Ue pracit mogjo stracil dalszych 240
tys. pracownik-w, w yrmach bezpoSrednich, u kooperant-w 980 tys.,
a w zakjadach zwiNzanych z bran0N okojo 1,7 miliona.

Transport. Zmniejszenie produkcji wpjynijo na powszechne
zmniejszenie poziomu przewoz-w. Koleje rosyjskie zanotowafy spa-
dek wielkoSci przewoz -w 0 38%, tzw. Balic Dry Index wykazaj spadek
wielkoSci przewoz-w o 37% w 2008 roku. Podobny miernik w skali
Swiatowej, tzw. Bloomberg Dry Schip Index, odnotowaj 30% spadku,
a ceny w Indenie Balic Dry spadjy o 95%. Transport drogowy w USA
zmalaj o okojo 6% w 2008 roku.

Energetyka. Zmniejszona produkcja pociNgniija za sobN spadek
produkcji energii elektrycznej, co w wielu przypadkach oznacza
mniejsze zapotrzebowanie na wiigiel, gi-wnie w energetyce chiEskiej
i indyjskiej. Na przykjad w Chinach produkcja energii elektrycznej
spadja 0 7,1% w styczniu 2009 roku. Ukraina zanotowaja 10% spadek
produkcji energii elektrycznej w 2009 roku

Surowce. Brak stabilizacji cen. Po okresie znacznego spadku cen
w 2008 roku, niekt-re z nich zacziijy wzrastal. Dotyczy to miedzi,
ofjowiu, aluminium, ropy. Ceny wahajN sifi znacznie i zaleON gj-wnie
od zmian kursu dolara amerykaEskiego. Wszelkie przewidywania dju-
gotrwaiych trend -w okazaiy sifi wiltpliwe.
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Informatyka. Przewidywano spadek o 10% produkcji PC, co ozna-
czajo trzykrotnie wifikszy spadek nil miajo to miejsce w 2001 roku.
Whynikaj on z niepewnej sytuacji ynansowej yrm i gospodarstw domo-
wych, kt-re zaczfijy op-Tnial zakupy nowych komputer-w, przedju-
UajNc okres eksploatacji qu posiadanych. Spadek ten ogarnNj zar -wno
rynki rozwinifte jak i rosnice. Opinie te jednak okazafy sifi niejedno-
znaczne bo inwestycje w informatykii sN zwiNzane ze wzrostem efek-
tywnoSci pracy. Wirkszym problemem okazaj sif spadek podally kapi-
taju duego ryzyka niezbiidnego do rozwoju nowych technologii.

Usjugi. Spadek zauwala siit w zakresie usjug luksusowych i sfer
zamoUnych (szkofy, samochody, jachty, hotele, turystyka).

Towary luksusowe. Popyt zmniejszy( sifit 0 ponad 50%. Rynek dia-
ment-w zanotowaj spadek 0 20%. Dotknie to gj-wnie kraje eksportu-
jNce takie jak Botswana, Rosja, Angola.
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Rozdziaj Il1.

Przebieg obecnego kryzysu w Polsce

15. Transformacja polityczno-gospodarcza w Polsce od 1989
roku.

Gdy w Europie wschodniej dogorywaja wyczerpana wsp - jzawod-
nictwem z Zachodem, socjalistyczna gospodarka, w Stanach Zjedno-
czonych i czoj-wce kraj-w kapitalistycznych panowaja neoliberalna,
monetarystyczna doktryna ekonomiczna. Sjullyja ona interesom pole-
gajcym na swobodnym dostfipie do towar-w i kapitaj-w z kaldego
zakNtka Swiata. Praktycznie sprzyjaj temu Akonsensus waszyngtoE-
skio, kt-ry pierwotnie okreSlaj kierunki dziajania Mifdzynarodowego
Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego, przede wszystkim w od-
niesieniu do zadjulonych kraj-w Trzeciego $wiata. Realizacja tzw.
Aprogram-w stabilizacyjnycho zapewniaja na og-{ to, o co chodzijo
wierzycielom zadjuonych kraj-w, z reguiy kosztem recesji, skoko-
wego wzrostu bezrobocia i niidzy oraz spadku dochod-w wirikszoSci
spojeczeEstw w tych krajach. Dlatego gdy upadi Arealny socjalizmo,
powstaj pomys{ zastosowania program-w tego rodzaju w krajach
Apostsocjalistycznycho. Polska z dziedziczonym po PRL djugiem wo-
bec kraj -w zachodnich, ale takUe z powod - w ideowych i politycznych
powilNzaE, staja sifi natychmiast klientem Mifidzynarodowego Fun-
duszu Walutowego i Banku Swiatowego. Robocza wersja programu
stabilizacyjnego dla Polski, konkretyzowana w kolejnych, utajnionych
Alistach intencyjnycho i Amemoriajacho rzNdu polskiego do tych orga-
nizacji, byja obszerna i szczeg-jowa. Zawieraja zobowiNzanie rzNdu
do dziafania w kierunku budowy liberalnego systemu kapitalistyczne-
go, w szczeg- InoSci do:
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" likwidacji sektora paEstwowego w gospodarce. Wyeliminowa-
nie wjasnoSciowej podstawy systemu socjalistycznego i pierwot-
na akumulacja kapitaju prywatnego byja naczelnym zadaniem
transformacji ustrojowej,

" wycofania sifl paEstwa z wszelkich form i zakres- w regulacji go-
spodarki. Jedynym mechanizmem regulacyjnym miaj byl wolny
rynek,

" liberalizacji obrot-w handlowych z zagranicN. Chodzijo zwjasz-
cza o zniesienie wszelkich utrudnie® w dostripie zagranicznych
towar-w na polski rynek, w tym barier celnych, kontyngent-w
importowych, wymog -w dewizowych itp.,

" liberalizacji obrot-w kapitajowych z zagranicN. Chodzijo o naj-
lepsze warunki dla kapitaju zagranicznego, kt-ry zechce zainwe-
stowal w produkciji, handel, rynek pieniiilny, a przede wszystkim
wykupil interesujiice go przedsifibiorstwa, nawet caje bran(e,
nie wyiNczajNc strategicznych dla gospodarki krajowej. Wcho-
dzify tu tel w grii takie kwestie, jak ulgi i zwolnienia podatkowe,
prawo wykupu ziemi i prawo wywozu zysk - w,

" liberalizacji w sferze bankowej i ubezpieczeniowej. Chodzijo
0 udostfipnienie polskiego rynku zagranicznym korporacjom
oraz umoUliwienie wykupu przez nie na jak najlepszych warun-
kach polskiej bankowoSci i ubezpieczeC,

" prowadzenia okreSlonej polityki monetarnej. Chodzijo o zwal-
czanie inpacji, Swiadomie przedtem spotfigowanej przez pat-
stwo uwolnieniem cen coraz szerszej grupy towar-w i jednocze-
Snie podniesienie koszt-w produkcji przedsinbiorstw, to znaczy
podniesienie cen surowc-w, energii, oprocentowania kredytu,
dywidendy od Srodk -w trwaych itd. Dziajania te, a jednoczeSnie
restrykcyijna polityka pienifina i kredytowa, miajy Azdjawilo in-
bacji a jednoczeSnie przedsifibiorstwa paEstwowe.

" likwidacji gospodarczych i jednoczeSnie spojeczno-opieku€-
czych funkcji paEstwa. Udziaj paEstwa w PKB miaj byl zdecy-
dowanie obnilony, jego budUet w zasadzie zr - wnowalony, bank
centralny uniezalelniony od paEstwa z zakazem jego ynansowa-
nia. Nie majNc jul zysk-w z monopoli paEstwowych, zbankru-
towanych, sprywatyzowanych lub sprzedanych zagranicznym
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konsorcjom, paEstwo miajo dysponowal jedynie wpiywami
z podatk -w, minimalizowanych od przedsifbiorstw prywatnych
i zagranicznych, wysoko oprocentowanych polyczek skarbo-
wych i kredyt-w bank-w komercyjnych. Gwarantowajo to nie-
zdolnoST paEstwa do podejmowania szerszych dziajaE w gospo-
darce np. do pobudzania wzrostu gospodarczego inwestycjami,
oraz koniecznoSI drastycznej redukcji przez nie wydatk-w na
potrzeby og- Ino-spojeczne i pomoc socjaln\.

Kolejne polskie rzNdy dziajajy przez kilkanaScie lat pod nadzorem
Mindzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego.
Uzgadniafy z nimi stopii wzrostu PKB, stopil inpacji, deycyt obrot-w
bielNcych, rezerwy walutowe i miejsce ich przechowywania, podal
pieniNdza, wielkoSI deycytu budUetowego, dochody z prywatyzacji
i ze sprzedally dulych yrm paEstwowych, politykii banku centralnego
(Ue nie wprowadzi restrykcji w przepiywie kapitaj-w i zysk-w), pra-
wodawstwo gospodarcze. W szczeg - InoSci budUet paEstwowy jeszcze
przed wniesieniem do parlamentu uzgadniany byj z rezydenturl Min-
dzynarodowego Funduszu Walutowego w Warszawie.

W cilNgu tego okresu spojeczny majNtek produkcyjny przeszedj
w majestacie prawa albo w drodze przejiicia w prywatne riice majej
grupy os-b. Znaczne i kluczowe jego cziiSci, jak bankowoSI i bardzo
dochodowe, rentowne branUe przemysjowe, stajy siit wiasnoSciNl kapi-
taju zagranicznego, lub zostajy zdewastowane. W tym czasie zostafy
zawarte umowy mindzynarodowe uniemoUliwiajNce obronii polskiej
gospodarki przed rujnujNcym zalewem obcych towar -w, przed znisz-
czeniem albo przejiiciem przez zagranicznych wiaScicieli. Do tego do-
chodzifa umowa stowarzyszeniowa z EWG, kt-rej istotne zapisy zata-
jone przed spojeczeEstwem przewidywaiy znaczna redukcji polskiego
potencjaju produkcyjnego.

Wtedy takUe przyjiite zostajy ustawowe rozwiNzania instytucjonal-
ne, krok po kroku osjabiajice i obezwiadniajNce paEstwo polskie. Za-
pis konstytucyjny o cajkowitej suwerennoSci banku centralnego i tzw.
Rady Polityki Pienifilnej, jest przygotowaniem do formalnego prze-
kszta@cenia ich w ylie europejskiej centrali.

ZnajNc zewniitrzne realia polltyczne i kompetencje oraz predyspozy—
cje osobiste polskich polityk-w, nalelajoby sifi zastanowil, czy sN oni
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zdolni do wypracowania i realizacji sensownych dziajaE antykryzyso-
wych. Grotnym tego sygnajem jest dopuszczenie do niemal cajkowitej
likwidacji polskiego przemysju stoczniowego po wczeSniejszej cajko-
witej zgjadzie poty handlowej i ryboj-wstwa. NiepokojNca jest takle
wypowiedT jednego z realizator -w Aterapii szokowejo i gj-wnego kre-
atora likwidacji znaczNcego potencjaju polskiej gospodarki, o koniecz-
noSci prywatyzacji KGHM, ostatniego bastionu polskiej gospodarki,
kt-ry wciNU przynosi zyski.

16. Warunki r-wnowalenia gospodarki rynkowej.

Kryzys ogarniajNcy od 2008 roku gospodarkii SwiatowN staj sifi od-
czuwalny r-wniel dla gospodarki polskiej. Z powod-w politycznych
jest to ignorowane przez znajdujNcych sifi aktualnie u wiadzy polity-
k -w. WskazujN oni na ciNgle utrzymuijlcN si cyklicznoST koniunktury
wzrostu gospodarczego, nie mogN jednak zaakceptowal faktu, Ue wy-
wojuje to Uywiojowe i niekontrolowane procesy gospodarcze. Obecny
kryzys Swiadczy r-wniel o tym, Ue nauki ekonomiczne, jak dotych-
czas, nie potrayijy tego problemu wyjaSnil. Widoczne jest takUe, Ue go-
spodarka rynkowa nie posiada zdoInoSci do samoregulacji r-wnowagi
w gospodarce narodowej, eliminujNcej cyklicznoST jej wzrostu. Uza-
sadnia to wspomaganie jej interwencyjnN politykN paEstwa, a nawet
mifdzynarodowN politykN gospodarczN w skali globalnej. Potrzebri ti
rozumiejN rzNdy kraj -w zachodnich.

Jak wykazujN prace znanych ekonomist-w: Michaja Kaleckiego,
John Keynesfa czy Janos Kornaifa, warunkiem r-wnowalenia gospo-
darki rynkowej jest dostosowywanie podaly d-br i usjug do realnego
popytu w rozpatrywanym etapie rozwoju gospodarczego. TwierdzN
oni, Ue system rynkowy znajduje sifi w r-wnowadze w-wczas, kie-
dy wystripujNce w nim sify podaly i popytu nawzajem sifi r-wnowa0N
i nawzajem sifi znoszN. Inaczej m-wilc, rynek znajduje siit w stanie
r-wnowagi w-weczas, kiedy realna podal zaspokaja realny popyt i jest
z nim zr-wnowalona. Znaczy to, Ue wartoSI tworzonych w gospo-
darce narodowej d-br i usgug W danym etapie jej rozwoju, powm-
na co najmniej r- wnowaUyI wartoSI d-br i usjug w niej zulywa-
nych. Jest to oczywiScie truizm.
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Inne sN jednak przyczyny kryzysu wywojywanego brakiem r-wno-
wagi w gospodarce rynkowej oraz w gospodarce planowe;j.

W gospodarce rynkowej gj-wnN przyczynN wystiipowania braku
r-wnowagi jest niedostatek popytu przy istniejicym stanie podaly;
niedostatek ten wywojuje nie wykorzystywanie w pejni, biidNcych
w dyspozycji zasob -w ludzkich i materialnych (czyli wywojuje bezro-
bocie i spadek produkcji). Natomiast w gospodarce planowej gj-wnN
przyczynN braku r-wnowagi rynkowej jest niedostatek podaly, kt-ry
wywojuje niedobory w zaopatrzeniu rynku w towary i usjugi oraz nie-
dostatek na rynku pracy. Niedoborom tym towarzyszy Aprzegrzanied
gospodarki, czyli nadmierne wykorzystywanie zdolnoSci produkcyj-
no-usjugowych. Powszechnie wiadomo, z jakim skutkiem dla polskigj
gospodarki odbywa sifi proces jej Aschjadzaniao.

Tak wific z punktu widzenia r-wnowagi rynkowej, obydwa wska-
zane systemy r-wnowalenia podally z popytem sN ujomne. W warun-
kach gospodarki rynkowej, gj-wnym problemem powodzenia w dzia-
janiach antykryzysowych staje sifi skuteczne zwalczanie bezrobocia
oraz utrzymywanie w pejni zdolnoSci produkcyjno-usjugowych go-
spodarki. Z kolei w warunkach gospodarki planowej, gi- wnym warun-
kiem powodzenia w dziajaniach antykryzysowych staje sifi rozbudowa
potencjaju gospodarczego kraju w takiej skali, kt-ra umoUliwia elimi-
nowanie na rynku niedoboru d-br i usjug.

Gospodarka narodowa Polski przeksztajcona zostaja po 1989 roku
z planowej na rynkowN. Zatem wystipujNcy w Polsce kryzys wymaga
eliminowania metodami i narzidziami sp-jnymi z warunkami funk-
cjonowania gospodarki rynkowej. Jednak, jak stwierdzono na wstfipie
(i wskazuje na to praktyka), gospodarka rynkowa nie jest gospodarkN
samoregulujNcN sifi. Wymaga ona zatem bod¥cowania r-wniel z uly-
ciem narzfidzi stosowanych w gospodarce planowej. SN to narzfidzia
polityki interwencyjnej paEstwa, a w XXI wieku r-wniel narzfidzia in-
terwencyjnej mifidzynarodowej polityki globalnej, stosowane zresztN
r-wniel i w gospodarkach szeregu paEstw gospodarki rynkowej. Sto-
sowanie tych narzfidzi ma na celu wspomaganie gospodarki rynkowej
w zakresie nie objfitym mechanizmami rynku, jak r-wniel eliminowa-
nie mankament-w rynku.
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Dalej przedstawiamy propozycje interwencyjnych dziajaE proro-
zwojowych, skjadajNcych sifi na antykryzysowN polityki gospodarczh
pastwa w Polsce.

17. Kreowanie realnego popytu jako cel polityki
antykryzysowej

Realny popyt w gospodarce rynkowej powinien miel zdolnoST
zniesienia (pokrycia) podaly. Musi on byT ksztajtowany z jednej stro-
ny przez pozostajlce do dyspozycji rzeczywiste zasoby produkt-w
rynkowych, za$ z drugiej oparty o rzeczywiste dochody oraz o zdoIno-
Sci kredytowe, zar-wno 0s-b yzycznych jak i przedsifibiorstw. Popyt
tworzony przez kapitaj spekulacyjny operujNcy wt-rnymi papie-
rami wartoSciowymi, czyli tzw. derywatami nie jest wiiic popytem
realnym.

Realny popyt na rynku wewniitrznym powinien byl kreowany na
moUliwie wysokim poziomie, niezbfidnym do zmniejszenia bezrobo-
cia. W tym celu konieczna jest intensyykacja dziaja€ w kierunku pro-
mowania InWEStijI krajowych. Wzrost dochod-w dyspozycyjnych
zar-wno ludnoSci jak i przedsifibiorstw jest moUliwy, jeleli temu celo-
wi biidzie sjullyl prorozwojowa a wific antykryzysowa i jak kto woli

- interwencyjna gospodarcza polityka paEstwa.

CechN charakterystycznN kryzysu objawiajNcego sifi w polskiej go-
spodarce jest kumulowanie sifi w niej impuls-w docierajNcych z za-
granicy z wewniitrznymi przejawami braku zdolnoSci do wytwarzania
d-br i usjug sprowadzanych dotNd z zagranicy - w skali odpowiadajN-
cej dotychczasowemu ich spolyciu. Ten niedorozw-j spowodowany
zostaj m.in. pod;jiitN w 1989 roku sprzedaUN co najmniej kilkudziesiri-
ciu dullych najcziiSciej rentownych przedsinbiorstw paEstwowych za-
granicznym inwestorom, kt-rzy ich dotychczasowN produkcjfi zastN-
pili w znacznym stopniu importem (Rocznik Statystyczny GUS 2008
r.. tabl. 14.). R-wnoczeSnie nastiipuje odpiyw Srodk - w spowodowany
transferem zysk-w. W wyniku tego, saldo zagranicznych transfer-w
od szeregu lat ulega pogorszeniu.

Jednym z gi-wnych niebezpieczeEstw dla Polski, opr-cz wzrostu
bezrobocia z tytuju powrotu emigracji zarobkowej, wynikajNcych
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z panujNcego kryzysu Swiatowego, jest niezdolnoSI do wytworzenia
koniecznego wolumenu d-br o wartoSci wystarczajNcej do tego, aby
dochodami z eksportu pokrywal koszty potrzebnego krajowi importu.

Znaczny wzrost deycytu w obrotach towarowych z zagranicN poja-
wi{ sifi w powojennej gospodarce rynkowej Polski jul w 1991 roku. Od
tego czasu, wzrasta on corocznie i stanowi obecnie immanentnN cechi
obrot-w towarowych z zagranicN.

Utrzymywanie stajego deycytu w obrotach towarowych z zagranicN
grozi niedoborem towar - w na rynku krajowym. Obecne braki dewizo-
we wynikajNce z niedostatecznej wielkoSci eksportu, uzupejniane sN
obecnie przez wpiywy walut zagranicznych z:

T sprzedaly przedsifibiorstw paEstwowych inwestorom zagranicz-

nym,

T inwestycji zagranicznych, gj-wnie portfelowych oraz, niestety,

niewielkich Agreenfeldo,

T otrzymywanych funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,

T transferu waluty przez emigracje zarobkowN.

Wymienione powylej Fr-dja uzupejniajNce napjywu walut do Pol-
ski nie sN wystarczajNce do synansowania stajego wzrostu koszt-w im-
portu ani tel obsjugi koszt-w zagranicznego zadjulenia Polski. St\d
te0 wzrasta nadal zar-wno zadjulenie zagraniczne, jak i zadjulUenie
Skarbu PaEstwa. Zadjulenie Skarbu PaEstwa wzrasta r-wnieU dlate-
go, Ue dokonana w okresie transformacji ustrojowej deindustrializa-
cja (bardzo dule zmniejszenie potencjaju przemysju krajowego; ok.
50- 60 procent przedsiibiorstw przemysjowych, kt-re istniajy w Pol-
sce na poczNtku transformacji przestajo istniel) obnilyja aktywnoST
zawodowN ludnoSci. W 2008 roku byjo 14,1 min pracujNcych Polak -w
tj. 45% ludnoSci w wieku produkcyjnym. Natomiast w 1989 roku pra-
cujcych byjo 17,6 min os-b, to jest 61,8% ludnoSci w wieku pro-
dukcyjnym. Liczba ludnoSci pracujNcej zmalaja w latach 1989 T 2008
0 3,5 mln os-b3. JednoczeSnie liczba ludnoSci w wieku produkcyjnym
zwinkszyja sifi w latach 1989 T 2008 z 28,4 min w 1989 roku do 31,4
min w 2008 roku. A wiiic 0 3,5 min os-b. Wzrost niedoboru miejsc na

® Rocznik Statystyczny Handlu Zagr. Polski 208 r. str. 45., Biuletyn GUS nr
1 kwiecie€ 2009 r.
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rynku pracy moUna wific szacowal na 5 milion-w miejsc pracy. Jest
wiric on przyczynN mniejszego wolumenu do opodatkowania, zar -wno
ludnoSci jak i przedsifibiorstw. W tym samym czasie wzrosiy wydatki
budletu paEstwa dla bezrobotnych, emeryt-w i rencist-w, co znacz-
nie wpjynijo na wzrost zadjuUenia Skarbu PaEstwa. ZmniejszajNca sifi
liczba pracujNcych przyczynia sifi do mniejszego napiywu Srodk -w y-
nansowych biidNcych podstawN Funduszu UbezpieczeE Spojecznych
(FUS), a to zwifiksza deycyt budUetu paEstwa. W 2009 roku dotacje
budletu paEstwa na FUS przekroczyiy 30 mid z{*. Djug zagraniczny
Polski osilignNj w koEcu 2008 roku kwotii 242 mld USD, czyli 171,8
mld EUR (w 1989 roku wynosij 35,4 mld USD), a paEstwowy djug
publiczny wyni-sj 597,8 mld zj (w 2000 roku wynosij 280,3 mld z{.)>.

Koszty obsjugi zadjuUenia stanowify w 2007 roku 10,9% wydatk - w
budlUetu paEstwa, natomiast w tym samym roku na naukii wydatkowa-
no z budletu paEstwa 1,5% jego wydatk-w, na szkolnictwo wyUsze
4,2%, na ochronfi zdrowia 2,2%, na oSwiatri i wychowanie 0,9%, na
gospodarki mieszkaniowN 0,7%, na obronii narodowN 6,2%. Jest wific
widoczne, Ue obsjuga zadjuUenia kraju wpjywa na niski poziom wy-
datk -w budUetowych kierowanych na walne dla kraju dziedziny ak-
tywnoSci paEstwa. Szczeg- Inie z tego powodu zmalaja dostiipnoSI do
usjug siulby zdrowia ludnoSci o nilszych zarobkach, zanilone sN na-
kjady na naukii, wystfipuje niedoUywienie cziiSci uczNcych sifi dzieci.

R-wnoczeSnie ze wzrostem zadjulenia kraju, wzrasta nadwyUka
wartoSci wolumenu towar-w importowanych nad eksportowanymi.
Jestto wyraTnie widoczne przy przeliczeniu wartoSci importu i eks-
portu na mieszkaEca Polski. W 2000 roku przeliczona na mieszkaEca
wartoST wolumenu importu wyniosja 1279 USD, a wartoST wolumenu
eksportu 827 USD. W 2007 roku przeliczona na mieszkaEca wartoST
wolumenu importu wyniosja 4307 USD, a warto$T wolumenu eksportu
3641 USD. Niedob-r wolumenu eksportu wzr-sj wiic w przeliczeniu
na mieszkaCca Polski z 452 USD w 2000 roku do 666 USD w 2007
roku.

4 Rzeczpospolita nr 207 (8413), sekcja B z 09.2009 r., Majy Rocznik Stat-
ystyczny GUS 2009. tabl. 2/81
5 GUS 2008 tabl. 96/696
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Przedstawione uprzednlo Tr-dja napjywu walut zagranlcznych do
Polski, uzupejniajNce dochody z eksportu, zmnlejszajN sifi. Przyczynh
tego zjawiska jest oddziajywanie kryzysu Swiatowego. Skutkami tego
w polskiej gospodarce sN:

T malejNce wpiywy z prywatyzacji przedsifibiorstw paEstwowych

sprzedawanych kapitajowi zagranicznemu,

T spadek napiywu do Polski bezpoSrednich inwestycji zagranicz-

nych,

T wycofywanie przez Kkapitaj zagraniczny cziiSci swych lokat

w Polsce do innych kraj - w,

T ograniczanie przez yrmy zagraniczne dziajalnoSci produkcyjno-

inwestycyjnych w Polsce,

T malejNce zatrudnienie Polak -w za granicN i spadek transferu ich

zarobk -w do Polski.

Dane GUS® wskazujN na tendencjii do wycofywania przez kapitaj
zagraniczny lokat w Polsce. Aktywa zagraniczne netto zmniejszygy sifi
z184,9 mld PLN w styczniu 2007 do 53 mld PLN w marcu 2009 roku.
Wg deynicji GUS Aaktywa zagraniczne nettoo to r- Unica pomifidzy ca-
joSciN nalelnoSci, a cajoSciN zobowiNzaE rezydent-w krajowych wo-
bec sektora monetarnego (jednak z wygNczeniem kapitaju zagraniczne-
go ulokowanego w krajowych instytucjach ynansowych). Zjawisko to
wskazuje na spadek aktywnoSci kapitaju zagranicznego w gospodarce
polskiej.

W wyniku powylszych tendencji, zmalaja podaU obcych walut
i wzr-sj popyt na nie na rynku polskim. R -wnoczeSnie wzrosja podal
z{ot-wek przeznaczanych na zakupy walut obcych (EUR, USD, CHF)
oraz zmalaj zagraniczny popyt na zjot -wki. Nadwy{ka podally nad po-
pytem na walutii polskN pobudza tendencje kryzysowe, wywoiuje de-
precjacjfi zjotego, znaczne tendencje inpacyjne oraz wywoiuje spadek
sify nabywczej ludnoSci. Jak stwierdzono na wstfipie, niedobory walut
zagranicznych w obrotach handlowych z zagranicN wystNpiiy przede
wszystkim w rezultacie deindustrializacji kraju, kt-ra stafa sifi czynni-
kiem decydujNcym o skali opisanych uprzednio proces-w deprecjacji
zfotego.

6 GUS rocznik nr 3, kwiecie€ 2009 r
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18. Tendencje kryzysowe a dominacja kapitaju
zagranicznego w Polsce

Prywatyzacja przedsinbiorstw pa(Estwowych T z powodu braku ka-
pitaju polsklego T prowadzi do tego, Ue staJN sifi one w wifikszoSci
wgasnoSC|N zagranicznych wgaSC|C|eI| StNd teU kolejnN cechN kryzysu
Swiatowego coraz bardziej dotykajNcego Polski, jest przenikanie ka-
pitaju zagranicznego do gospodarki polskiej z dullym udziajem trud-
nych do zidentyykowania przedsifbiorstw i yrm mifidzynarodowych,
zarejestrowanych cziisto w zamorskich Arajach podatkowycho. Wynika
to stNd, Ue w przedsifibiorstwach krajowych stanowilicych wiasnoST
zagranicznN, dziajalnoST strategiczno - rozwojowa w wiiikszoSci jest
sterowana decyzjami podejmowanymi za granicN. SN one podejmowa-
ne przez kierownictwa macierzyste, kierujlice sin przede wszystkim
wiasnymi interesami,. Zatem przedsifibiorstwa zagraniczne w Polsce
podatne sN nie tylko na zjawiska kryzysu w Polsce lecz takUe na wpiy-
wy kryzysu ogarniajcego ich przedsmblorstwa macierzyste.

TrudnoSci zbytu, utrata pjynnoSci ynansowej, wzrost zadguUenla
redukcje zatrudnienia w przedsinibiorstwie macierzystym, mogN spo-
wodowal bankructwa ich przedsifibiorstw zagranicznych.

W tej sytuacji zaleUnoSI kondycji ekonomicznej przedsifibiorstw
zagranicznych w Polsce od kondycji ich zagranicznych wijaScicie-
li, ma istotne znaczenie dla gospodarki polskiej, tym bardziej, im
wirikszy jest w niej udziaj wiasnoSci zagranicznej. W koEcu 2007
roku udziaj ten ksztajtoway sifi nastipujNco:

T banki 70%,

T przemys{ przetw-rczy 48,2%,

I” budownictwo 32,5%,

T handel i usjugi 54,4%,

T hotele i restauracje 35,5%,

I transport i jNcznoST 19,4%.

Kapitaj zagraniczny w Polsce nie jest kompensowany odpowied-
nim udziajem i inwestowaniem kapitaju polskiego za granicN. Jest on
wific czynnikiem uzaleUniajNcym polska gospodarki od zajamaE go-
spodarczych za granicN. W efekcie pomniejsza to wytwarzany w kraju
doch-d narodowy. Dominacja kapitaju zagranicznego w Polsce wywo-
juje w polskiej gospodarce niekorzystne dla niej procesy takie jak:
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T ograniczanie krajowych badaE naukowych i wdroUeC, a zamiast

tego import dokumentacji naukoweyj,

T likwidacja, zmniejszanie, ograniczanie, prymitywizacja i dezin-

tegracja produkcji krajowej,

T dNUenie do korzystania z zagranicznego potencjaju naukowo-

technologicznego,

T transfer zysk-w za granicii i grotba wycofania zainwestowanego

w produkcijfi kapitagu.

Innym aspektem moUliwoSci pobudzania przez kapitaj zagraniczny
tendencji kryzysowych w Polsce jest przewaga zasobu bezpoSrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) w Polsce nad zasobem polskich bez-
poSrednich inwestycji za granicN. Zas-b zagranicznych BIZ w Polsce
osiNgnNj w 2007 roku, kwoti 142,1 mld USD, a zas-b polskich BIZ za
granicN kwoti 19,6 mld USD".

Zagraniczne BIZ w Polsce to w wiilkszoSci inwestycje portfelowe.
Wobec przedstawionej przewagi BIZ zagranicznych w Polsce nad BIZ
polskimi za granicN, wystiipuje przewaga transfer-w walutowych za
granicil z tytuju dochod-w od wjasnoSci zagranicznej w Polsce nad
transferami Walutowyml przekazywanyml Z zagranicy, z tytufju docho-
d-w od wiasnoSci polskiej zagranlcN

W okresie kryzysu nasilajN sifi tel transfery walut za granicii z po-
wodu wycofywania lokat inwestycyjnych w Polsce. Asymetria tych
transfer-w przyczynia sift do wzrostu popytu w kraju na waluty za-
graniczne, nie r-wnowalonego podalN walut zagranicznych. Staja sif
ona r-wniel czynnikiem przyczyniajicym sifi do narastania ujemnego
salda w przyroScie dochodu narodowego, czyli do mniejszej wartoSci
produktu narodowego brutto (PNB) od wartoSci produktu krajowego
brutto (PKB). W 2000 roku PNB byj nilszy o 2,7 mld PLN od PKB,
aw 2007 roku PNB byj niUszy al o0 41,6 mld zj od PKB®.

R-Unica ta wynika z ujemnego salda dochod-w Polski z zagra-
nicN. Saldo to wskazuje, Ue w 2007 roku nalelnoSci przekazywane
zagranicy byjy o 41,6 mld zjotych wiriksze nil pjatnoSci nalelne
krajowym podmiotom gospodarczym transferowane do Polski.

 UNCTAD, http.status.unctad org/FDI
& GUS 2009, tabl.1/282
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NaleUnoSci te to transfery dochod-w i zysk-w od wiasnoSci zagra-
nicznej w Polsce, wycofywanie kapitaju zainwestowanego w Polsce,
ynansowanie deycyt-w w obrotach towarowych Polski, tj. Skarbu
PaEstwa i przedsinbiorstw.

Regulowanie nalelnoSci zagranicznych o wartoSci wiikszej nil war-
toS1 naleUnoSci transferowanych do kraju pociiga za sobN wymagajlicy
zr-wnowalenia wzrost popytu na waluty zagraniczne. Wywojuje wific
potrzebii zadjulania zagranicznego kraju.

19. Terapia szokowa a deindustrializacja kraju

AnalizujNc czynniki powodujNce zagrolUenia kryzysem oraz roz-
wallajiic moUliwoSci przeciwdziajania im, celowe jest przypomnienie
przebiegu podjritej w 1989 roku Aterapii szokowejo w polskiej gospo-
darce, z punktu widzenia jej wpijywu na obecny stan zadjuUenia. Jest
to zasadne z dw-ch powod-w. Po pierwsze dlatego, Ue owa terapia
z punktu widzenia skutk -w djugofalowych przyczynija sif istotnie do
odczuwalnego obecnie regresu w polskiej gospodarce, a po drugie, Ue
lstnleJNce jeszcze po owej Aterapu wstrzNsowejo pozostagoSm w dal-
szym cilgu negatywnie wpiywajN na kondycje ekonomicznN sektora
przedsinbiorstw sektora publicznego.

Rozpocziite w 1989 roku zmiany systemowe zostajy poprzedzo-
ne zniesieniem poSrednich form zarzNdzania przemysjem jakimi byiy
centralne zarzNdy i zjednoczenia przedsifibiorstw. W ten spos- b zostaga
zapoczNtkowana dezintegracja, kt-ra zniosja wifizi organizacyjno-pro-
dukcyjne cajego potencjaju krajowego przemysju. Ujatwijo to prywa-
tyzacjii poszczeg-Inych przedsinbiorstw, gi-wnie tych o kluczowym
znaczeniu dla paEstwa, zwjaszcza dysponujNcych dulym rynkiem,
oraz przyczynijo siit do zerwania wiiizi kooperacyjnych mifidzy nimi.
Podstawowym dla tej terapii przedsifiwzificiem stajo sifi zniesienie
zaopatrywania przedsiibiorstw paEstwowych w tanie kredyty obro-
towe i inwestycyjne. ZastNpiono je wysokooprocentowanymi kredy-
tami handlowymi, pozyskiwanymi indywidualnie przez poszczeg-Ine
przedsifbiorstwa. JednoczeSnie przedsinbiorstwa zostajy zobowiNzane
do ich spjaty wyiNcznie ze Srodk -w wijasnych oraz do spjaty narosje-
go nie z ich winy zadjulUenia, majNcego miejsce w okresie zajamania
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gospodarki w pierwszych latach transformacji. Ponadto w 1989 roku
przedsinbiorstwa paEstwowe zostajy opodatkowane w skali uniemoU-
liwiajNcej im zar-wno 05|Ngan|e zysk-w jak i spiacanie zadjulenia.
W 1991 roku Srednie obciNUenie yskalne wyniku ynansowego przed-
sifibiorstw sektora paEstwowego wynios{o 126,4% ich wyniku ynan-
sowego brutto. W tym samym czasie w sektorze prywatnym przedsii-
biorstw byjo ono jeszcze znacznie nilsze i wyniosjo 54,9% ich wyniku
ynansowego brutto. (R. Grabowiecki, Czynniki i tendencje struktury
wyniszczajNce gospodarkii polskN lat 90-tych , SGH,Warszawa,1991
r.)

W tak represyjnych warunkach, produkcja krajowa ulegja zmniej-
szeniu, przedsiibiorstwa paEstwowe zaprzestajy inwestowania, wifik-
szoSI z nich utracija pjynnoST ynansowN, a wiele staniijo w obliczu
bankructwa. Produkcja krajowa nie byja w stanie konkurowal w tym
czasie z wyrobami importowanymi bez Uadnych ogranicze€. W kon-
sekwencji owych przedsifiwziiil Aszokowychd wiele paEstwowych
przedsifibiorstw utracijo zdolnoSI do samoynansowania i rozwoju,
a ich wartoST rynkowa radykalnie sift zmniejszyja. Nie zwracajNc na
to uwagi, a takle pomimo niedoboru na rynku polskiego kapitaju pry-
watnego, Sejm RP podjNj jul w 1990 roku uchwaiii nakazujNcN prywa-
tyzacji i wyprzedal przedsifibiorstw paEstwowych. Stworzono w ten
spos-b warunki dla zagranicznego kapitaju do zaw{adnificia polskim
rynkiem. Przedsifibiorstwa paEstwowe byjy przewalnie wykupywane
po niskich cenach, istotnie odbiegajNcych od ich wartoSci ksifigowej.

Wykupione przez inwestor -w zagranicznych przedsinbiorstwa pac-
stwowe poddane zostajy transformacji organizacyjno-produkcyjnej.
Transformacja organizacyjna polegaja, og - Inie ujmujNc, na przeksztag-
ceniu ich w ogniwa biidNce cziSciN przedsifibiorstw i korporacji po-
nadnarodowych, kt-re stajy sifi ich nowymi wiaScicielami. Celem tego
przeksztajcenia byjo dNUenie do uzyskania moUliwie dulego udziaju
w rynku polskim i r-wnoczeSnie pejniejsze wykorzystanie przez inwe-
stor-w zagranicznych mocy produkcyjno-usjugowych biidNcych w ich
posiadaniu za granicN. StNd tel produkcja wyrob-w ynalnych w przed-
sifibiorstwach zagranicznych w Polsce, uprzednio paGstwowych,
oparta zostaja w dulej skali o import ich komponent-w oraz o import
ich dokumentacji. Natomiast ich transformacja produkcyjna polegaja
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z kolei w dullym zakresie na przeksztajcaniu kompleksowych cilg-w
produkcyjnych w ciNgi montalowe bNd¥ kompilacyjne wyrob-w y-
nalnych, zasilane importem kooperacyjnym. W konsekwencji wystNpif
na wielkN skalfi demontal mocy produkcyjnych przemysiju krajowego
oraz fragmentaryzacja a cziisto i prymitywizacja jego produkcji.

WartoST importu kooperacyjnego i zaopatrzeniowego przekracza
obecnie kwotfi 240 mld zij i stanowi ok. 60% og- Inej wartoSci importu
krajowego. Import ten nie jest kompensowany podobnym eksportem
kooperacyjnym. Przyczynij siit wiiic on do zaistnienia strukturalnych
deycyt-w w obrotach polskiego handlu zagranicznego. Spowodowaj
on w 2007 roku w por-wnaniu z 1989 rokiem zmniejszenie 0 1,4 min
zatrudnionych w przemySle przetw-rczym i wydobywczym?®, oraz
w podobnej iloSci miejsc pracy poza przemysjem. Oznacza to, Ue
zatrudnienie w przemySle krajowym zmalajo o 2,5 min pracujNcych
w 2008 roku - w por-wnaniu z rokiem 1980. Proces ten trwa nadal.
Mifidzy innymi, w zwiNzku z likwidacjN przemysju stoczniowego
zatrudnienie w sektorze przemysju nadal sifi zmniejsza. Likwidacja
jednego miejsca pracy w przemySle oznacza utratii jednego do dw-ch
miejsc pracy w dziajach usjugowych i kooperacyjnych.

Produkcja czysta przemysju w przeliczeniu na mieszkaEca jest
obecnie 4,5 razy mniejsza w Polsce nil w krajach rozwinifitych Unii
Europejskiej. KonsekwencijN regresu w przemySle krajowym jest zanik,
spadek bNdT zaprzestanie w Polsce produkcji szeregu wyrob-w zjo-
Uonych technologicznie, bNdT tel powszechnie potrzebnych na rynku
krajowym, m.in. obrabiarek, takJe numerycznych, p-jprzewodnik-w,
komputer - w, lokomotyw elektrycznych i dieslowskich, wagon-w ko-
lejowych, dfwig-w, Uurawi, spycharek oraz innych maszyn i urzNdze€
dla budownictwa og-Inego i drogowego, rower-w i motocykli, trak-
tor-w, kombajn-w, i innych ,maszyn dla rolnictwa, maszyn dla prze-
mysju spolywczego, turbin, transformator-w oraz wyposalenia dla
energetyki, statk-w rybackich i towarowych, aparat-w telewizyjnych
i radiowych, telefon-w, stacji telefonicznych, instrument-w i aparatu-
ry pomiarowej, instalacji dla przemysju chemicznego i wielu tkanin.
Wyeliminowana produkcja krajowa jest zastfipowana importem.

® Rocz. Stat. GUS 1990, tabl. 16/401, i GUS 2008, tabl.8/180
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Przedstawione konsekwencje Aterapii szokowejo sN nadal odczu-
walne w gospodarce polskiej. Sektor krajowy i zagraniczny przemy-
sju w Polsce jest nadal nie zintegrowany, co skutkuje nadmiernym
importem kooperacyjnym, zanikiem krajowego zaplecza badawczo
T rozwojowego przemysju oraz utratN miejsc pracy w gospodarce pol-
skiej. Utrzymuje sifi nadal niedorozw-j przemysiu i deindustrializacja
kraju. UtrzymujN sifi deycyty w obrotach Polski z zagranicN, a sek-
tor paEstwowy przedsinbiorstw jest wyUej opodatkowany nil sektor
prywatny. Trwa nadal prywatyzacja nielicznych jul przedsifibiorstw
paEstwowych, zwijaszcza dochodowych, w celu zapejnienia dziury bu-
dUetowej. Ponadto nie podjiito dotychczas zarzuconego podczas terapii
szokowej kompleksowego programowania rozwoju kraju. Obecnie go-
spodarka polskN rzNdzN gj-wnie mechanizmy rynku i interesy r-Unych
lobbies, gj-wnie zagranicznych, a te nie s w stanie ani promowal
potrzebnych krajowi kierunk-w rozwoju, ani tel r-wnowalyl oraz
uodparnial struktury gospodarki przed potencjalnymi oddziajywania-
mi takiego jak teraz kryzysu.

20. UjomnoSci w polskiej gospodarce sprzyjajNce kryzysowi

Przedstawione powylej cechy obecnej gospodarki polskiej wska-
zujN na to, Ue na dijulszN met# nie jest ona w stanie przeciwstawil sifi
postiipujNcemu kryzysowi. SN to wiric ujomnoSci, kt-re przyczyniajN
sifi do narastania w Polsce przenikachych Z zagranicy przejaw - w, pro-
ces-w i skutk-w kryzysu Swiatowego. Wyeliminowanie tych ujom-
noSci powinno byl zadaniem paEstwowej, antykryzysowej polityki
gospodarczej. Do najwalniejszych ujomnoSci nalely zallczyl

T niezdolnoST gospodarki polskiej do r-wnowalenia produkcjN
krajowN koszt-w potrzebnego krajowi importu oraz ynansowa-
nia napiywu potrzebnych gospodarce walut zagranicznych,

T deindustrializacjii kraju, obnilajNcN aktywnoST zawodowN lud-
noSci, przyczyniajNeN sifi do zaniku krajowych bada€ i wdrole€,
WyWOngNCN deycyty w obrotach towar -w Polski z zagranicN, po-
ginbiajNcN zadguUenle gospodarki,

T niezdolnoST gospodarki do oparcia krajowych program-w roz-
woju infrastruktury technicznej (telekomunikacji, energetyki,
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kolei, dr-g i autostrad) o krajowe dostawy potrzebnych maszyn,
sprziitu, aparatury i urzNdze€,

" maje zainteresowanie zagranicznych przedsifbiorstw w Polsce
kooperacjN z polskimi dostawcami i zapleczem badawczo-roz-
wojowym,

" pasywnN politykii gospodarczN paGstwa w zakresie ochrony przed
bankructwem walnych dziedzin gospodarki polskiej i kreowania
popytu pobudzajficego podal,

" pasywnN politykii ynansowN paEstwa (brak tanich kredyt-w na
krajowe programy inwestycyjno-rozwojowe),

" niesprawiedliwN politykii podatkowN paEstwa, promujNcN ob-
nilki opodatkowania dla najzamoUniejszych i minimalizujNcN
dochody ubogich,

" dominacjii kapitaju zagranicznego w gospodarce polskiej, spro-
wadzajNcN zarzNdzanie przedsifibiorstw w Polsce do zagranicz-
nych oSrodk -w dyspozycyjnych,

" dominacjii kapitaju zagranicznego w bankach, kt-re w pierw-
szym rziidzie realizujN polityki wytyczonN przez oSrodki zagra-
niczne,

" wyUszN stopii obciNUeE podatkowych dla przedsifibiorstw pu-
blicznych,

" brak kompleksowego, paEstwowego programu r-wnowalenia
i rozwoju gospodarki.

21. Uwarunkowania zewnntrzne dla gospodarki polskiej

W Srodkowej cziiSci naszego Raportu stwierdzono, Ue zauwala
sifi totalnN biernoST w oczekiwaniu al kryzys sam wygaSnie i zniknie
potrzeba stosowania w gospodarce interwencyjnych mechanizm-w
obronnych - paEstwowych i mindzynarodowych. W odr-Unieniu od
tamtego okresu, kiedy to ONZ wykazywaja pewne zaniepokojenie ob-
jawami moUliwoSci pojawienia sifi og - InoSwiatowego kryzysu, obecne
organizacje mifidzynarodowe, a wiiic zar-wno ONZ jak i jego struk-
tury wykazujN daleko idNcN wstrzemiiFliwoSI. Dotyczy to r-wniel
Komisji Unii Europejskiej, statutowo nie akceptujNcej Uadnej pomocy
udzielanej sjabszym.
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W Swietle analizy systemowej, kryzys globalny jest skutkiem nie-
zgodnoSm spojecznorgospodarczej infrastruktury Swiatowej spojecz-
noSci, wzgliidem aktualnego poziomu rozwoju nauki i techniki, oraz
organizacyjnej bezwjadnoSci. NiezgodnoSI ta dotyczy zwijaszcza do-
minujNcej aksjologii oraz infrastruktury informacyjnej. Obecna infra-
struktura spojeczno T gospodarcza, w tym egoistycznie motywowany
system ekonomiczny, nie stwarza moUliwoSci sprawnego dostosowy-
wania form Uycia Swiatowej spojecznoSci wzgliidem szybko zachodzN-
cych zmian w warunkach Uycia ludzi i przyrody. Infrastruktura ta jest
niesprawna informacyjnie oraz majo podatna na innowacje.

Twierdzi sin, Ue szczeg- Inie odczuwalny jest brak adekwatnych do
tempa zmian w uwarunkowaniach Uycia, sprawnych mechanizm-w
globalnego oraz lokalnego, dalekowzrocznego sterowania procesem
Uycia spojeczno T gospodarczego i przyrodniczego. W konsekwencji
gi-wnym czynnikiem sprawczym obecnego kryzysu jest szybko po-
stiipujNca moralna degradacja do niedawna poprawnych form Uycia,
kt-re jul nie odpowiadajN nowym warunkom, opartym o najnowsze
osiNgnificia nauki i techniki. Jak sifi Wydaje ta zmiana form Uycia, a na-
wet jego moralna degradacja nie moUe byl w WystarczaJNcym stopniu
przezwycifilona intelektualnN aktywnoSciN tw - rczN.

Wzrost bezwijadnoSci r-Unorodnych struktur organizacyjnych, na-
ukowo-wytw - rczych, paEstwowych, czy mifidzynarodowych, spowo-
dowaj koniecznoST opanowania umiejiitnoSci dalekowzrocznego prze-
widywania nadchodzNcych zmian w uwarunkowaniach Uycia, jak r-w-
niel zwiNzanych z nimi potencjalnych zagrolUeE, oraz z odpowiednim
wyprzedzeniem podejmowania wzgliidem tych zmian i zagroUe€, dzia-
jaE adaptacyjno T obronnych. W tym celu niezbiidny jest stale rosnNcy
zas-b wiedzy i techniki, kt-ry opr-cz tego, Ue zwiriksza zapotrzebowa-
nie na mNdrN ludzkN pracii w dziedzinie techniki, stwarza tak(e niestety
warunki wzrostu moralnej degradacji form Uycia®.

Zwraca sift uwagfi na to, Ue powylUszych wymog-w wsp-jczesnego
Uycia nie powinno sifi spejnial w warunkach SmiercionoSnej rywali-

1 Ecohumanism as a Developmental Crossing in Sri Sadguru Sainathaya
Namah, Transformative Pathways Attainable Utopia, red. Sangeeta Shama,
Jaipur, India 1008.
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zacji i egoistycznego wykorzystywania posiadanej wiedzy i techniki,
w dziajaniach na rzecz wNskich, partykularnych interes-w, bez wzglii-
du na kompleksowe, w tym Srodowiskowo T przyrodnicze, ich skutki.
Eliminowanie konkurent-w w walce o byt, o dostiip do zasob - w natu-
ralnych i przyrodniczych, z regujy niszczy takUe tzw. socjor-Unorod-
noST, w tym takUe potencjaj intelektualny i wiedzfi, a witic podstawowe
tworzywo synergii rozwoju i mole wyzwalal wzajemnie wyniszczajN-
ce sifi sijy obrony ze strony zagroUonych spojecznoSci. Traci sifi wific
W ten spos-b czas tak potrzebny dla dokonania cywilizacyjnej prze-
miany przywracajNcej SWIatOWEJ spojecznoSci zdoInoST jej rozwoju.

Z powyUszych rozwalaE wynika koniecznoSI uwzgliidnienia
w ONZ-owskiej strategii trwajego rozwoju nastiipujNcych spraw:

T stworzenia Swiatowego informacyjnego systemu dostiipu do
wiedzy o kompleksowych, w tym dalekosiiinych i spojeczno T
przyrodniczych skutkach dziajalnoSci spojjeczno T gospodarczej
oraz innych zmian w uwarunkowaniach Uycia ludzi i przyrody,

T dostfipu do istniejNcej i pozyskiwanej wiedzy naukowo T tech-
nicznej, niezbiidnej do przewidywania zagroUe€ i ich wyprzedza-
jNcej eliminacji,

T stworzenie globalnego systemu rozpoznawania zagroUe€ z ksztaj-
towaniem podatnoSci innowacyjnej Swiatowej spojecznoSci,

T dziajaE zmierzajNcych do przeksztajcenia systemu ekonomicz-
nego w ekonomiki trwajego rozwoju, z kompleksowym ujiiciem
wystfipujNcych w nim czynnik -w,

T utworzenia Swiatowego programu informacyjnego, jako eduka-
cyjnej przesfanki warunkujNcej trwajy rozw-j.

Trzeba zaznaczyl, Ue w 2003 roku Komitet Prognoz APolska 2000
Pluso uznaj za wskazane zbudowanie Swiatowego systemu prognozo-
wania i zaproponowaj utworzenie w ramach ONZ Swiatowego Cen-
trum Strategii Trwajego Rozwoju.

W 2006 roku Unia Europejska przyjfija OdnowionN Strategifi
Trwajego Rozwoju UE, podporzNdkowujNcN jej Strategifi LizboEskN
i kjadNcN szczeg-Iny nacisk na doprowadzenie do zgodnego z Atr-j-
ylarowymo ujficiem ONZ-owskim. Formalnie podjito wific budown
50-letniej strategii trwajego rozwoju UE, ujmujNcej informacyjnN poli-
tykn trwajego rozwoju, prognozowanie, backcasting i prewencje. Jako
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remedium na globalny kryzys, na uwagn zasjuguje jedynie postulat
uchwalenia w ramach ONZ karty ekonomicznego zarzNdzania majN-
cego zapewnil trwajoST Swiatowej gospodarki, oraz utworzenia Rady
Gospodarczej ONZ*,

W kolejnych latach liderzy prawie wszystkich najwirfikszych paEstw
europejskich zgodnie postulowali koniecznoSI podjiicia wsp-Inych
dziaja€ w eliminowaniu proces-w spekulacyjnych w gospodarce eu-
ropejskiej i przebudowi aktualnego Swiatowego systemu ekonomicz-
nego na kreatywny (creative capitalism). Jak wiadomo, konfrontacja
owych sjusznych postulat-w z rzeczywistym dziajaniem poszczeg- I-
nych paEstw, wykazuje coS zupejnie innego.

W najblilszym czasie, zar-wno w ONZ jak i w UE, raczej nie za-
padnl Jadne globalnie korzystne decyzje, nie m-wiNc jul o jakichS
regulacjach prawnych. Tak wific postulaty Konwersatorium AO lepszN
Polskiio dotyczNce koniecznoSci jak najszybszego podjicia przez paC-
stwo wiasnej antykryzysowej polityki gospodarczej, w tym przystipie-
nia do realizacji szerokiego programu reindustrializacji, sN ze wszech
miar uzasadnione. Czy jest to moUliwe bez zmian o charakterze poli-
tycznym to jul zupejnie inna sprawa. BezczynnoST charakteryzucha
polityk -w bygaby do tego wystarczajNcym powodem. Chocialby z te-
go wzglidu, Ue wielce niepokojNcym zjawiskiem, korespondujicym
z takN postawN jest nieinformowanie polskiego spojeczeEstwa o fak-
tycznym i bardzo znacznym angalowaniu sifi wijadz paEstwowych do
walki z kryzysem we wszystkich krajach zachodnich.

22. Analizy uwarunkowaC dziajaE antykryzysowych
w Polsce

31 marca 2009 roku zostaj opublikowany materiaj pt. AGeograya
polskiego kryzysuo (patrz [13]). Opracowanie to powstajo jul w stycz-
niu na podstawie materiaj-w opracowanych na zlecenie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, w ramach Regional Studies Association T Sek-

11 Speech by Federal Chancellor Angella Merkel at the Word Economic Fo-
rum in Davos, 30.01.2009
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cja Polska. Ostatecznej redakcji dokonaj prof. Grzegorz Gorzelak.
Jest to jak dotNd jedyne oycjalne uzasadnienie koniecznoSci zwr - cenia
uwagi na postripujica degradacijii polskiej gospodarki. Ocena bardzo
niepokojNcej sytuacji w polskiej gospodarce, zostaja dokonana przez
uznanych polskich ekspert-w i skomentowana przez kilku byjych mi-
nistr-w znanych ze swego osobistego wpjywu na ten stan rzeczy. Ten
bardzo pouczajlicy materiaj nie jest wolny od daleko idNcych sugestii
i usprawiedliwieE€. Na wstiipie zaznaczono, Ue jest on rozpatrywany
w szerokim ujficiu mifidzynarodowym i, Ue obecne spowolnienie roz-
woju, kt-re dotknijo polskN gospodark#, moUe przerodzil sif w otwar-
tN recesjii, poniewal jest ona silnie uzaleUniona od proces-w dokonu-
jNcych sin w skali globalnej. Po przeczytaniu zdania, Ue AW tej chwili
polska gospodarka importuje Swiatowe trudnoSci, kt-re potfigujN natu-
ralne spowolnienie w sjabej fazie cyklu koniunkturalnego oraz wspo-
magajN specyyczne cechy polskiej gospodarki, takie jak z{y stan ynan-
s-w publicznych, niska mnowacyjnoSI duly popyt na ynansowanie
zagraniczne, znaczny udziaj polyczek mieszkaniowych w walutach
obcych czy tel opcje walutowe zaciNgnifite przez wiele yrmo, odno-
si sint wralenie, Ue tylko sijy zewnfitrzne sN odpowiedzialne za kry-
zys polskiej gospodarki. Nikt nie ma zamiaru kwestionowal faktu, Ue
zajamanie gospodarki realnego socjalizmu w niczym nie przypomina
recesji transformacyjnej. Powszechnie wiadomo takUe, Ue w rezultacie
upadku poprzedniego systemu gospodarczego i politycznego nalelajo
zbudowal nowy. Ale nie wolno przemilczal widocznych i odczuwal-
nych obecnie przez spojeczeEstwo niewNtpliwych bifid-w w polityce
transformacyjnej dokonanych przez lansowanych przez media autor - w
kolejnych strategii i plan-w, kt-re zaowocowajy gj-wnie likwidacjN
najwirikszych narodowych kompleks -w gospodarczych, a szczeg- Inie
tych, kt-rych korzenie sifigajN okresu poprzedzajNcego wspomnianN
gospodarkii tzw. realnego socjalizmu. Byjoby zatem bardzo wskaza-
ne aby autorzy owego pracowania zajiili sifi dodatkowo (w miidzyna-
rodowym ujiiciu oczywiScie), analizN historii odbudowy potencjaju
gospodarczego w Niemczech przed 11 wojnN SwiatowN (Krupp i inne)
oraz po niej i zasadami, na kt-rych zostaja oparta Wsp - Inota Wiigla
i Stali, kt-ra daja poczNtek obecnej Unii Europejskie;.

PowyUsze uwagi nie umniejszajN wartoSci profesjonalnego, dydak-
tycznego opisu istoty kryzysu globalnego i trafnej, ze znawstwem sfor-
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mujowanej, oceny jego skutk-w. Poniewal cziSI z zawartych w tym
materiale sentencji wykorzystaliSmy wczeSniej (z tych samych ¥r- deg)
w ujficiu historycznym, wific tutaj przytoczymy tylko te, kt-re mogN
miel zastosowanie w polskim Uyciu gospodarczym.

NiewNtpliwie istotnym zagadnieniem jest realno$I wprowadzenia
zmian w polskiej gospodarce, zanim dokona ona stopniowej, chol po-
wolnej samokorekty, to znaczy zmian polegajNcych np. na kontroli nad
przepiywami i instrumentami ynansowymi, kt-rych dziajanie zostajo
oddane modelom matematycznym, a kt-re, mimo pozornej obiektyw-
noSci i precyzji de facto przyczyniafy sifi do powifikszania nier - wnowa-
gi i zwiikszania skali dziajania r - Unorodnych Ad¥wignio ynansowych.
Przy tym zaznaczono, Ue kryzys biidzie miaj takUe znaczenie AoJyw-
czed, gdyl biidzie Aoczyszczalo struktury gospodarcze z nieefektyw-
nych yrm i przedsifiwzifil. | zwr - cono takUe uwagp, Ue procesowi temu
mole przeszkadzal nadmierna interwencja paEstwa, gdyl rzNd biidzie
usijowaj podtrzymal funkcjonowanie yrm, kt-re, chol nieefektywne,
walne sN dla zachowania spokoju spojecznego w danym kraju. Nie-
stety, Arozwalaniao te sN po prostu bezwartoSciowe i SwiadczN dobit-
nie, Ue autorzy materiaju pod tytujem AGeograya polskiego kryzysuo
nie majN zamiaru zajNI sifi strategicznym programem rozwoju polskiej
gospodarki. ZmierzajN oni bowiem do rozwiNzania nawilNzujNcego do
idei Azr-wnowalonegoo rozwoju na zasadzie preferowania Awzrostuo
spojecznoSci silnych kosztem ich sjabszego Srodowiska. Wyznawcy
tej, w istocie antyhumanitarnej idei, akceptujN proces dalszej degrada-
cji polskiej gospodarki i podporzNdkowanie polskiego spojeczeEstwa
trendom globalnym, dziajajcym w pierwszym rziidzie w interesie
paGstw najsilniejszych gospodarczo i militarnie

Strategia ta polega na osfabianiu wszelkich mechanizm-w obron-
nych spojeczeEstwa przed zubolUeniem (wzrost bezrobocia i spadek
zdolnoSci kredytowej) i katastrofN demograycznN (likwidacja prze-
mys{u i emigracja zarobkowa). Mechanizmem obronnym , jak to ma
mlejsce w silnych gospodarczo paEstwach zachodnich, byjoby oczy-
wiScie sprawnie zorganizowane paEstwo i jego mNdra, propaEstwowa
elita, zdolna do zorganizowania sifi na rzecz rozwoju i obrony spoje-
czeEstwa. Z cajN pewnoSciN do takiej propaEstwowej elity nie bridzie
moUna zaliczyl tych czynnych i wyksztajconych ekonomist-w, kt-rzy
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w swych prasowych wystNpieniach m-wiN, Ue Aimpuls olywienia po-
winien przyjSI z Europy, Niemiec...0. | dalej Aé czekamy, kiedy ame-
rykaEskie gospodarstwa domowe znowu zacznN konsumowal wiicejo.
A wific nie o polskie gospodarstwa martwiN sifi ci ekonomiSci. W istocie
celem neoliberalnych zajoUe€ jest wific pogjfibianie spojecznego i mif-
dzynarodowego rozwarstwienia, przyczyniajNcego siil do utrzymywa-
nia takiej spojecznej stabilnoSci, kt-ra sprzyja eliminowaniu z Apola
konkurencjio sijabszych podmiot-w Uycia spojeczno-gospodarczego.
Kontynuacja Azerowego wzrostud nowymi metodam jest podstawo-
wym celem neoliberalizmu w gospodarce. Jay W. Forrester, jako co
najmniej wsp-jautor teorii Azerowego wzrostuo, radykalnie odmien-
nie okreSlij w 1995 roku przyczyny kryzysu globalnego ujawnionego
w 1970 roku. Za gij-wnN przyczynh kryzysu uznaj on brak sprawnego
mechanizmu sterowania procesem Uycia spojeczno-gospodarczo-przy-
rodniczego, a wific zaleUnoSciami Wewnntrznyml i Srodowiskiem przy-
rodniczym. Oznacza to, Ue wsp-{jczeSnie sama instytucja przyw-dc-w
okazuje sifi jull niewystarczajlca i byjoby wskazane komputerowo-sy-
mulacyjne wspomaganie ich polityki.

AmerykaCski laureat Nagrody Nobla Joseph E. Stiglitz stwierdzig,
Ue po obecnej, bardzo spektakularnej fazie Swiatowego kryzysu, nastN-
pi niewNtpliwie jego druga faza, kt-ra moUe sifi przejawial narastajNcN
depacjN spowodowanN dijugofalowN stagnacjN gospodarczN. A to mole
przynieST gospodarce Swiatowej katastrofalne skutki. Inaczej m - willc,
ludzie przestanN wydawal, sNdzNc, Ue zaoszcziidzone Srodki pienifilne
przyniosK im zyski. Tymczasem zmniejszenie popytu moUe zatrzymal
rozw - j na wiele lat. A bank centralny nie biidzie m - gj sterowal polity-
kN monetarnN, poniewal nie da sifi obnilyT st-p procentowych ponilej
zera. W takiej sytuacji, Uadna instytucja nie biidzie w stanie udzielil
kredytu. Wykupienie przez rzNd USA od bank -w toksycznych djug-w
byjo spowodowane wczeSniejszymi wielkimi cificiami i ulgami podat-
kowymi, co w konsekwencji prowadzi do tego, Ue ludzie biidN mieli
wificej pieniidzy. Tak wiiic obecna faza kryzysu to klegkUJNca depacja,
spowodowana tym, Ue ludzie zacznN oszcziidzal i nic jul nie bidzie
w stanie stymulowal gospodarki. JednoczeSnie Stiglitz przyznaje, Ue
tutaj pojawia sifi pewien absurd. Pomysj ratowania najwinkszych gi-
gant-w byj niewNtpliwie dobry, poniewal miaj na celu przywr-cenie

99



ich normalnego funkcjonowania i kredytowania inwestycji. Ale to nie
nastNpijo. Natomiast podatnicy, kt-rzy pjacN ogromne Srodki na oly-
wienie tego systemu, tworzN ogromne Srodki zalegajlce w bankach,
a ich znaczna cz#SI jest wydatkowana na pensje i premie kierownictw
bank-w. Noblista proponuje wific, aby przede wszystkim postawil na
Srednie i maje banki, kt-rych sferN dziajania biidzie small biznes, kt-ry
jak wiadomo nie jest przedmiotem zainteresowania dulych bank-w.
Twierdzi witic on, Ue wielkim bankom nalelajo po prostu pozwolil
zbankrutowal. DrugN sprawN, nie mniej walnK, jest problem mechani-
zm-w chronlNcych gospodarki poszczeg- Inych paEstw przed skutkami
kryzysu Swiatowego. Chodzi o to, Ue sN one zmuszone do przygoto-
wywania plan-w stymulujNcych dla wjasnych gospodarek. A przeciel
w nowoczesnym Swiecie gospodarka to siel mifidzynarodowych, glo-
balnych wrficz zaleUnoSci. Jedna yrma pracujNca nad jakimS projektem
korzysta z zasob-w r-Unych, od surowca przez moUliwoSci techniczne
po know-how, pochodzNcych z paEstw trzecich. | tak pieniNdze prze-
znaczone przez jedne rzNdy sjuUN gospodarce innych paEstw. Byjoby
zatem korzystne aby zainteresowane paGstwa podjfify wsp-Iny wysi-
jek dla opracowania mifidzynarodowego planu stymulacyjnego. Jest to
moUliwe, ale jak praktyka wskazuje, teoretycznie. W rzeczywistoSci
wszelkie Aszczytyo (G20, G8. UE), konkretnych rozwiNza€ nie przyno-
szN, poniewal poszczeg- Ine paEstwa reprezentujN w tej sprawie zupei-
nie r-Une stanowiska. Na og-{ panuje zgodny poglINd, zar-wno w USA
jak i w innych krajach, Ue nie da sifi ponownie pobudzil konsumpciK,
zar-wno gospodarki amerykaEskiej, jak i innych paEstw. By{oby oczy-
wiScie wskazane aby paEstwa z silnym eksportem mogjy stworzyl
takie plany stymulacyjne aby nimi wesprzel tych, kt-rzy w kryzysie
najbardziej tracN. Idealnym rozwilzaniem byjoby, gdyby kraje z nad-
wyUkN w handlu zagranicznym oddawaiy cziiSI zysku do MFW, kt--
ry m-giby stymulowal gospodarki kraj-w, kt-re tego potrzebujK. Na
przeszkodzie takiej idei stojN oczywiScie partykularne interesy najsil-
niejszych gospodarczo paEstw. $wiadczN o tym ich dziajania zwirik-
szajNce na przykijad sifii oddziajywania niewidocznych mechanizm-w
protekcyjnych ceg albo ukrytych dopgat do wjasnego przemysju, kt-re
mogN spowodowal jeszcze witikszy kryzys.
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23. Przemys{y orientacji eksportowej w Polsce

Ponillej przedstawiamy dane statystyczne zaczerpnifite z tabeli na-
zwanej AOrientacja eksportowa i dominujNca wiasnoST w gi-wnych
branUach przemysju Polski wedjug dziaj-w PKDo.

W pierwszej grupie sN producenci eksportujNcy 75% i wificej wyro-
b-w. Na pierwszym miejscu wyszczeg - Iniono producent-w pojazd-w
samochodowych, kt-rych wartoSI produkcji sprzedanej w 2007 roku
wyniosga 80,1 mld z{. Liczba zatrudnionych takUe w 2007 roku wyno-
sija 164,5 tys. 0s-b. W fabrykach produkujNcych samochody dominuje
wiasnoSI zagraniczna. Z uwagi na ponad 50-procentowy import ko-
operacyjny, eksport znacznej iloSci pojazd -w samochodowych powin-
no sif nazwal raczej reeksportem.

Na drugim miejscu eksporter - w umieszczono producent - w urzNdze®
elektrycznych, kt-rych wartoSI produkcji sprzedanej wynosija 35,2
mld zj. Przy zatrudnieniu 150,1 tys. pracownik -w. Na trzecim miejscu
s producenci komputer-w, wyrob-w elektronicznych i optycznych.
WartoSI tej produkcii Wyn05| 24,2 mld zjotych przy zatrudnieniu 191,5
tys. os-b. Zakjady te sN wiasnoScil zagranlcan Na trzecim miejscu
sN producenci mebli, kt-rych wartoSI produkcji sprzedanej wyniosja
20,5 mld zjotych, a zatrudnienie 195,8 tys. os-b. WiaScicielami sN
zar-wno podmioty krajowe jak i zagraniczne. 50 do 74% produkcji
na eksport przeznaczajN producenci metali, chemikali-w i wyrob-w
chemicznych, wyrob-w z gumy i tworzyw sztucznych, maszyn i urz\-
dze€, papieru i wyrob-w z papieru, wyrob-w z drewna z wygNczeniem
mebli. WartoSI ich produkcji sprzedanej wyniosja w 2007 roku 190
mld zgotych przy zatrudnieniu 686,3 tys. ludzi. Do 49% produkcji eks-
portujN producenm metalowych wyrob-w gotowych - z wyiNczeniem
maszyn i urzNdzeE, wyrob-w z pozostajych mineralnych surowc-w,
w tym szkia i wyrob-w ze szkja ponad 50%. WartoSI ich produkcji
sprzedanej wyniosja 97, 2 mld zjotych, a zatrudnienie 444,9 tys. 0s-b.
W tej samej grupie sN wytw-rcy artykuj-w spolywczych, producen-
ci i przetw-rcy koksu i produkt-w raynacji ropy naftowej. WartoST
ich produkcji sprzedanej wyniosja 198,8 mld z{. a zatrudnienie 440,9
tys. pracownik -w. Ponilej 25% produkcji eksportujN wytw - rcy energii
elektrycznej, napoj-w, wiigla kamiennego i brunatnego oraz wyrob -w
tytoniowych. Zatrudnieni w tej branJy wynosi 343,6 tys. 0s-b.
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Nie uwzglfidniono tu dziaj-w o wartoSci produkcji sprzedanej
wyrob-w ponilej 10 mld zjotych. W dziajach tych, niestety, nie ma
jul przemysiu stoczniowego, a dziajy produkcji samochod-w, kom-
puter-w, wyrob-w elektronicznych i optycznych, papieru i Wyrob w
Z papieru, napoj-w oraz wyrob-w tytoniowych sN wiasnoSciN zagra-
nicznN. WiasnoST krajowa to tylko wytwarzanie i przetwarzanie koksu
oraz produkt-w raynacji ropy naftowej, wytwarzanie i zaopatrywa-
nie w energif oraz wydobycie wiigla kamiennego i brunatnego oraz
KGHM.

PrzyszgoSI dziaj-w przemysgu o dominujNcej lub wyiNcznej Wga—
snoSci zagranicznej, zalely wyiNcznie od ich zagranicznych wijaSci-
cieli. Formujowanie i proponowanie w tym kontekScie jakichkolwiek
rozwiNzaE po prostu nie ma sensu. Powszechnie wiadomo takUe co
mole a raczej czego na pewno nie mole w tej sprawie dokonal pol-
ski rzNd. Jakiekolwiek postulaty lub propozyCJe wijoUone do pustego
pakietu dziajaE antykryzysowych rzNdu mogN wific dotyczyl jedynie
pozostagej grupy dziag-w przemysju, i tylko do czasu gdy brid\ one
pozostawal w ritku ich krajowych wiaScicieli.

PowyUszN tabelfi opisaliSmy takUe dlatego, Ue w dalszej cziiSci ma-
teriaju eksperci ANarodowej Strategii Sp-jnoScio napisali, Ue nie rozu-
miejN dlaczego Azainteresowanie medi-w i opinii publicznej, a tym
samym i rzNdzNcych, skupia siii przede wszystkim na skutkach bez-
poSrednich, a zwjaszcza na spektakularnych zwolnieniach grupowych
w dullych zakjadach przemysjowychd. Zwracamy wiec przy tym uwa-
gii, Ue nie znaleFliSmy dotNd Uadnego przykiadu kiedy owe zwolnienia
grupowe przyczynify sift w jakikolwiek spos-b do podniesienia kon-
kurencyjnoSci restrukturyzowanej zwolnieniami grupowymi branly,
chyba Ue chodzi o konkurencyjnoSI ich zagranicznego partnera.

Bardzo niebezpieczne dla przyszjoSci jeszcze istniejNcych dziaj-w
przemysju sN wific proponowane przez ekspert-w NSS scenariusze
Adestrukcjio lub oczyszczania, kt-re jak wskazuje praktyka, w kon-
sekwencji prowadzN do likwidacji krajowych przedsifibiorstw. Po-
dzielamy bowiem poglNd, Ue wiele polskich fabryk charakteryzuije sif
korzystnymi relacjami produktywnoSci do koszt-w pracy oraz najwyU-
szej jakoSci produkt-w, co zwiriksza ich szanse utrzymania, a nawet
zwiiksza ich rolfi w ramach macierzystych koncern-w w razie ewen-
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tualnej restrukturyzacji w okresie kryzysu. Znaczna cziSI produkcji
odbywa sift w Polsce w nowo wybudowanych, dulych fabrykach, kt--
re charakteryzuje cziisto lepsza organizacja produkcji i wyposalenie
w por -wnaniu do analogicznych zakiad -w za granich.

W tym kontekScie nalelly rzeczywiScie zbadal w szczeg-InoSci:
jak djugie i giibokie bridzie zajamanie w krajach Europy Zachodniej,
kt-re uderza w gj-wne branUe eksportowe polskiej gospodarki, czy
nastNpi gwagtowne wyhamowanie konsumpcji wewnitrznej i czy bridN
przedguUaI sin ograniczenia w dostipie do kredyt-w. | to wgaSme za-
lecalibySmy zamiast dywagacji. Podzielamy bowiem wyralony dalej
pogINd, Ue w kr-tkim opracowaniu nie jest moUliwe przeprowadzenie
analizy wszystkich sektor -w polskiej gospodarki. Zwracamy przy tym
uwagi, Ue tego rodzaju badania sN jednym z najwalniejszych obowilz-
k-w kaldego powalnego menagementu.

24. Niekt-re dane dotyczNce sytuacji w polskiej gospodarce

W koCcu czerwca 2009 roku Gj-wny UrzNd Statystyczny ogjosig
dane dotyczNce produkcji przemysjowej w Polsce og-jem za miesiNc
maj. Pomimo optymistycznych zapowiedzi rzNdu i oczekiwaC anali-
tyk-w, produkcja najwalniejszych dziaj-w przemysju stale sifi pogar-
sza. Ogjaszajlc dane z Polski zwracano uwagn na fakt, Ue produkcja
w kwietniu w Niemczech zmniejszyia sifi 0 22%, a w Estonii al 0 32
%. W Polsce w por-wnaniu do tego samego miesiNca ubiegjego roku
gorsze wyniki odnotowajy yrmy dziajajNce w 21 spoSr-d 34 badanych
przez GUS sektor -w. Najgorzej wypadajN huty, w kt- rych spadek pro-
dukcji na koniec maja wyni-sj 37,2%, kopalnie wigla kamiennego
i brunatnego T spadek o0 22,5%, przedsinbiorstwa motoryzacyjne T spa-
dek 0 13,5% i chemiczne T spadek o0 10,2%. Natomiast przemysj ma-
szynowy odnotowaj na koniec maja spadek produkcji o 6,9%. Wzrost
produkcji w maju 2009 roku odnotowajy jedynie yrmy montujNce
w Polsce komputery, farmaceutyki i wytw-rcy drobnego sprziitu urzN-
dzeC elektrycznych. Przedstawiciele bank-w zagranicznych w Polsce
i analitycy ekonomiczni oceniajN, Ue sytuacja biidzie sifi z pewnoSciN
pogarszal do koEca nastfipnego roku i prawdopodobnie takle w przy-
szfych latach.
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Prognoza ta nie napawa optymizmem tym bardziej, Ue bezrobocie
stale wzrasta, a rzNd nie informuje spojeczeEstwa o prawdziwej sytu-
acji w gospodarce. Informacjom o cificiach budUetowych nie towarzy-
szN dane o liczbie nowych bezrobotnych. Nie wiadomo o ile faktycznie
wzrosnN zasijki dla bezrobotnych i jak przedstawia sifi sytuacja doty-
czNca wypiat rekompensat za utraconN practi w zlikwidowanym prze-
mySle stoczniowym i stojNcym bez zam - wie€E sektorze z nim kooperu-
jNcym. Nic takUe nie wiadomo o prognozach wzrostu gospodarczego.
Pakiet antykryzysowy rzNdu nie daje odpowiedzi co mianowicie ma on
zamiar zrobil aby nie dopuSC|I do destabilizacji sektora bankowego,
skNd przewiduje czerpal wpjywy do budletu po likwidacji dochodo-
wych paEstwowych przedsifibiorstw i stajym zmniejszaniu sif liczby
podatnik-w. Bardzo niebezpieczne jest takle permanentne unikanie
konkretnych rozwiNzaE systemowych. Mole to spowodowal, Ue rzNd
pod naciskiem bank-w, podatnych na spekulacyjne dziajania zagra-
nicznych sfer ynansowych i wiaSnie zagranicznych instytucji ynanso-
wych, wspieranych przez rzNdy zachodnie, moUe przerzucil dotykajN-
ce banki skutki kryzysu, czyli straty, na spojeczeEstwo.

Nie ulega wNtpliwoSci, Ue opr-cz niekorzystnych dla polskiej go-
spodarki dziaja® wynikajNcych z powyUszych tendencji, najwiriksze
zagrolenie wystiipuje w branUach wyspecjalizowanych w eksporcie
to znaczy w motoryzacji, budownictwie przemysjowym i mieszkanio-
wym, produkcji sprziitu elektrycznego i meblarstwie. Znaczny spadek
eksportu nastNpij jul w 2008 roku. Byi to, lekcewalony w-wczas,
faktyczny poczNtek kryzysu w Polsce. Dla przykrycia zagroUe€E roz-
wijajNlcego si kryzysu, analitycy ulywajN okreSlenia Aspowolnienieo.
Tak wiec jul w listopadzie 2008 roku produkcja przemysjowa spa-
dia 0 10%. Podobnie jak w maju 2009 roku jul w-wczas najwirnksze
zmniejszenie produkcji wystNpijo w branly producent-w metali, gdzie
spadek wyni -sj 34,7% w por -wnaniu z listopadem 2007 roku. W bran-
Uy motoryzacyjnej produkcja spadja o 17,8%. W listopadzie 2008 roku
eksport zmniejszyj sif 0 11,9%, a import o 8,2%. Zmniejszenie eks-
portu jest bezpoSrednim skutkiem zmniejszenia popytu na gj-wnych
rynkach, zwjaszcza unijnych, w tym Niemiec i W(och i, jak sjusznie
przewidzieli analitycy, podobna sytuacja utrzymaja sifi takle w 2009
roku.
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Natomiast bezrobocie w Polsce zaczfijo znacznie wzrastal jul pod
koniec 2008 roku. Od pafdziernika do grudnia wska¥nik powiikszyf
sif z 8,8% do 9,1%. Podawano w-wczas dwa makroekonomiczne
powody zwolnieE, to jest ograniczanie produkcji przez eksporter-w
i producent-w oraz spadek popytu wyrob-w kupowanych na kredyt.
W cillgu listopada 2008 roku zwolniono z pracy 160 tys. os-b. Zwol-
nienia grupowe miajy miejsce we wszystkich wojew - dztwach.

Z doniesieE prasowych, wypowiedzi bankowc-w i wywiad -w wy-
nika, Ue polski sektor bankowy ucierpiaj nieznacznie. Uzasadniano to
jego ostroUnN strategiN dziajania, pomimo {NczNcych go zwilizk-w ze
Swiatowym rynkiem ynansowym. Na og-{ nie m-wi siil o tym, Ue no-
towania akcji bank-w na warszawskiej giejdzie spadiy o ponad 50%
i takUe o tym, Ue stracify one wzajemnie do siebie zaufanie i przestajy
polyczal sobie nawzajem pieniNdze. Ich wsp-{czynnik wypjacalno-
Sci jest stosunkowo dobry i wynosi 12% (wymagany 8%). W listo-
padzie 2008 roku trzymiesificzny WBOR osilgnNj rekordowy poziom
6,8%. W efekcie banki zacziijy podwylszal oprocentowanie kredyt-w,
podpisywal kredyty hipoteczne na 75% wartoSci, zamiast 110% oraz
zwinkszal spready walutowe. Rygorystycznie rozpatruje sifi wnioski
kredytowe. Odchodzi sifi od kredyt-w w obcych walutach, szczeg- Inie
we frankach szwajcarskich, co zaowocowajo mniejszymi dochodami.
Nie ma jednoznacznych prognoz co do wielkoSci kredyt-w w 2009
roku. Eksperci m-wil zar-wno o znacznym spadku jak i o jednocy-
frowym wzroScie. JednoczeSnie dla przyciNgnificia klient-w, zwiik-
szono oprocentowanie lokat zjot-wkowych, niekiedy nawet do 8%.
Drastycznie zmniejszono oprocentowanie zar-wno dolara jak i euro.
Zacziito r-wniel odwojywal podpisane lub zblilajfice sifi do ynalizacji
umowy kredytowe. Rezygnowano z prowadzenia negocjacji z klienta-
mi, co odbifo sifi na niekorzystnie na rynku nieruchomoSci. Gj-wnymi
problemami i wyzwaniami sektora bankowego stajy sifi wific utrzy-
manie pjynnoSci sektora, niedopuszczenie do paniki i braku zaufania,
uzdrowienie sytuacji ynansowej i pozyskiwanie nowego kapitaju. Tak
wific w czwartym kwartale 2008 roku rynek miidzybankowy przestaj
istniel, jego funkcje zostaj zmuszony przyjNI NBP. ZnaczNce spadki
na giejdzie dotknijy wszystkie sp-jki i wzrosty notowaE majN jedy-
nie charakter spekulacyjny. Brak zaufania byj powodem wycofania sif
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graczy indywidualnych. Bessa spowodowaja znaczNce spadki wyceny
aktyw -w funduszy emerytalnych.

Realizowana obecnie sprzedal udziaj-w dobrze funkcjonujN-
cych, paGstwowych bank-w, koncern-w i towarzystw ubezpiecze-
niowych ma na celu jedynie pokrycie cziiSci niedobor-w w budUe-
cie. W konsekwencji ich nabywcy, kt-rymi sN w wifikszoSci zagra-
niczne ynansowe podmioty, uzyskujN moUliwoSI nieograniczonej
i natychmiastowej spekulacji akcjami, kt-ra opr-cz dywidendy
powiiiksza im wielkoSI transferu zysk-w, niekiedy do zupejnie
nieznanych obszar-w Swiata. Powszechnym zjawiskiem jest przy
tym dyskryminacja krajowych klient-w indywidualnych przez li-
mitowanie im iloSci akcji w ofercie prywatyzacyjnej, a to z kolei
zupejnie ich marginalizuje jako potencjalnych nowych wijaScicieli
zbywanych przez paEstwo podmiot-w gospodarczych.

Z materiaj-w prasowych i informacji o historii gospodarek Swia-
towych wynika, Ue banki zawsze odgrywajy decydujNcN rolii zar-wno
w dziafaniu na rzecz rozwoju gospodarczego lub, jak sifil ostatnio oka-
zajo, takle w wywojywaniu kryzysu. Dzisiaj wiemy, Ue oddzielenie
systemu alokacji kapitaju od realnej gospodarki nie przynlosgo Swiatu
nic dobrego. Przestrzegano przed tym procesem dullo WczeSnleJ Nie-
dobrym zjawiskiem jest dominuijlicy w gospodarkach, takle w Polsce,
kapitaj ynansowy, kt-ry spekuluje i zabezpiecza sifi za pomocN coraz
bardziej nieprzejrzystych instrument-w. W opracowaniach nazywa-
nych w Polsce Apakietamio nie ma Uadnych propozycji aby kapitaj ten
wprzNc do rozwoju gospodarki. Wszystko natomiast wskazuje na to,
Ue wszelkie dziajania sprowadzajN sifi raczej do tego aleby takie roz-
wiNzanie utrudnil. Nie mamy zamiaru przepisywal publikowanych,
nic nie znaczNcych ocen polskiego i zagranicznego systemu bankowe-
go w Polsce. Zwracamy uwagh, Ue jeszcze przed kryzysem w krajach
zachodnich pojawiafy sifi kontrtendencje rzNd-w, kt-re zmierzajy do
przywr -cenia kapitajowi roli sjugi w realnej gospodarce i wykreowa-
nia jego wifikszej przejrzystoSci. W Polsce takich zamiar-w nie ma.
Polskie banki nie interesujN sifi udziajami we wijasnoSci krajowych
podmiot-w gospodarczych. Obserwuje sifi natomiast spekulacyjne
zamiary w zakupie instytucji nie produkcyjnych takich jak: towarzy-
stwa ubezpieczeniowe lub wszelkiego rodzaju fundusze. A takUe tych
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jej sektor-w, kt-re przynoszN dochody. Ministerstwo Skarbu PaEstwa
sprzedajiic majiitek paEstwowy uzyskiwany kapitaj wykorzystuje na
pokrycie bielNcych niedobor-w w budUecie. Przez 20 lat nie stwo-
rzono odpowiednich warunk-w aby m-gj zaistniel rodzimy system
pozwalajNcy na inwestowanie w przemysj przez wiasnych obywateli.
Chocialby wsp - Inie z polskimi jeszcze bankami, kt-re zamiast speku-
lowania na oszcziidnoSciach (takUe na giejdzie), mogiyby umoUliwial
zacillganie w tym celu polyczek lub kredyt-w. Trzeba pamitital o tym,
Ue likwidacja najwirikszych przedsifibiorstw przemysjowych, to takUe
proces upadku silnie rozwijanej przez lata produkcji kooperacyjnej,
takUe z partnerami zagranicznymi, i jednostek badawczych oraz pro-
blem stawianych w trudnej sytuacji wyUszych uczelni technicznych.
Nikt nie zastanawia sifi tak(e nad nieuchronnym wpijywem zewniitrz-
nych czynnik-w na przedsiibiorstwa zagraniczne w Polsce, kt-rych
wiaSciciele s\ poza zasifigiem polskiej polityki gospodarczej.

Oddziajywanie na gospodarkii przez paGstwo moUna oczywiScie in-
terpretowal jako interwencjonizm w jej funkcjonowanie. Powinno sifi
ono odbywal w trzech obszarach:

T interwencja makroekonomiczna. Ksztajtowanie proces-w pie-
niflnych pod kNtem poziomu st-p procentowych i wielkoSci po-
dally pieniNdza oraz stymulowanie przez budlet i politykii podat-
kowN popytu konsumpcyjnego, inwestycji i podally (policymix);

T regulacje prawne systemu i kontrola przestrzegania reguj. PaC-
stwo formujuje prawo i zobowilNzuje podmioty gospodarcze do
jego przestrzegania. JednoczeSnie prowadzi kontrolii przestrze-
gania prawa przez rynek, kt-ry ma naturalne wady i niedoskona-
joSci (market imperfections);

T Swiadome oddziajywanie na technologiczny rozw-j gospodar-
ki. Mobilizowanie do wydatk-w na badania i rozw-j przez ulgi
podatkowe (tax incentives), zakupy rzNdowe np. w przemysjach
strategicznych i obronnych.

Nadrziidnym celem powyUszych dziaja€ powinno byl osiNgniecie
konkurencyjnoSm polskiej gospodarki. Deynicja konkurencyjnoSci
jest pojiiciem zjoUonym. W uproszczeniu jest to zdoInoST do umocnie-
nia swej pozycji na rynku, natomiast w kontekScie paEstwa rozumie
sifl jN jako jego zdolnoST do djugookresowego rozwoju gospodarcze-

107



go. Eksperci World Economic Forum 2007 w raporcie pt. The Global
Competitiveness Index: Measuring the Productive Potential of Nations
zidentyykowali i uporzNdkowali 12 czynnik-w nazwanych ylarami
konkurencyjnoSci (pillars of competitiveness)!2. Pozostawienie pol-
skiej gospodarki w kryzysie losowi lub sijom wylszym, co proponujN
neoliberalni ekonomiSci, z g-ry przesNdza o miejscu, w kt-rym nie-
chybnie wylNduje Polska po upjywie najblilszych kilku lat. Warto za-
tem sobie uSwiadomil, Ue konkurencyjnoSI produkowanych w danym
kraju wyrob-w pozwala na jego kategoryzacjfi, kt-rN okreSla zar-wno
indeks konkurencyjnoSci jak i poziom zamoUnoSci. Badania naukowe
pozwolijy na ustalenie trzech grup konkurencyjnoSu

W krajach o najnilszym stopniu konkurencyjnoSci, rozw-j oparty
jest na wykorzystywaniu niewykwaliykowanej sijy roboczej i zaso-
b-w naturalnych. Przedsifibiorstwa konkurujN niskimi cenami, kon-
kurencyjnoSI osiNga sifi dzifiki niskiemu poziomowi Uycia ludnoSci.
Utrzymanie konkurencyjnoSci jest zaleUne od dobrze funkcjonujNcych
instytucji prywatnych i publicznych, odpowiedniej infrastruktury, sta-
bilnej struktury makroekonomicznej i sijy roboczej o podstawowych
kwaliykacjach oraz dla niej dzia@achym systemem opieki zdrowotne;j.

Kraje druglej grupy opleraJN wzrost gospodarczy na inwestycjach
zwmkszachych efektywnoST gospodarki, a efekty mierzN wskafnikami
wydajnoSci pracy. Przedsifibiorstwa nastawione sN na poprawii efek-
tywnoSci produkcji i polepszenie jakoSci produkt-w. Istotne znaczenie
ma tu jakoSI kapitaju ludzkiego, wynikajica z wylszego wyksztajce-
nia i szkolenia pracownik -w. Dla gospodarki kluczowe znaczenie ma
zdoInoST do wykreowania efektywnego rynku d-br, uksztajtowania
dobrze dziajajNcego rynku pracy, jak i rozwiniﬁtych instytucji rynku y-
nansowego. Przedsifibiorstwa potrzebujN dulego rynku krajowego lub
zagranicznego i umiejiitnoSci Wykorzystama |stn|eJNcych technologii.

Trzecia grupa to kraje najnowoczeSmerze 0 najwyUszym poziomie
Uycia, kt-re swi konkurencyjnoSI osiNgajN dzifiki temu, Ue sN w stanie
forsowal rozw-j poprzez innowacje technologlczne i orgamzacyjne
To sN podstawowe czynniki, kt-re pozwalajN utrzymal wylsze pjace

12 Spis tematyczny y!ar-w konkurencyjnoSci na podstawie Xavier Sala-
Martin opracowaj J. £yUyEski
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i zapewnil ludnoSci wysoki, godny standard Uycia. Kluczowe znacze-
nie ma zdolnoSI przedsifibiorstw do konkurowania nowymi i wyr-0-
niajNcymi sif produktami i technologiami, co nazywamy zdolnoSciN do
innowacyjnoSci.

Badania naukowe prowadzN do jednoznacznego wniosku, Ue nowo-
czesne gospodarki w nowym globalnym Swiecie mogN osifignNT kon-
kurencyjnoSI ilczNc zdoInoST przedsifibiorstw do kreowania i wdrala-
nia innowacji z elastycznoSciN rozwiNza€E instytucjonalnych i politykN
paEstwa nastawionN na ksztajtowanie infrastruktury i dostarczanie
d-br publicznych (kultura, opieka zdrowotna, szkolnictwo, nauka).
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Rozdziaj IV.

PoUNdane kierunki
polityki antykryzysowej.

25. Strategiczny program zr -wnowa(onego rozwoju.

Posiadanie wjasnego i korzystnego dla Polski programu rozw01u
w decydUJNcym stopniu zalelel bridzie zar-wno od zaangalowania
i umiejiitnoSci naszych przedstawicieli w strukturach Unii Europej-
skiejjak i aspiracji polskiego rzNdu. Z zachowa€ i poczynaE rzNd-w
innych paGstw, szczeg-Inie tych, kt-re dysponujN najwinkszymi po-
tencjajami gospodarczymi i oczywiScie odpowiednimi wpfywami
w strukturach UE wynika jednoznacznie, Ue nikt za nas takiego pro-
gramu nie ma zamiaru zrobil.

Aby zapewnil zr-wnowalony rozw-j Polski nalelly wiiic opraco-
wal wiasny strategiczny plan perspektywicznego rozwoju i dostoso-
wal do niego mechanlzmy i narzidzia jego realizacji. Nalely przy tym
miel na uwadze to, Je rozw - j ekonomiczny kraju powinien objNT takUe
te dziedziny, kt-re nie zrealizuje wolny rynek bez pomocy paEstwa.
Powszechnie wiadomo, Ue jest to na przykjad obronnoSI, zaopatrze-
nie energetyczne kraju, rozw-j g-rnictwa i gazyykacja wiigla, bada-
nia geologiczne, w tym geotermia i wydobycie gazu, infrastruktura
techniczna i komunikacyjna, w tym koleje i autostrady, rozw-j miast
i metropolii, rozw-j technologii i organizacja sieci logistycznej kraju.
Trzeba przy tym sobie zdal spraw, Ue dotychczasowe dyskusje ma ten
temat zwiNzane sN tylko z nie doprecyzowaniem w przygotowywanych
przez Unin EuropejskN regulacjach zasady maksymalizacji zysk-w
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przy jednoczesnej stymulacji poUNdanych w rozwoju dziedzin (AStra-
tegia LizboEskad). Opr-cz tego dotNd takUe nie rozwiNzano w Unii
problemu kontroli ynansowania bank-w, co ma rozwilzal podobno
przygotowywany przez UE przepis odpowiedniej dyrektywy.

W kaUdym kraju czfjonkowskim Unii Europejskiej, rozw-j spo-
jeczny w dulej cziiSci jest ynansowany z budUetu paGstwa i przez sa-
morzNdy. Jego celem powmno byl zatem rozwijanie zar-wno usjug
paEstwowych, jak r-wniel stymulowanie usjug samorzNdowych oraz
przedsifibiorstw prywatno T paEstwowych typu non-proyt, kt-re s\ po-
wszechnie rozwijane za granicN. | sN one zwykle kontrolowane z 51%
udziajem paGstwa. Gj-wnym zadaniem jest jednak rozw-j usjug yrm
prywatnych, poniewal zasadniczym celem rozwoju spojecznego po-
winno byl dziajanie na rzecz pegnego zatrudnienia i |IkWIdaCjI ralN-
cych dysproporcji w poziomie Uycia ludnoSci. Ocenia sifi, Ue po 1980
roku, praktycznie na cajym Swiecie, nastNpij gwajtowny wzrost liczby
obszar-w biedy. Takle w Polsce sN szczeg-Inie potrzebne dziajania
zmierzajNce do zapobieUenia pogifibiajNcym sifi procesom cywilizacyj-
nej degradacji ludnoSci w dotychczas uprzemysjowionych regionach
kraju. Plany strategiczne powinny obejmowal nie tylko utrzymanie
jul istniejNcych i budowri nowoczesnych, przyszjoSciowych obiekt-w
przemysjowych, ale takJe miel na uwadze koniecznoSI prowadzenia
i wspierania dziaja€ zapewniajNcych rozw-j edukacyjny i kulturowy
zwilzanych z tymi obiektami spojecznoSci. Dziajania na rzecz rozwo-
ju i restrukturyzacji rolnictwa powinny uwzgliidnial takUe potrzeby
wynikajllce z nadmiaru ludzi bez zatrudnienia i moUliwoSI ksztajcenia
mjodziely wiejskiej w zawodach poza rolniczych. Bardzo istotna jest
takUe opieka nad lud¥mi w wieku poprodukcyjnym. Wobec moUliwe-
go bankructwa niekt-rych funduszy emerytalnych konieczne jest roz-
willzanie problemu bezpieczeEstwa emerytalnego. W kompleksowym
dziajaniu na rzecz rozwoju przedsitibiorczoSci powinno by takle miej-
sce na powszechne angalowanie sift mjodziely, zar-wno w rozwijanej
przedsifibiorczoSci jak i w Uyciu kulturalnym i sporcie.

Jednym z podstawowych zadaE Unii Europejskiej jest wyr-wny-
wanie poziomu rozwoju miedzy regionami. Na rzecz rozwoju w ukfa-
dzie przestrzennym, jak powszechnie nazywa sifl ten zakres, w Unii
przeznacza siil znaczne Srodki ynansowe. W Polsce wystfipujN znaczne
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dysproporcje w poziomach tworzenia PKB na mieszkaEca wg regio-
n-w. Dysproporcije te powihkszajN sifi, poniewal nastfipuje koncentra-
Cja miejsc pracy w dulych aglomera(:]ach Stwarza to migracjfi ludno-
Sci i potrzeby mieszkaniowe, a takUe potrzebfi rozwoju komunikacji.
Zauwala sifi koncentracjii potencjaju naukowego i dydaktycznego,
niekoniecznie zwiNzanN z jej praktycznymi potrzebami w gospodarce
polskiej. W tym zakresie istnieje wyra¥ny brak perspektywicznej kon-
cepcji w ukjadzie przestrzennym.

Rozw-j ekologiczny to dziedzina znajdujNca sifi pod dulym nad-
zorem Organizacji Narod-w Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Wi-
doczne sN znaczne postiipy. Brakuje jednak dziaja® ekologicznych
w zakresie ochrony przed og- Inym ocieplaniem sifi atmosfery. Brak
program-w zawierajNcych znaczNce inwestycje w budowie zbiorni-
k-w wodnych, zap-r i nawodnie€ w obszarach upraw rolnych oraz
system-w ochrony przeciwpowodziowej.

W planowaniu zr -wnowalonego rozwoju istnieje potrzeba odejScia
od uproszczonych doktryn ekonomicznych i wypracowania w tym za-
kresie sprawiedliwych i skutecznych metod dalszego rozwoju spojecz-
nego.

W pracach programowych moUna by sifi oprzel na tak zwanym
Azijotym tr-jkNcie rozwojud utworzonym z trzech przedstawicieli re-
prezentujNcych:

T przemysj i banki,

T naukn, oraz

T administracjf.

Uk{ad taki eliminowajby koterie partyjne, kt-re jak wskazuje prak-
tyka, zamiast skutecznych dziajaE® angalujN sifi w niekoEczNce sifi wal-
ki polityczne i drugorzfidne spory. Utrzymanie tej zasady spowodowa-
joby faktyczne angalowanie sifi do pracy przedstawicieli administra-
cji, kt-rzy obecnie swN biurokratycznN formN dziajania, praktycznie
hamujN kaldN koncepcje rozwoju.

Natomiast dziajajNce praktycznie w rozproszeniu przedsinbiorstwa
powmny byl w takiej dziajalnoSci reprezentowane chocialby dlatego,
Ue sN one gj-wnym podmiotem wszelkie] dziajalnoSci gospodarczej
W tym miejscu moUna by przytoczyl przykjady jak wiele tracl one
z tytuju owego rozproszenia, kt-re faktycznie przyczynia sifi do mani-
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pulowania ich rozwojem zar-wno przez czynniki rzNdowe jak i banki.

Wobec wieloletnich skutecznych dziajaE dotyczNcych oddzielania
sektora bankowego od gospodarki, co ma miejsce od samego poczNtku
transformacji, nalely zastanowil sifi, czy aby sektor bankowy w og-le
jest zainteresowany w programowaniu zr - wnowalonego rozwoju.

Problem angalowania sifi nauki w programowaniu rozwoju jest cil-
gle przedmiotem dyskusji. Stale zmieniajNca siri skala powiNzaE z go-
spodarkN, permanentny spadek zapotrzebowania na wiedzii, to tylko
niekt-re z niebezpieczeEstw sprzyjajNcych regresowi zar-wno w go-
spodarce jak i w Uyciu spojecznym. Pomijanie przedstawicieli nauki
W tworzeniu program-w rozwoju jest ze wszech miar niewgaSciwe.

Nie ma Uadnych przeciwwskaza€ i trudnoSci, aby wzorem zachod-
nich paEstw, takle w Polsce, powojal odpowiednie gremium (komitet,
instytut), z zadaniem opracowania dla rzNdu, konkretnego programu
dziajania dla zr-wnowalonego rozwoju kraju w warunkach narasta-
jNcego kryzysu gospodarczego i spojecznego. W og-Inie dostfipnych
publikacjach i opracowaniach naukowych w Polsce i za granicN jest
wystarczajlico dulo materiaju aby jul teraz m-c okreSlil czym taki
organizm erdowy powinien sifi zajmowal. Zamiar ten biidzie Sp- j-
ny z rozwalanym przez Unifi EuropejskN systemem zr-wnowalone-
go rozwo;u w paEstwach czjonkowskich. Decyzja rzNdu w tej sprawie
mole byl pomocna w aktywizowaniu do wsp- gd2|agan|a Srodowisk
naukowych, gospodarczych i ynansowych, co z pewnoScil spotka sif
z aprobatN spojecznN. W ten spos-b dotychczasowe medialne gesty
rzNdu moggyby sift wypeinil konkretnN treSci.

Zgodnie z programem rzNd powinien takle zapewnil warunki dla
rozwoju majych i Srednich przedsifibiorstw we wszystkich rejonach
kraju. Powinny one sprzyjal tworzeniu prywatnych yrm w handlu,
usjugach, rzemioSle i produkcji przemysgowej agroturystyce i innych
dziedzinach aktywizujNcych spojecznoSci w mniejszych aglomera-
CjaCh kraju. Program rzNdowy powinien zawieral regulacje zachfica-
jNce i pobudzajNce przedsifibiorczoST i aktywizujNce zar -wno osoby y-
zyczne jak i samorzNdy lokalne. Szczeg- Inie w obszarach dotknifitych
bezrobociem i emigracjN zarobkowN.

Jednym ze Srodk-w sprzyjajcych pobudzeniu przedsifibiorczo-
Sci mogioby byl stworzenie przez lokalne banki systemu dogodnych
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i jatwo dostiipnych kredyt-w. Natomiast rzNd m-gjby wzorem innych
paEstw stworzyl sprzyjajlicy takim przedsifiwzificiom odriibny i nie
dyskryminuijlicy system podatkowy. Nie ma Uadnych whitpliwoSci co
do tego, Ue tworzeniem takich warunk-w nie jest zainteresowany Ua-
den bank zagraniczny.

26. Prorozwojowa polityka paEstwa.

Kryzys Swiatowy stwarza zagroUenia zar-wno dla stabilnoSci jak
i dalszego rozwoju spogeczno gospodarczego Polski. Przytoczone
powylej dane wskazujN, jakie ujomnoSci w polskiej polltyce gospo-
darczej mogN sifi walnie do tego przyczynil. UgomnoSC| te zagraUaj\
r-wnowadze spogeczno gospodarczej kraju niezalelnie od Swiatowego
kryzysu, a takUe mogN sprzyjal jego nasileniu. Ponilej przedstawimy
propozycje dziajaE, kt- re powinny sifi znale¥I w programie antykryzy-
sowym pakstwa, a mianowicie:

1. Podijricie emisji obligacji Skarbu PaEstwa upowalniajNcych pa-
stwowe banki do udzielania niskoprocentowego kredytu Anon
proytd, nie dla ynansowania deycytu budUetowego jak to ma
miejsce obecnie, lecz w celu rozbudowy potencjaju gospodarcze-
go kraju w okreSlonych dziedzinach gospodarki (w przemySle,
budownictwie, energetyce, infrastrukturze). Udzielane kredyty
byiyby narzfidziem zwifikszajNcym popyt rynkowy, zatrudnienie
i krajowy wolumen d-br i usjug.

2. Wprowadzenie bilateralnych paEstwowych um-w handlowych
poszerzajNcych moUliwoSci ynansowe gospodarki, oparte o kre-
dyty bank-w centralnych r-wnowalNce bilateralne obroty han-
dlowe (tzw. Acurrency swap agreementso).

3. Podjricie programu reindustrializacji gospodarki, to jest wt-rne-
go uprzemysjawiania kraju, rozumianego jako rozbudowa po-
tencjaju nowoczesnych, przyszjoSciowych dziedzin przemysju
ze szczeg-Inym uwzglﬁdnieniem kapitaju krajowego, wspiera-
JNcego rozw-j okreSlonych dziedzin przemysju paCEstwowego
bNd¥ z kontrolnym pakietem akcji Skarbu PaEstwa, obejmuijN-
cego r-wniel uformowanie silnego sektora przemysju paEstwo-
wo-prywatnego, kt-ry powinien obejmowal przemysjy wyso-
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kiej techniki oparte na najnowoczeSniejszych technologiach
np. przemysj obronny, obrabiarkowy, lotniczy, farmaceutyczny,
chemiczny, elektroniczny i telekomunikacyjny, oraz przemysjy
rynkowe walne dla cajej gospodarki narodowej takie jak stocz-
niowy, maszyn i urzNdze€E dla energetyki, maszyn budowlanych,
drogowych i dla rolnictwa.

. Wprowadzenie regulacji formalno-prawnych przeciwdziajajN-
cych spekulacyjnemu obrotowi wt-rnymi papierami wartoScio-
wymi (derywatami).

. Podijiicie partnerstwa prywatno-paEstwowego w formie Ajoint-
ventured w tych przedsifibiorstwach, kt-re wdralajN krajowy
program rozwoju, rozszerzajN potencjaj przemysiu krajowe-
go i infrastrukturii technicznN paEstwa. Do tego zakresu dzia-
ja€ powinno sifi willczyl program ochrony przed bankructwem
i ostatecznN likwidacjN polskiego przemysiu stoczniowego i jego
zaplecza kooperacyjnego, badawczo-rozwojowego i dydaktycz-
nego, obejmuijNcego og- gem ok. 90 tysificy miejsc pracy. Nalely
wiric stanowczo zrewidowal wysoce niekorzystne i nieracjonalne
akty prawne dotyczNce polskich stoczni wydane w 2008 roku.

. Promowanie krajowej oraz kierowanej na eksport produkcji ko-
operacyjnej, celem transformacji w moUliwie dulym zakresie
importu kooperacyjnego na produkcji krajowN, dla wykreowa-
nia w kraju odpowiedniej iloSci miejsc pracy. W tym celu w pro-
mowaniu produkcji kooperacyjnej w kraju nalely wspomagal
inwestor -w, na okreSlonych warunkach, w udostiipnianiu im te-
ren-w w specjalnych strefach ekonomicznych, udzielania tanich
kredyt-w inwestycyjno-obrotowych, odczuwalnym obnilaniu
opodatkowania.

. Promowanie dziajalnoSci przedsifibiorstw majficej na celu mo-
dernizacjii ich majNtku oraz wzrost konkurencyjnoSci ich pro-
dukcji. Powinno ono dopuszczal tworzenie rezerw inwestycyj-
nych na rozw-j i modernizacji oraz wyiNczenie z dochod-w do
opodatkowania wydatk -w na badania i wdroUenia.

. Promowanie eksportu, np. w drodze obnilenia opodatkowania
produkcji eksportowej, szerokim zakresem paEstwowych gwa-
rancji eksportowych, udostiipnienia dogodnych kredyt- w na wa-
runkach AConsensusu OECDO.
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9. Szerokie stosowanie offsetowych oraz miidzynarodowych
i kompensacyjnych um-w obowiNzujNcych w przypadku zna-
czNcych dostaw z zagranicy oraz wykonawstwa przez przedsifi-
biorstwa zagraniczne powalniejszych przedsifiwziil inwestycji,
szczeg- Inie ynansowanych z udziajem Srodk-w budUetowych,
bNd¥ przewidujNcych znaczny udziaj maszyn sprziitu importowa-
nego.

10. Weryykacja prawa podatkowego obejmujNcego ulgi zachiicajce
do podejmowania i rozwoju dziafalnoSci gospodarczej.

11. Rozszerzenie pozabudUetowych Fr-dej ynansowania publicznej
sjulby zdrowia, obejmujNcych zaopatrywanie w leki, aparaturii
i sprziit medyczny oraz pomoc ynansowN dla os-b hospitalizo-
wanych o najmniejszych dochodach.

12. Zmodyykowanie zasad wspomagania przez paEstwo i wjadze
komunalne budownictwa mieszkaniowego, czynszowego, ko-
munalnego i sp-jdzielczego, w spos-b zapewniajNcy rzeczywi-
sty rozw - j tego budownictwa.

13. Ustawowe zobowilzanie Ministra Gospodarki do monitoringu
dziajalnoSci gospodarczej i ynansowej przedsifibiorstw zagra-
nicznych w Polsce oraz stworzenie zachiit do rzeczywistego ich
udziaju w rozwoju gospodarczym Kraju.

Efektem powyUszych dziajaE powinien byl postip w reindustria-
lizacji kraju, prowadzNcej do zr-wnowalenia obrot-w handlowych
z zagranicN. Reindustrializacja kraju powinna doprowadzil do wzrostu
aktywnoSci zawodowej spojeczeEstwa i spadku bezrobocia. Ma to zna-
czenie dla istotnego zwiikszenia dochod-w dyspozycyjnych zar-wno
przedsifibiorstw jak i og-ju zatrudnionych. SkutecznoSI polityki go-
spodarczej paEstwa zadecyduje o oddjuleniu paEstwa i r-wnowadze
jego budUetu.

W krajach zachodnich podejmuje sifi r-Une dora¥ne dziagania, kt-re
majN na celu ratowanie bieUNcej pjynnoSci sektora ynansowego. Nie
singajN one do gj-wnych przyczyn kryzysu i sN tylko pr-bN ratowania
samego organizmu gospodarki, czemu majN sjulyl mifidzy innymi ko-
losalne paEstwowe dotacje. Z tego wiaSnie powodu decydenci powinni
odpowiedziel:
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T w jakiej mierze sektor ynansowy pejni teoretycznie przypisanh
mu funkcjii poSrednictwa ynansowego w gospodarce, a w jakiej
wyobcowaj sifi z niej i sjully generowaniu wiasnych zysk-w,

T czy sektor ynansowy sjully rzeczywiScie rozwojowi, czy tel sta-
nowi samonapiidzajNcy sifi i istniejNcy tylko dla siebie mecha-
nizm,

T jakie straty ponosi gospodarka w wyniku wyobcowania sif sek-
tora ynansowego.

NiewNtpliwie sjuszne sN postulaty powrotu do regulacji systemu y-
nansowego, zapewniajlcych hamowanie jego naturalnej skjonnoSci do
spekulacyjnych operacji, kt-re nie sjulN sferze realnej. Jednak z tego
nie wynika, Ue byjoby wijaSciwe rozbudowywanie mechanizmu kon-
troli paEstwa do rozmiar - w ingerencji we wszystkie obszary warunku-
jNce samodzielny rozw-j.

Zasadnicza kwestil jest zatem odbudowa zdrowych system-w y-
nansowych i wiaSciwych struktur, gwarantujNcych wzgliidnN stabil-
noSI relacji mifidzy podstawowymi grupami spojecznymi i obszara-
mi gospodarek, to jest pracownik-w i pracodawc-w, sferN publicznN
i rynkowN, gospodarkN i jej otoczeniem czyli infrastrukturN. Walne sN
wiec takle stosowne dziajania yskalne paEstwa, kt-re powinny dopro-
wadzil do zmian w obszarze dochod - w.

Istnieje potrzeba dokonania takiej zmiany podziaju dochodu naro-
dowego, aby wiriksza jego cziSI nil dotychczas mogia byl lokowana
na rynkach pierwotnych a nie wt-rnych i wykorzystywana do tworze-
nia nowych miejsc pracy.

ElastycznoST zmian poziomu piac powinna uwzgliidnial nadwyUki
piacy nad kosztami utrzymania. Celowi temu moUe sjullyl progresyw-
ne opodatkowanie z logicznym, ale czytelnym i ekonomicznie racjo-
nalnym systemem ulg. OczywiScie jest to w sprzecznoSci z koncepcijN
tzw. podatku liniowego, kt-ry niesjusznie uzasadnia sif chriciN po-
wszechnej obnilki podatk - w.

Eksperckie oceny i analizy sytuacji gospodarczej w Polsce wskazu-
jN, Ue brak polityki gospodarczej prowadzi do pogjfibiajNcego sif pro-
cesu zmniejszania sifi wszechstronnej suwerennoSci kraju. W wyniku
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zaniechania przez rzNd konstytucyjnie przypisanej mu polityki, jeszcze
niedawno znaczny i dochodowy potencijaj gospodarczy Polski, sjuly
obecnie do uzupejniania niedobor -w w budUecie przez wyprzedal jego
masy upadjoSciowej.

Polskie Lobby Przemysjowe wskazuje wific, Ue szczeg - Inie w obec-
nej sytuacji kryzysowej, konieczne jest podjficie przez rzNd rzeczowe-
go programu polltykl gospodarczej paEstwa a nie partii. Trzeba miel
SwiadomoSI tego, Ue po dwudziestu latach transformaciji, od kiedy
budujemy AkapitalistycznN gospodarki rynkowNo, podziaj dochodu
narodowego w Polsce, jest chory. Zapewne wzory zaczerpniito z sup-
ply side economies, czyli ekonomii podally z 1980 roku kiedy zaczNj
obowiNzywal paradygmat Anowej ekonomiio, obnilajNcy podatki naj-
bogatszym. Zmieniony na korzySI przedsifibiorc-w i zarzNd - w sp-jek
podziaj dochodu narodowego i deregulacja sektora ynansowego stajy
sift swego rodzaju glebN, na kt-rej rozkwit] przeroSnifity, oderwany od
realnej gospodarki sektor ynansowy, z cajym bagalem deformacji, kt- -
ry doprowadzij Swiat do obecnego kryzysu i kt-ry w spos-b widoczny
rozwija sift w Polsce. Powszechnie odczuwalna jest wielka nier -wnoST
w dochodach polskiego spojeczeEstwa. Pogjfibi jN z pewnoSciN wzrost
podatku VAT. Jednym z dalszych efekt-w braku rozwoju narodowego
sektora gospodarczego jest niepokojNcy spadek oszcziidnoSci spoje-
czeEstwa (60% ludzi nie ma Uadnych oszcziidnoSci) i alarmujNco niski
Sredni doch-d rodziny. Wydana przez PTE najnowsza publikacja pt.
ADoSI. Prawdziwe miary bogactwa, biznesu i Uyciad, autorstwa wybit-
nego amerykaCskiego ynansisty Johna C. Bogla, jest w tym zakresie
bardzo pouczajiicym materiajem (patrz [14]). Nie biidziemy cytowal
zawartych w tej publikacji sentencji. Zwr-cimy jednak uwagii, Ue
w Polsce w odr-Unieniu od przemysiu tylko sektor ynansowy i mana-
gement ma sifl dobrze. Zupejnie na miejscu byjyby ewentualne uwagi
o przySwiecajNcym obecnie rzNdzNcym sferom haSle o rozwoju tzw.
Agospodarki wolnorynkowejo. W tym zakresie dedykujemy im publi-
kacji, takUe amerykaEskiego ekonomisty, Johna Kennetha Galbraitha
Pt. AGospodarka niewinnego oszustwa. Prawda naszych czas-wo.
W dziele tym autor rozprawia sifi ze stereotypowymi terminami: Ade-
ycyt budUetowyd, Adjug publicznyo, argumentujlc, Ue szermujN nimi
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rzNdzNcy, aby zasadniczo ukryl oszustwa kreujNce wysokie zarobki
managementu i sektora ynansowego, a niedobory budUetu uzasadnia-
jN oni istnieniem deycytowych przedsinibiorstw. Nie dywagujNc nad
sjusznoScill owych poglNd - w, nie mamy zamiaru kwestionowal zasad-
noSci posjugiwania tymi terminami, przyjiitymi przeciel powszechnie
w Swiecie ekonomicznym. JesteSmy takUe dalecy od stwierdzenia, Ue
w Polsce rynek ynansowy staj sifi pasolytem, kt-ry w coraz mniej-
szym stopniu sjully gospodarce, aby ynansowal jej rozw-j. Ale staje
sit widoczne, Ue w coraz wifikszym stopniu sektor ynansowy naki-
ca we wt-rnych obrotach swoje wijasne, bo przez siebie wykreowane
cele spekulacyjne (kupno i sprzedal bank -w, operacje giejdowe) kt-re
mogN doprowadzil do zajamania systemu. W Polsce zostaj ostatnio
wykreowany stereotyp mySlenia o gospodarce polegajNcy na negowa-
niu lub wriicz lekcewaleniu popytu, na rzecz tzw. ekonomii podaly
kreujNcej wyiNcznie doch-d przedsifibiorcy.

Program rzNdowy powinien zatem obejmowal konkretne dziajania
na rzecz rozwoju przemysju i rolnictwa, stabilizacjii regulacji ynan-
sowo-podatkowych, kredytowych i zwiNzanN w tymi obszarami dzia-
jalnoST inwestycyjnNl. Rezultaty tej polityki powinny prowadzil do
realnego wzrostu udziaju Produktu Narodowego Brutto w Produkcie
Krajowym Brutto.

W krajach Azji Pojudniowo - Wschodniej (Indonezja, Korea Pjd.,
Malezja, Tajlandia i Filipiny), kryzys ynansowy miaj miejsce jul w la-
tach dziewinldziesiNtych. Jak twierdzN ekonomiSci, byjo to spowodo-
wane deycytem na rachunku obrot-w bieUNcych, kt-ry przekroczyj 5%
ich PKB. Tjumaczono to tym, Ue kraje te zostajy zmuszone do wspar-
cia wiasnych instytucji ynansowych za pomocN Srodk -w publicznych,
bo byjy one w wysokim stopniu uzaleUnione od kapitaju zagranicz-
nego (inwestycje bezpoSrednie, portfelowe). Wiadomo, Ue znaczne
zasoby tego kapitaju wr-cify m.in. do Niemiec i Francji. Podobnie
rzecz sifi miaja dwa lata temu na Wrigrzech gdzie deycyt doszedj do
poziomu 10% PKB, a ostatnio w Grecji, gdzie wynosi on ponad 12%.
W przypadku Grecji dodatkowym czynnikiem jatwoSci wycofania ka-
pitaju z inwestycji bezpoSrednich i portfelowych (spekulacyjnych),
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byja jej przynalelnoSI do strefy euro. W Polsce w ostatnich trzech
latach likwidacji i bankructwu ulegiy gi-wnie przedsiibiorstwa paC-
stwowe, a wific pozbawione kapitaju zagranicznego. We wszystkich
powyUszych przypadkach stosunek zar-wno Komisji Europejskiej jak
i bank -w mindzynarodowych do poszkodowanych kryzysem przedsifi-
biorstw okaza{ sifi ambiwalentny.

Wielu polskich ekonomist-w od dawna podejmuje dyskusji na te-
mat zasadnoSci przystipienia Polski do strefy euro. Niekt-rzy nawet
kwestionujN istnienie tej waluty wskazujNc, Ue ujatwia ona nie tyl-
ko transfer kapitaju ale takUe przepiyw kryzysu. Przykjady Niemiec,
Francji czy Wielkiej Brytanii wskazuijl jednak, Ue odpornoSI paEstwa
na kryzys zalely gj-wnie od sijy wjasnego potencjaju gospodarczego
i wielkoSci Produktu Narodowego Brutto.

Polityka gospodarcza paEstwa powinna witic sprzyjal zwitikszeniu
zainteresowania przedsinbiorstw inwestowaniem zar-wno w krajowN
produkcjii przemysjowN jak i w infrastrukturii gospodarki polskie;j.

Nalelajoby ponadto wdrolyl rzeczywiste zachiity (podatkowe,
kredytowe), kt-re powinny sprzyjal powstawaniu i rozwojowi przed-
sinbiorstw pracowniczych. Chodzi mianowicie 0 poszerzenie akcjo-
nariatu pracowniczego prowadzNcego do faktycznego integrowania
problem-w pracowniczych z interesami przedsifibiorstw.

W celu pobudzenia zainteresowania okreSlonymi w polityce gospo-
darczej paEstwa kierunkami jego rozwoju, szczeg- Inie tymi, kt-re pro-
wadzN do rzeczywistego wzrostu dochod-w paEstwa, konieczne jest
powalne potraktowanie rozwoju sektora przedsifibiorstw publicznych
i samorzNdowych.

Wzorem najsilniejszych gospodarczo paEstw UE, polityka gospo-
darcza paEstwa powinna bezwzgliidnie sprzyjal wzrostowi udziaju ka-
pitaju krajowego w gospodarce narodowej. Chodzi mianowicie o zde-
cydowane przeciwdziajanie wzrostowi ujemnego salda w tworzeniu
dochodu narodowego i zagranicznym transferom pienifiUnym. Jest to
szczeg- Inie istotne dla przeciwdziajania impulsom (naciskom) kryzy-
sowym przenoszonym do Polski przez sektor przedsifibiorstw zagra-
nicznych.
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Powylszy Raport zostaj sporzNdzony przez ekspert-w Konwersato-
rium AO lepszN Polskiid w celu zwr - cenia uwagi na koniecznoSI pod-
jiicia jul teraz stosownych dziaja, zar-wno przez rzNd jak i banki.
Nie trudno zapoznal sifi z tym, co robiN w tym celu paEstwa zachod-
nie. StopieE wykorzystania niniejszego materiaju zalelel bridzie od
odpowiedzialnoSci czynnik-w majNcych wpiyw na funkcjonowanie
polskiej gospodarki.

Warszawa, marzec 2011 roku
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Ilustracje z posiedze® Konwersatorium AO lepszN Polskiio
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Dr hab. Pawej Soroka otwiera posiedzenie
wznawiajNce prace Konwersatorium AO lep-
szN Polskrid w dniu 17 grudnia 2008 r.

Uczestnicy posiedzenia w dniu 17 grudnia 2008 r., w trakcie kt-rego
wznowione zostajy prace Konwersatorium AO lepszN Polskiio.
Od lewej: mgr inU. Jerzy Horodecki, dr Ryszard Grabowiecki, mgr in0. Jerzy
Kade, prof. dr hab. Jan Dziewulski, prof. dr hab. Wjodzimierz Bojarski,
prof. dr hab. Tadeusz Mrzygj-d i dr Eugeniusz Tomaszewski
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Wznowienie prac Konwersatorium AO lepszN Polskiiow dniu 17 grudnia
2008 r. Z lewej prof. dr hab. Artur SliwiEski

Posiedzenie wznawiajNce Konwersatorium AO lepszN Polskiio w dniu 17
grudnia 2008 r. Od prawej: prof. dr hab. Kazimierz Fiedorowicz,
prof. dr hab. Tadeusz Mrzygj-d, prof. dr hab. Wjodzimierz Bojarski,
Stanisjaw Ma€Cka, prof. dr hab. Jan Dziewulski i dr Ryszard Grabowiecki
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Posiedzenie Konwersatorium AO lepszN Polskiio w sprawie globalnego
kryzysu gospodarczego w dniu 28 kwietnia 2009 r. WystNpienie
prof. dr hab. Jana Dziewulskiego

Posiedzenie Konwersatorium AO lepszN Polskio w Warszawskiej Szkole Za-
rzNdzania T Szkole WyUszej w sprawie globalnego kryzysu gospodarczego.
Referuje prof. dr hab. Artur SliwiEski
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Posiedzenie Konwersatorium AO lepszN Polskiio w sprawie opracowania
Raportu o globalnym kryzysie gospodarczym w dniu 14 czerwca 2010 r.
Od lewej: dr Zbigniew Klimiuk, prof. dr hab. Artur SliwiEski, prof, dr hab.
Jerzy ®yUyEski i prof. dr hab. Pawej Soroka

Posiedzenie Konwersatorium AO lepszN Polskiio w sprawie opracowania
Raportu o globalnym kryzysie gospodarczym w dniu 2 czerwca 2009 r.
WystNpienie prof. dr hab. Jadwigi Staniszkis

128



Warszawska Szkola Zarzadzania - Szkola Wyzsza

Informacje o Uczelni

Warszawska Szkota Zarzadzania - Szkota Wyzsza w Warszawie zostata utworzona w 1992 r.
Zatozycielem uczelni jest Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa - profesjonalna
organizacja spoleczna istniejaca od 1925 r. Glownym kolegialnym organem sprawujacym
nadzor nad dziatalnoécia Uczelni jest Rada Patronacka, skladajaca si¢ z przedstawicieli
TNOIK i Prezydenta Warszawy.

Uczelnia posiada uprawnienia do prowadzenia studiow licencjackich i magisterskich na
kierunku zarzadzanie w nastepujacych specjalnosciach:

¢ zarzadzanie przedsi¢biorstwem,

¢ zarzadzanie finansami,

¢ zarzadzanie personelem,

¢ zarzadzanie jakoScia,

* marketing,

¢ kierowanie biurem (tylko licencjat).

W ramach specjalizacji, zaréwno na studiach licencjackich jak i uzupetniajacych
magisterskich, studenci moga wybra¢ specjalno$¢ zgodnie ze swoimi preferencjami.

Rekrutacja na studia prowadzona jest od maja, a zajgcia rozpoczynaja si¢ w pazdzierniku.

Studia odbywaja si¢ w trybie dziennym i zaocznym. Wszystkie zajecia sa prowadzone
w siedzibie Uczelni. Posiadamy oficyn¢ wydawnicza, biblioteke i czytelni¢. Na miejscu takze
bufet oraz bezptatny parking tylko do dyspozycji naszych studentéw i pracownikow.

WSZ-SW prowadzi studia podyplomowe w zakresic zarzadzania przedsigbiorstwem
(w warunkach integracji europejskiej), zarzadzania ochrong $rodowiska, zarzadzania
personelem, zarzadzania jako$cig, wyceny nieruchomosci, zarzadzania nieruchomosciami,
posrednictwa w obrocie nieruchomo$ciami, organizacji i zarzadzania placowka o$wiatowa.

Wiladze uczelni

Rektor: prof. dr hab. Mieczystaw Lubanski

Dziekan: dr Krzysztof M. Zaczek Zaczynski

Przewodniczacy Rady Patronackiej: prof. dr hab. Andrzej Zawislak

Zycie studenckie
Dziata Samorzad Studencki. W uczelni istnieje stata Galeria Malarstwa Wspotczesnego.

Szczegoly na stronach www.wsz-sw.edu.pl; tel. (22) 862-32-24
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Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Mechanikéw Polskich
z siedziba w Warszawie, ul. Swietokrzyska 14a
tel. 827-17-68; 826-45-55; 826-31-57; fax 826-03-54
e-mail: sekretariat@simp.pl; simp@simp.pl; http: //www.simp.pl

Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Mechanikow Polskich (SIMP) jest dobrowolna
demokratyczna, samorzadna i trwalg organizacja uzytecznosci spolecznej, zrzeszajaca ok.
10.000 inzynierdéw i technikéw mechanikow wszystkich specjalnosci oraz zawodow
pokrewnych. SIMP zatozony w 1926 r. jest organizacja o ponad 80-letniej tradycji.

Stowarzyszeniem kieruje Zarzad Glowny. Prezesem SIMP w biezacej kadencji (2010-2014)
jestkol. Andrzej Ciszewski.

Organizacyjnie SIMP sktada si¢ z 48 oddziatow oraz z 26 sekcji i towarzystw naukowo-
technicznych o charakterze branzowym (np. Sekcja Spawalnicza, Poligraféw, Towarzystwo
Naukowo-Techniczne Pojazdy Szynowe, Polskie Towarzystwo Inzynierow Motoryzacji,
Towarzystwo Polskich Inzynieréw Lotnictwa, Towarzystwo Okrgtowcow Polskich KORAB).

Najwigkszym oddzialem Stowarzyszenia jest Oddziat Poznanski SIMP, skupiajacy ponad
800 cztonkow. Pracami Oddziatu kieruje jego Prezes - kol. Piotr Janicki.

Szczegodlnie aktywnie w pracach Polskiego Lobby Przemystowego, w charakterze
przedstawicieli w komisjach problemowych PLP, uczestnicza cztonkowie SIMP Oddziatu
Warszawskiego.

SIMP od poczatku istnienia PLP uczestniczy w jego pracach, a ukoronowaniem
dotychczasowego wspotdziatania miedzy naszymi organizacjami jest podpisane w dniu 10
marca 2004 roku porozumienie o wspolpracy.

Dziatalnos¢ statutowa SIMP, ktora skupia si¢ w domach technika NOT i domach mechanika,
wspiera sie¢ okoto 80 osrodkow dziatalnosci gospodarczej, realizujacych prace inzynierskie,
glownie w obszarze mechaniki. Podstawowe agendy dziatalnosci gospodarczej SIMP to:
Zamek SIMP w Rydzynie im. prof. Henryka Mierzejewskiego, Zespdt Osrodkow
Rzeczoznawstwa i Postgpu Technicznego w Warszawie, Zesp6ot Osrodkéw Doskonalenia Kadr
w Warszawie, Zesp6t Osrodkow Kwalifikacji Jakosci Wyroboéw w Katowicach, Oficyna
Wydawnicza SIMPRESS. SIMP jest wydawca 8 czasopism naukowo-technicznych.
Najstarszym czasopismem jest ,,Mechanik", zatozony w 1909 r.

Od 28 czerwca 2006 r. SIMP posiada certyfikat nadany przez UDT-CERT potwierdzajacy
wdrozenie 1 stosowanie Systemu Zarzadzania Jako$cia zgodna z norma PN-EN ISO 9001 :
2001.
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