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Od redaktorow

17 grudnia 2008 roku w Warszawie, po trzech latach przerwy,
wznowito prace powolane z inicjatywy Polskiego Lobby Przemysto-
wego Konwersatorium ,,O lepszq Polske”, tym razem zlozone z grupy
ekonomistow i ekspertow specjalizujqcych si¢ w sprawach gospodar-
czych i finansowych. Ostatnie posiedzenie Konwersatorium, w ktorym
uczestniczyto ponad 40 ekspertow prezentujqcych rozne poglady od-
byto si¢ 2 marca 2005 roku na zakonczenie prac, ktore doprowadzity
do opracowania ,, Raportu o stanie panstwa i sposobach jego napra-
wy”; w naktadzie 5000 egzemplarzy zostat on opublikowany w czerw-
cu 2005 roku i upowszechniony w roznych Srodowiskach - zob. tez
www.plp.info.pl .

Konwersatorium wznowito swoje prace pod koniec 2008 roku w ce-
lu opracowania Raportu poswieconego globalnemu kryzysowi gospo-
darczemu, a Scislej rzecz biorqc, finansowo-gospodarczemu, majqcego
zawiera¢ diagnoze i okreSlenie przyczyn tego kryzysu, zarowno w wy-
miarze swiatowym, jak i w warunkach polskich, a takze propozycje
dziatan i instrumentow prowadzqcych do jego przezwycigzenia.

W okresie od 17 grudnia 2008 do jesieni 2010 roku odbyto si¢ 12
spotkan Konwersatorium. Miejscem spotkan byta Warszawska Szkota
Zarzqdzania — Szkola Wyzsza. W czasie pierwszego spotkania przyjeto
metodologie i okreslono zakres tematyczny prac nad Raportem. Na-
stepne poswiecone byly wybranym aspektom i szczegolowym kwestiom
globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego. W trakcie kolejnych de-
bat swoje poglady na temat kryzysu zaprezentowali ekonomisci i po-
litolodzy: prof. dr hab. Jadwiga Staniszkis, prof. dr hab. Jerzy Zyzyi-
ski, prof. dr hab. Andrzej Zawislak, prof. dr hab. Jan Dziewulski, prof.
dr hab. Artur Sliwiriski, prof. dr hab. Kazimierz Fiedorowicz, Lestaw
Michnowski, dr Krzysztof Lachowski i dr Zbigniew Klimiuk. Ich wystq-
pieniom towarzyszyta obfitujqca w wiele wqtkow dyskusja. Niektorzy
z nich teksty swoich wystgpien przekazali na pismie. Ponadto swoje
opracowania na temat kryzysu ztozyli w wersji elektronicznej: prof. dr
hab. Tadeusz Mrzygtod, dr Ryszard Grabowiecki, dr Bohdan Kosinski i
dr Ludwik Staszynski. W spotkaniach Konwersatorium i w towarzyszq-



cych im dyskusjach uczestniczyli takze: mgr Dariusz Brzozowiec, mgr
inz. Marek Glogowski, mgr inz. Jerzy Horodecki, mgr inz. Jerzy Kade,
red. Wojciech tuczak, mgr Stanistaw Manka, dr Gustaw Mikielewicz,
dr Henryk Potrzebowski, prof. dr hab. Andrzej Straszak, dr Eugeniusz
Tomaszewski i dr Piotr Zaborny. Koordynatorem prac Konwersato-
rium i prowadzqcym spotkania byl prof. dr ndzw. Pawel Soroka.

Redagujqc niniejszq synteze, stanowiqcq Raport koncowy pt. ,, Przy-
czyny i konsekwencje globalnego kryzysu gospodarczego i jego prze-
Jjawy we Polsce”, oparto sie na przekazanych opracowaniach i tek-
stach nastepujqcych autorow biorqcych udziat we wspomnianych spo-
tkaniach Konwersatorium ,, O lepszq Polske”:

- prof. dr hab. Jana Dziewulskiego,

- prof. dr hab. Kazimierza Fiedorowicza,

- dr Ryszarda Grabowieckiego,

- dr Zbigniewa Klimiuka,

- dr Bohdana Kosinskiego,

- dr Krzysztofa Lachowskiego,

- Lestawa Michnowskiego,

- prof. dr hab. Tadeusza Mrzygloda,

- prof. dr hab. Jadwigi Staniszkis,

- dr Ludwika Staszynskiego

- prof. dr hab. Artura Sliwiriskiego,

- prof. dr hab. Andrzeja Zawislaka

- prof. dr hab. Jerzego Zyiynskiego.

Uwzgledniono zawarte w nich informacje o zrédlach danych i pu-
blikacjach, z ktorych korzystali autorzy. Dotyczy to takze wypowiedzi
na temat kryzysow znanych analitykow ekonomicznych.

Wykorzystane w niniejszym Raporcie opracowania i wypowie-
dzi wyzej wymienionych autorow obejmowaty okres do jesieni 2010
roku, czyli pierwszej fazy globalnego kryzysu, ktéra rozpoczeta si¢
w listopadzie 2008 roku. Niestety, mozliwe sa jego kolejne odstony.
Druga faza kryzysu jest tym bardziej prawdopodobna, iz jak dotad nie
zostaty usunigte jego strukturalne przyczyny. W gospodarce $wiatowej
narastaja nierownowagi o zasiggu globalnym. Pojawiaja sig juz symp-
tomy wojen walutowych i nasilenia protekcjonizmu w stosunkach
handlowych. Narastaja tendencje inflacyjne. Szybko ro$nie zadtuzenie



Stanow Zjednoczonych i wielu panstw strefy Euro, ostatnio zwtasz-
cza Grecji, Irlandii, Portugalii, Irlandii, Cypru i Hiszpanii. Niektérym
z nich zagraza nawet bankructwo. Towarzysza temu zjawisku coraz
wigksze cigcia w budzetach wielu panstw, zwlaszcza na cele spotecz-
ne, co powoduje wzrost niezadowolenia i protesty.

Dotad nie wiadomo, czy narastajace przejawy kryzysu maja cha-
rakter cyklicznych zmian w rozwoju gospodarczym $§wiata, czy tez
rezultaty tych zjawisk sa trwale i oznaczaja wyczerpanie si¢ dotych-
czasowych kierunkéw rozwoju spoleczno-gospodarczego. Zdaniem
wigkszos$ci uczestnikow Konwersatorium ,,0 lepsza Polske”, obecny
globalny kryzys finansowo-gospodarczy ma charakter systemowy
i strukturalny. Rozwija si¢ on w sposob pelzajacy. Wiele wskazuje na
to, ze bedzie to najdtuzszy i najglebszy kryzys od czasow kryzysu z lat
1929-1933, cho¢ ma on zupeie inny przebieg i zostat spowodowany
przez inne przyczyny. Inne tez zapewne beda jego skutki ekonomicz-
ne, spoleczne i polityczne. W zwiazku z tym, jego ostateczne przezwy-
cigzenie bedzie wymagato zastosowania odmiennych i nowych me-
tod, instrumentow i narzedzi. Bardzo prawdopodobne jest, ze w Polsce
skutki globalnego kryzysu moga stopniowo narastac¢, poniewaz jeste-
$my czescia gospodarki europejskiej 1 §wiatowe;j.

Trudno przewidzie¢ jak kryzys bedzie sig¢ dalej rozwija¢ w skali
globalnej. Jak zwykle w takich sytuacjach mozliwe sa scenariusze
optymistyczne, realistyczne 1 pesymistyczne. Zdaniem zwolennikdw
scenariuszy pesymistycznych, a takich nie brakuje takze wsrod eksper-
tow zagranicznych, nie mozna wykluczy¢ zatamania globalnego syste-
mu finansowego, rozpadu niektérych panstw i odej$cia od demokracji.
W skali globalnej ewentualne poglebienie kryzysu w jego kolejnych
fazach - jak to juz bywato w historii - grozi¢ moze takze wybuchem
dzialan wojennych w réznych regionach §wiata ( w celu odwrdcenia
uwagi od konfliktéw i problemoéw wewngetrznych oraz nakrgcenia
koniunktury). Bez wzgledu na to, jaki scenariusz zwycigzy, Swiat, Sta-
ny Zjednoczone i Europg w niedalekiej przysztosci czekaja powazne
turbulencje, ktorych skalg i zakres trudno przewidzie¢. Azeby nie
zaistnialy scenariusze pesymistyczne, niezbedne jest zarowno trafne
zdiagnozowanie zrodet i przyczyn kryzysu, jak i szybkie i stanowcze
podjecie dziatan w celu jego przezwycigzenia. W sytuacjach kryzyso-
wych niezbgdne i najbardziej pozadane sa dzialania wyprzedzajace.
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W Polsce, jak dotad, nie prowadzi sig instytucjonalnie systematycz-
nych analiz i badan przebiegu glebokiego kryzysu gospodarczego, kto-
ry nieoczekiwanie ogarnat $wiat od 2008 roku. Nie spotyka sig takze
jednolitej oceny jego poszczegdlnych przejawow i aspektow. Trudne
jest wigc ustalenie, kto w tym konteks$cie powinien si¢ zaja¢ ocena
sytuacji gospodarczej w Polsce. Nie oznacza to oczywiscie, ze nie ma
w Polsce odpowiednio predestynowanych do tego ekspertéw. Dowo-
dem na to sa ich wypowiedzi w mediach i publikacje, czgsto wydawa-
ne wlasnym sumptem.

Problemem kryzysu §wiatowego i jego skutkami w polskiej gospo-
darce, zajmuja si¢ reprezentanci nauk ekonomicznych, politycy o r6z-
nych pogladach, a nawet dziennikarze. W prasie ukazuje si¢ mnostwo,
niekiedy emocjonalnych, wypowiedzi analitykéw krajowych i zagra-
nicznych. Przewazaja jednak wypowiedzi publicystyczne o charak-
terze doraznym. Brak jednolitej teorii obecnego kryzysu powoduje
mato efektywne spory i dyskusje, z ktorych moga wynika¢ nietrafne
lub bledne dzialania politykéw i urzednikow panstwowych. Do tego
nalezy jeszcze doda¢ mozliwo$¢ wystapienia sprzecznych interesow
réznych grup spolecznych, odczuwajacych skutki kryzysu, mogacych
doprowadzi¢ do szkodliwych dla obywateli decyz;ji.

Raport niniejszy zostat sporzqdzony w celu zwrocenia uwagi na ko-
niecznos¢ podjecia juz teraz stosownych dziatan, zarowno przez rzqd,
jak i banki oraz rozne podmioty gospodarcze i zwiqzki zawodowe.
Stopien wykorzystania niniejszego materiatu i zawartych w nim po-
stulatow zalezec jednak bedzie od odpowiedzialnosci czynnikow majq-
cych wplyw na funkcjonowanie polskiej gospodarki.

mgr inZ. Jerzy Horodecki
prof. nadzw. dr hab. Pawel Soroka



Wprowadzenie

Eksperci P. Artus i M.P. Virard w publikacji pt. ,,Wielki Kryzys Glo-
balizacji” zgodnie stwierdzili, ze w obecnym kryzysie zadziatal pora-
zajacy $wiat mechanizm ptynnosci finansowe;.

Mechanizm narastania kryzysu ma swe zroédto w powigkszaniu si¢
globalnych nierownowag. Wiele rozwinigtych gospodarek na $wiecie
konsumowato latami wigcej niz wytwarzato, co doprowadzito do defi-
cytow na rachunkach obrotéw biezacych i bilansoéw platniczych. Ma-
sowemu spadkowi stopy krajowych oszczednosci w krajach o rozbu-
dowanym popycie towarzyszyt rdwnie masowy import oszczednosci
z zagranicy, finansujacych konsumpcje. Niezwykle szybko rosto przy
tym uzaleznienie wielu gospodarek od finansowania zewnetrznego.
W przesztosci hossie zagrazata i przerywata ja recesja spowodowana
inflacja. Natomiast obecnie hoss¢ zatrzymato o wiele grozniejsze zja-
wisko - spekulacja. Recesjg inflacyjna mozna byto opanowywac przez
obnizanie stop procentowych, natomiast spekulacyjna (banka speku-
lacyjna) wymaga wynalezienia i zastosowania nowych aktywow, kto-
rych ceny moga by¢ znaczne.

Laureat Nagrody Nobla Joseph E. Stiglitz, zwraca uwagg, ze rynki
nie naprawia si¢ same, bo ,,niewidzialna reka rynku Adama Smitha”
po prostu nie istnieje”. Ogromne oficjalne dotacje panstwowe dla sek-
tora bankowego i r6zne udogodnienia dla potentatow przemystowych,
spowodowaly spadek zaufania spoteczenstw do rzadoéw. Z obserwacji
poczynan antykryzysowych mozna odnie$¢ wrazenie, ze przedsigbior-
cy w obawie przed kolejnymi fazami kryzysu zaczna inwestowac tylko
w obligacje panstwowe, a wtedy bank centralny bedzie drukowac¢ pie-
niadze, ktére natychmiast do niego wroca. Jezeli wiec nie nastapi jakas
glebsza reforma sektora finansowego to nic si¢ nie zmieni, a kolejne
fazy kryzysu moga obja¢ wszystkie dziedziny zycia spotecznego.

Dywagujac dalej, mozna by dojs¢ do wniosku, ze jedynym wyj-
$ciem bytoby zmodyfikowanie mechanizmu utrzymywania ptynnosci
poprzez wyrownywanie poziomow oszczedzania krajow rozwinigtych
1 krajow nierozwinigtych (rozwijajacych sig). Ale to wymagatoby roz-



wiazan o charakterze politycznym, ktore sa poza zasiggiem niniejsze-
g0 opracowania.

Nie mozna jednak pomina¢ eksperckich i sugestywnych wypowie-
dzi wielu znanych i cenionych analitykow politycznych, z ktérymi
warto si¢ zapozna¢. Geoff Mulgan — autor ,,Communication and Con-
trol”, ,,Politics in an Antipolitical Age”, oraz ,,Good and Bad Power”,
nie probuje prorokowac, ale wskazuje, ze musimy odejs¢ od dogmaty-
zmu 1 przekonania o rzekomej nieuchronnosci pewnych rozwiazan czy
instytucji oraz, ze po kryzysie moze nadejs¢ epoka innowacji i ekspe-
rymentow, takze tych tamiacych dotychczasowe reguty gry. Dodamy
jeszcze, ze neoliberatowie przez niemal 30 lat skutecznie przekony-
wali spoleczenstwa zachodnie, ze zderegulowany wolny rynek jest
niezniszczalng maching generujaca coraz wigksze bogactwa. Kryzys
przyznat racje tym, ktorzy wskazywali, ze w samym systemie tkwi
ogromny potencjal autodestrukcji. I w pelni uprawnione jest zatem py-
tanie co moze obecna forme kapitalizmu zastapi¢. Obecna forma roz-
pada si¢ bowiem na naszych oczach i trudno przypuszczac, by zmiany
mogly ograniczy¢ si¢ do zwyklej kosmetyki. JesteSmy raczej swiadka-
mi jednego z przelomowych momentéw w historii, gdy gldwna insty-
tucja naszej cywilizacji moze zmieni¢ radykalnie swdj charakter. Ka-
pitalizm zapewne nie zniknie, a ludzie Zachodu nadal beda cztonkami
coraz bardziej zglobalizowanego i nieliczacego si¢ z matymi spotecz-
no$ciami (panstwami) systemu rynkowego. Tyle, ze rzadzace owym
systemem reguly, a takze przy$wiecajace mu priorytety moga by¢ juz
zupeknie inne.



Rozdziat I.

Kryzysy Swiatowe
i dzialania antykryzysowe

1. Kilka informacji z historii kryzysow swiatowych.

Warto przypomnie¢, ze juz w siedemdziesiatych latach dziewigtna-
stego wieku mial miejsce bardzo cigzki kryzys, ktoérego efektem bylto
nasilenie koncentracji kapitatu i produkcji i powstanie monopoli gospo-
darki kapitalistycznej. Mowiono wowczas, ze byt to prawdziwy pocza-
tek gospodarki kapitalistycznej. To znaczy poczatek zorganizowanego
kapitalizmu, zdolnego do globalizacji podazy i popytu, co mialo zapo-
biega¢ kryzysom. Poniewaz nastgpne kryzysy byly rzeczywiscie stab-
sze, wigc ekonomisci zajmowali si¢ gtownie doskonaleniem modelu
konkurencji, w ktérym wszystkie wielkosci ekonomiczne skutecznie
dopasowywat do siebie mechanizm rynkowy, przy wolnej konkurencji
1 nieingerencji panstwa w gospodarke. Wahania koniunkturalne trakto-
wano jako immanentna cech¢ gospodarki kapitalistycznej, a K. Wickel
opracowat pienig¢zno-bankowa koncepcje cyklu. Warto przypomnie¢,
ze t¢ immanentna ceche kapitalistycznego sposobu produkcji i po-
dziatu krytykowali socjalisci z kluczowym wkladem Karola Marksa,
ktory z posrednictwa pieniadza w wymianie towarowej wyprowadzit
,formalna mozliwo$¢ kryzysu”, cho¢ sam nie sformulowal zwartej
teorii kryzysow. Nie bedziemy przepisywaé wywiedzionej z tego po-
gladu ideologii ani opartego na niej dalszego rozwoju bytu spotecz-
nosci w niektérych krajach. Zaznaczymy tylko, ze w wyniku wyda-
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rzen majacych miejsce po pierwszej wojnie §wiatowej, w powstatych
w oparciu o teori¢ marksistowska gospodarkach, rzeczywiscie nie byto
kryzyséw, nadmiernej produkcji, natomiast powstawal permanentny
jej niedobor. W tym miejscu musimy jednak przypomnie¢, ze wtedy
to, maksymalne wykorzystanie wszystkich zasobow ludzkich i mate-
rialnych okazato si¢ w systemie kapitalistycznym mozliwe, ale tylko
okresowo, w czasie pierwszej wojny $wiatowej, gdy nie wszechmocny
rynek i konkurencja, lecz panstwo organizowato spoteczny wysitek,
regulowalo produkcje, podziat i konsumpcje. Po zakonczeniu wojny,
w zniszczonych krajach europejskich szalata inflacja. Powoli jednak
nastgpowata stabilizacja pieniadza i odbudowa gospodarek, na daw-
nych, kapitalistycznych zasadach. Ekonomisci wszystkie wydarzenia
historyczne traktowali jako incydenty wywolywane z pobudek poli-
tycznych. Zatem zaré6wno dla nich, jak i przedsigbiorcow, nie byt zasko-
czeniem kryzys w Stanach Zjednoczonych w 1920 roku, a wigc w go-
spodarce rozkwittej w czasie pierwszej wojny. Twierdzono wowczas,
ze powodem byty trudnos$ci z przestawieniem wojennej ekonomiki na
tory pokojowe. Natomiast to, co nastapito jesienia w 1929 roku, przez
dlugie lata nie znajdowato zadnego uzasadnienia. Po odbudowie pro-
dukcji, w latach dwudziestych w Stanach Zjednoczonych zapanowata
wspaniala koniunktura. Jednak kryzys, ktory wybucht jesienig 1929
roku okreslany jest, jako najciezszy w historii, a ekonomisci amery-
kanscy gtownego nurtu w ogodle sie¢ go nie spodziewali. Przez dlugie
lata nie potrafili takze nic sensownego powiedzie¢ o jego przyczynach.
W trakcie jego trwania nie potrafili okresli¢ tez skutecznego sposobu
jego ograniczenia. Uwazano, ze rynek sobie poradzi i radzili nie ekspe-
rymentowac, na przyklad z robotami publicznymi, a poczekac az sity
rynku wydobeda gospodarke z zapasci. Nic zatem dziwnego, ze kryzys
lat 1929-33 stat si¢ takze kryzysem panujacej wolnorynkowej doktry-
ny ekonomicznej i niemal pogrzebat ja na kilka dziesigcioleci.

Z uwagi na mogace si¢ nasuna¢ pewne analogie z obecnym kry-
zysem nalezy zwrdci¢ uwage na niektore symptomy kryzysu z lat
trzydziestych. Ot6z ekonomisci glownego nurtu (tradycyjni, klasycy),
zawsze twierdzili, ze kazdy kryzys jest inny, inna jest jego bezposred-
nia przyczyna, zasigg, przebieg, czasokres i dlatego prozne sa proby
zbudowania jego ogolnej teorii. Natomiast inni (nieortodoksyjni, p6z-
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niejsi) na odwrot, twierdzili, Ze to co taczylo wszystkie kryzysy, to wy-
stgpowanie wzglednej nadprodukcji w kapitalistycznym systemie pro-
dukcji i podziatu, oraz dtugo utrzymujaca si¢ periodycznos¢ kryzysow,
zakltocana gtéwnie powazniejszymi wojnami (np. secesyjna w USA).
Natomiast migdzy poszczegdlnymi kryzysami wystgpowaly rozni-
ce. Te wczesniejsze charakteryzowata nadprodukcja towarow, ktora
po ujawnieniu si¢ na rynku, szybko uderzala w sama sfere produkcji.
Natomiast w pozniejszych kryzysach wystgpowat najpierw nadmiar
kapitatu. Kapitatowe oszczgdno$ci nie majac mozliwosci odpowied-
nio zyskownych lokat nie przeksztatcaty si¢ w inwestycje, co uderzato
w sferg realna. Rozwoj sektora finansowego i migdzynarodowych po-
wiazan ekonomicznych stworzyt mozliwos¢ lokat i spekulacji gietdo-
wych w skali §wiatowej, odsuwajac ujawnienie si¢ nadmiaru kapitatu
i uderzenie w sferg realng we wlasnym kraju. I tu dygresja. Dzisiejszy
system niemal usunat ograniczenia w tworzeniu pieniadza i kapitatu,
stworzyt ogromne mozliwosci lokat spekulacyjnych, sferg (sektor) fi-
nansow nadmiernie [chorobliwie] rozwinal i mocno oddalil od sfery
realnej. [ dlatego obecny kryzys znacznie sig r6zni od poprzednich. Sa
jednak pewne analogie.

Obecny kryzys rozpoczal sig¢ podobnie jak ten sprzed 80 lat. Wtasnie
wtedy w USA w okresie boomu, wzrost kursow akcji byt tak szybki,
ze optacito si¢ kupowac je za pieniadze pozyczane w bankach. W paz-
dzierniku 1929 roku, niewyplacalno$¢ jednego z nich zadziatata jak
zimny prysznic na spekulancka eufori¢. Zachwianie si¢ kurséw akcji
uruchomito ich goraczkowa wyprzedaz. Nastapit krach gietdowy. Ban-
ki wstrzymaty kredytowanie przedsigbiorstw. [1o$¢ pieniadza na rynku
krajowym gwaltownie zmalata, odpowiednio spadt popyt. Szybko ro-
sty zapasy niesprzedanej produkcji przemystowe;j i rolniczej. Nastapi-
ly masowe bankructwa przedsigbiorstw. Ogromna masa ludzi stracita
prace, co jeszcze poglebito spadek popytu i wyzej podniosto falg ban-
kructw. Kryzys objat kraje powiazane blisko z USA, a potem niemal
wszystkie pozostale. Owczesny prezydent Stanow Zjednoczonych
Herbert Hoover, jako zwolennik liberalizmu gospodarczego uwazal,
ze kryzys przetrwaja tylko najsilniejsi i gospodarka zacznie sama si¢
ponownie rozwija¢. Rosto bezrobocie i zwigkszato sig¢ ubostwo a na-
wet ngdza milionéw ludzi. Rosty naciski na rzad, aby podja¢ dziatania
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ratunkowe. Rzad nie miat na to srodkéw. Wptywy podatkowe malaty,
prowadzono polityke oszczednosci budzetowych, ograniczano swiad-
czenia spoleczne. W 1931 roku doktryng oszczgdnosci budzetowych
odrzucono i uznano, ze utrudnia ona przezwycigzenie kryzysu. Pozo-
stawiono jedynie niewielki zakres robot publicznych. Nowy prezydent
F.D. Roosevelt przyjat program zwalczania recesji przy zwigkszeniu
swiadczen spotecznych (zasitki dla bezrobotnych) i znacznego zakresu
robot publicznych, w tym takze panstwowych inwestycji infrastruk-
turalnych. Program ten byl nazwany Nowym Ladem Gospodarczym
(New Deal). Poniewaz na realizacje tego programu nie byto pienigdzy
w budzecie, zdecydowano sig na deficyt. Banki Rezerwy Federalnej
oddatly do dyspozycji rzadu $rodki z dodatkowej emisji. Pieniadze te
wyplacane byty robotnikom wykonujacym roboty publiczne i stwarza-
ty dodatkowe $rodki dla konsumpcji i produkcji. Wydatki byty okre-
sami dwukrotnie wigksze od dochodow budzetu federalnego. Gospo-
darka zaczeta ponownie hamowac. Powrdcono zatem do poprzedniego
programu New Deal i postanowiono deficyt splaci¢ pdzniej w okresie
ewentualnego rozkwitu gospodarki.

Podobne dziatania podjety niektore panstwa europejskie. Koniunk-
tura w Niemczech byta nakrecana operacjami kredytowymi, tworzac
duzo nowych srodkow ptlatniczych. Opierajac si¢ na schematach li-
beralnej doktryny ekonomicznej powinno to doprowadzi¢ do inflacji
i katastrofy gospodarczej. Jednak nic takiego si¢ nie stato. W latach
1933-35 ruch cen w Niemczech byl minimalny. Uznajac, ze koniunk-
tura moze i powinna przejawiac¢ si¢ we wzroscie produkcji a nie cen,
wprowadzono skuteczng ich regulacje, a nastgpnie zakaz ich podno-
szenia. Utrzymywany tez byl mniej wigcej stabilny poziom ptac. Po-
prawa sytuacji materialnej ludnosci nastgpowata gtownie przez wzrost
kwalifikacji i zatrudnienia w wyzej ptatnych grupach. Sparalizowato to
oczywiscie automatyczne procesy rynkowe. Na przyktad, aby wzrost
cen srodkow produkcji przestat ogranicza¢ popyt na nie, musiala tu
zadziata¢ regulacja publiczna. Prywatna przedsigbiorczos¢ pozosta-
wata podstawa gospodarki, ale w niektérych galeziach wprowadzono
zakaz inwestowania, aby skierowac zyski do gatezi, na ktérych pan-
stwu zalezato. Przedsigbiorcow sktaniano, aby zyski nieinwestowane
zamienili na panstwowe papiery wartosciowe. Zwigkszono natomiast
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nacisk podatkowy na wielkie przedsigbiorstwa akcyjne. Byt to wigc
drenaz rynku kapitalowego przez panstwo uzasadniany chgcia ogra-
niczenia bogacenia si¢ jednostek kosztem spoleczenstwa. W wyniku
interwencji panstwa w gospodarke, wielomilionowe bezrobocie prze-
stato istnie¢, zostaty uruchomione wszystkie czynniki produkcji, ktéra
rozwijata sig¢ szybko i pokrywata w zasadzie wzrost popytu konsump-
cyjnego, dzigki czemu, a nie administracyjnej regulacji cen, nie doszto
do inflacji. Na taki wynik zlozyly si¢ takze inne czynniki takie jak pra-
cowitos¢ i rzetelnos¢, innowacyjnosé, dyscyplina spoteczna oraz zdol-
nosci organizacyjne, w tym takze administracji panstwowej. Twierdzo-
no, ze sukces ten bylby niemozliwy gdyby nie odrzucono angielskiej
liberalnej doktryny. Zamiast wynikajacych z niej dyrektyw i recept,
podjeto irozwinigto wlasna mysl ekonomiczng i zaaprobowano po-
jawiajaca si¢ teorig keynesowska, cho¢ sam Keynes dezaprobowat jej
zwrot ku nadmiernym zbrojeniom. Powyzsze informacje zaczerpnigto
z mato znanej ksiazki S. Swianiewicza pt. ,,Polityka gospodarcza Nie-
miec”. Temat ten obecnie rzadko jest przedmiotem nie tylko dyskusji,
ale nawet publikacji. Zatem po przedstawieniu przebiegu kryzysu lat
1929-36 w Stanach Zjednoczonych, dalej nieco szerzej przedstawimy
przebieg walki z kryzysem w III Rzeszy. Wcze$niej jednak troche in-
formacji o teorii Keynesa, z ktorej wowczas wszyscy czerpali.

2. Keynesizm, czyli teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza

Teoretyczne wyjasnienie i uzasadnienie podejmowanych przez rza-
dy roznych panstw dziatan antykryzysowych, takich jak walka z bez-
robociem i wywotywanie koniunktury gospodarczej, dat jak wiadomo
J.M. Keynes w swej gtdownej pracy ,,Ogolna teoria zatrudnienia, pro-
centu i1 pieniadza”, wydanej 1936 roku. Wskazat on na koniecznosé¢
interwencji panstwa w prywatno-kapitalistyczna gospodarke w celu
korygowania btgdéw mechanizmu rynkowego. Zbadat on i przedsta-
wil uruchamiany ta interwencja mechanizm ekonomiczny. Okreslit on
warunki, przy ktorych ,,pusty” pieniadz przeksztatca si¢ w pelnowarto-
sciowy, nie wywotujac inflacji albo wywotujac ja w znacznie mniejsze;j
od ozywienia gospodarczego skali.
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Obecnie wszyscy ekonomisci wypowiadajacy sig na temat kryzysu
powotuja sie na Keynesa. Chociaz on sam byl wychowany w angiel-
skiej doktrynie liberalnej, to takze w nim obudzity sig watpliwosci,
czy aby ta klasyczna doktryna ekonomiczna nie jest btedna nie tyle
w swej bardzo logicznie skonstruowanej nadbudowie, ile w jej pod-
stawowych zalozeniach. W artykule opublikowanym jeszcze w 1926
roku pt. ,,Zmierzch liberalizmu” odrzucit on teze, ze przy elastyczno-
$ci stopy procentowej wszystkie oszczednosci moga przeksztalci¢ sig
w inwestycje. Nastgpnie zanegowal on panujace ponad stulecie prze-
konanie, ze produkcja sama stwarza odpowiedni popyt, wobec czego
nie moze by¢ ogolnej nadprodukcji. Zas, gdy pojawito sig¢ w wielkim
kryzysie wielomilionowe bezrobocie, zakwestionowal on klasyczna
teze o zdolnosci gospodarki rynkowej do pelnego zatrudnienia czyn-
nika pracy i innych czynnikéw produkcji. Takze A. Pigou z Uniwer-
sytetu w Cambridge dowodzit, Zze gdyby odpowiednio obnizy¢ ptace
to mozliwe byloby racjonalne ekonomicznie zatrudnienie wszystkich
chetnych do pracy. Jednakze w czasie wielkiego kryzysu miliony ludzi
gotowe byly pracowac nawet za potdarmo, pracy jednak dla nich nie
byto. W polemice z Pigou Keynes wyjasnial, ze wielko$¢ zatrudnienia
zalezy od wielkosci produkcji, ta zas od rozmiaréw popytu. Natomiast,
jesli popyt spada, to spada tez produkcja i zatrudnienie. A w tej sytuacji
zaden przedsigbiorca nie bedzie powigkszat zatogi z powodu niskich
ptac.

Tak wigc w okresie wielkiego kryzysu, z nowej sytuacji zrodzit si¢
odmienny od klasycznego model teoretyczny zwany keynesowskim.
Prywatno-kapitalistyczna wlasno$¢, prywatna inicjatywa, wolny ry-
nek i konkurencja pozostaty podstawa. Rynek nie prowadzit tu jednak
automatycznie do pelnego zatrudnienia czynnikéw produkcji. Réwno-
waga moze si¢ ustali¢ na roznym poziome ich wykorzystania. Rynek
nie zapewnia osiagnigcia przez gospodarke ekonomicznego optimum
1 stopy wzrostu odpowiadajacej mozliwosciom, czyli zasobowi czyn-
nikow produkcji. Przyczyny takiego stanu rzeczy wyjasnia wiasnie
ogolna teoria keynesowska. Mowi ona, ze wraz z dochodami, zwtasz-
cza warstw bogatych, a nawet szybciej od nich, rosna oszczgdnosci.
Mozliwosci odpowiednio zyskownych lokat wzrastaja wolniej, wigc
czes$¢ oszczednosci nie przeksztalca sig w inwestycje. W rezultacie po-
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pyt na srodki konsumpcji i produkcji pozostaje w tyle za ich podaza.
Produkcja musi si¢ wigc dostosowa¢ do rozmiaréw popytu, bo jesli
w odpowiednim czasie nie obnizy swej dynamiki, powoduje kryzys
gospodarczy. Zapobiec temu mogto tylko panstwo. Stosujac ulgi po-
datkowe oraz obnizkg bankowej stopy procentowej mogtoby zachgcic¢
obywateli do powigkszania wydatkéw na konsumpcje albo inwesty-
cje. A jesli nie daliby sig do tego przekonaé, panstwo mogloby im za-
bra¢ podatkiem ich nadmierne oszczgdnos$ci i samo je uruchomié. Ale
mozliwosci sa tutaj ograniczone, bo spoleczenstwo z reguty odnosi si¢
z niechgcia do kazdych podatkéw. I tutaj panstwo moze ten nadmiar
srodkow Sciagnac delikatniej, na przyktad za pomoca atrakcyjnie opro-
centowanej pozyczki panstwowej. Wreszcie nieczynne oszcze¢dnosci
panstwo moze pozostawi¢ w rekach ich wlascicieli, ale dublujac je za
pomoca kredytu zaciagnigtego w systemie bankowym. Za$ otrzymane
stad srodki moze wydawac, zastgpujac nimi nieczynne oszcze¢dnosci.
Oznacza to jednak wzrost deficytu budzetowego finansowanego tzw.
pustym pieniadzem, co z kolei jest wrgcz niedopuszczalne w mysl li-
beralnej doktryny ekonomicznej, bo prowadzi wedtug jej zatozen do
wybuchu inflacji i w perspektywie - do katastrofy gospodarcze;.

Natomiast wedtug Keynes‘a wcale tak nie musi by¢ dopoki istnieja
w gospodarce rezerwy, to jest nieczynne czynniki produkcji takie jak:
ludzie bez pracy, surowce, niewykorzystane $rodki produkcji (maszy-
ny, urzadzenia). Bowiem stworzony przez panstwo dodatkowy popyt
spowoduje ich uruchomienie i wzrost produkcji, ktoéry ten popyt po-
kryje rzeczowo, a owe puste pieniadze napetnia si¢ realna masa to-
warowa, ktora przeksztatci je w srodki ptatnicze pelnowartosciowe.
Teoretycznie. W rzeczywisto$ci suma pienigdzy, za pomoca ktorej
panstwo interweniuje w gospodarke, moze by¢ znacznie mniejsza od
sumy nieczynnych oszczednosci, gdyz dziata ona mnoznikowo. Pier-
wotne inwestycje panstwowe uruchomia inwestycje wtorne, a to z ko-
lei spowoduje, ze taczny przyrost popytu i produkcji oraz dochodu
spotecznego, bedzie parokrotnie wigkszy od pierwotnego. Zalezy to
oczywiscie od sklonnosci do oszczedzania spoteczenstwa, a mnoznik
jest tym wigkszy, im ta sktonnos¢ jest wigksza.

Z drugiej za$§ strony, w odroznieniu od modelu teoretycznego,
W rzeczywistosci ceny moga zacza¢ wzrasta¢ zanim jeszcze wyczer-
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pane zostang wszystkie rezerwy czynnikow produkcji. Wyczerpanie
si¢ ktorego$ z nich, podczas gdy inne sa jeszcze w nadmiarze, jest tym
bardziej prawdopodobne, im bardziej gospodarka ulegta w migedzycza-
sie dewastacji. Jednakze do wyczerpania rezerw inflacja powinna by¢
zdecydowanie nizsza od wzrostu produkcji. Zreszta takze po przekro-
czeniu tego progu mozliwe jest powstrzymanie wzrostu cen do czasu,
gdy produkcja dogoni rosnacy popyt. Miato to miejsce w Niemczech
w drugiej potowie lat 30-stych a takze wczesniej w Stanach Zjedno-
czonych. Wymaga to jednak stosowania przez panstwo, przynajmniej
okresowo, srodkow administracyjnych. Zrobiono tak w USA za czasow
Nixona, kiedy to odrzucono nieskuteczny monetaryzm i powrécono do
keynesizmu, aby nie dopusci¢ do kryzysu i niskiej skali wzrostu.

3. Sytuacja gospodarcza w Polsce w dwudziestoleciu
mie¢dzywojennym

Przed druga wojna $wiatowa, teoria Keynesa wywarta znaczny
wplyw na polityke gospodarcza panstw europejskich. W Polsce jej
zwolennikiem byt Eugeniusz Kwiatkowski, Wicepremier ds. gospo-
darczych w latach 1936-39. Przed pierwsza wojna $wiatowa, roz-
woj przemystowy Krolestwa Polskiego byt oparty przede wszystkim
o rynek rosyjski. Nie sprzyjato to programom niepodleglosciowym
wszystkich walczacych o niepodlegtos¢ ugrupowaniom politycznym.
Obawiano sig takze fatalnych konsekwencji ekonomicznych w zwiaz-
kach z Niemcami i Austria. Po uzyskaniu niepodlegtosci i po obronie
w 1920 roku przed bolszewizmem, Polska byta zrujnowana. Koszty
wojny, scalania panstwa, budowy administracji itd., pokrywane byty
emisja pieniadza bez pokrycia, szalata inflacja, ktora opanowano za
pomoca reformy Wiadystawa Grabskiego. Staby przemyst zostal po-
zbawiony rynkow wschodnich i nie miat szans na zdobycie zachod-
nich, czemu konsekwentnie sprzeciwiaty si¢ Niemcy. Stabilizacja po-
lityczna w panstwie nastapita dopiero w 1926 roku i przyciagneta do-
piero wtedy nieco kapitatu zagranicznego, ktory przedtem nie wierzyt
w trwato$¢ panstwa polskiego. Rozpoczgto w Polsce wielkie inwesty-
cje publiczne. Zbudowano port w Gdyni, stworzono flotg handlowa,
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zbudowano magistrale weglowa, uruchomiono wielkie zaktady prze-
mystu chemicznego. Wkrétce jednak w Polske uderzyt takze wielki
kryzys. Produkcja przemystowa spadta o 37%. W czasie kryzysu re-
alizowane byly dyrektywy liberalnej doktryny ekonomicznej. Zgodnie
z nig prowadzono polityke rownowagi budzetowej oraz z obawy przed
inflacja utrzymywano kurs silnego ztotego. Polityka deflacyjna utrud-
niata inwestycje w przemysle i walke z bezrobociem. Kosztowato to
Polske utrata znacznej czgsci rezerw ztota.

Poprawa koniunktury na $wiecie nastapita dopiero w 1935 roku,
takze w Polsce. Od 1937 roku E. Kwiatkowski zaczat zmienia¢ poli-
tyke gospodarczgq. Wprowadzono kontrolg dewizowa, czym zahamo-
wano odplyw ztota i dewiz. Nie utrudnito to pozyskiwanie kredytow
zagranicznych. Panstwo zaczgto nabywaé wigkszo$ciowe udziaty
w kluczowych przedsigbiorstwach przemystowych. W efekcie stato
si¢ wspotwlascicielem 55% hutnictwa, 25% przemyshu chemicznego,
30% produkcji maszyn, 100% niewielkiego jeszcze wowczas przemy-
stu lotniczego i samochodowego. Obok tego istniaty i dziataty przyno-
szace znaczne dochody przedsigbiorstwa panstwowe PKP, PTT, Lasy
Panstwowe i oczywiscie 5 monopoli panstwowych. Wiele byto przed-
sigbiorstw mieszanych, prywatno - panstwowych. Juz w 1935 roku
proporcja wktadow w bankach panstwowych i prywatnych wynosita
1,8:1, co pozwalato na regulacje polityki kredytowej, a tym samym
inwestycji przemystowych. Oprocz prowadzonej interwencji panstwa
w funkcjonowanie gospodarki, Kwiatkowski podjat si¢ takze zadania
jej dlugofalowego rozwoju. Budzet panstwa zaczatl stuzy¢ finansowa-
niu inwestycji panstwowych, zabezpieczat tez inwestycje podejmowa-
ne przez wydzielone z gospodarki skarbowej fundusze panstwowe takie
jak Panstwowy Fundusz Pracy, Fundusz Budowlany, Fundusz Obrony
Narodowej, ktore finansowaly szereg robot publicznych. W latach
1935-39 produkcja przemystowa w Polsce wzrastala w tempie okoto
10% szybciej niz we Francji, Anglii czy Wloszech. Po 1936 roku zadne
przedsigbiorstwo przemystowe, takze panstwowe, nie przynosilo strat.
Spadat powoli udziat kapitalu zagranicznego w polskim przemysle.
Zmalal wywoz zyskow i wzrastato inwestowanie w kraju. Szeroki pro-
gram inwestycji panstwowych oparty byt na funduszach wydzielonych
z budzetu panstwa i kredytach bankowych, ustawowym obnizaniu sto-
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py procentowej, ustawowym regulowaniu putapu cen, $cistej kontroli
(z uniewaznianiem wiacznie) umow kartelowych, interwencji na rynku
pracy oraz polityce zmniejszania zadluzenia rolnictwa w celu odbudo-
wy jego dochodowosci. Dzialalno$¢ ta miata wigc cechy gospodarki
planowe;j. Zostal wprowadzony przygotowany wcze$niej, czteroletni
plan inwestycyjny na lata 1936-39. Rozbudowano Centralny Okreg
Przemystowy. Do 1939 roku zbudowano i uruchomiono ponad 100 za-
ktadow przemystowych i przygotowano uruchomienie 300 dalszych.
Zapoczatkowany w 1937 roku szescioletni plan rozbudowy sit zbroj-
nych zostat wykonany w 1/3. Pigtnastoletni plan inwestycyjny mial si¢
rozpocza¢ w 1940 roku.

Oprocz dlugofalowego kompleksowego planowania, drugim zato-
zeniem programu rozwoju gospodarczego Polski byta rozbudowa ryn-
ku wewnetrznego, ktora miata zapobiega¢ ewentualnej fluktuacji na
rynku miedzynarodowym, obnizajacej warunki zycia spoleczenstwa.
Trzecim jego celem bylo stale zmniejszanie zaleznosci od zainwesto-
wanych w Polsce kapitatow zagranicznych, dla uniemozliwienia ich
dzialan wbrew interesom panstwa polskiego. Realizacje tych planéw
utrudniata zbyt mata ilo$¢ §rodkéw pienieznych znajdujacych sig w ob-
rocie na rynku wewnetrznym. W tym celu zwigkszono nieznacznie
ilo$¢ emitowanych banknotow, a takze bilonu. Przedsigbiorstwa pan-
stwowe dziataty na normalnych rynkowych zasadach, ich rentownos$¢
z reguly byta wyzsza od prywatnych przedsigbiorstw kartelowych.

4. Sytuacja gospodarcza Europy w okresie Il wojny
Swiatowej i powojennym

W Niemczech po sukcesie polityki tworzenia zatrudnienia i nakre-
cania koniunktury inwestycjami infrastrukturalnymi nastapita fala in-
westycji zbrojeniowych. Militaryzacja gospodarki spowodowata poja-
wienie si¢ szeregu nowych problemow ekonomicznych, ktére nie mo-
gly by¢ rozwiazywane przez rynek. Panstwo stosowalo coraz szerzej
metody administracyjne i policyjne, az do pracy niewolniczej, opartej
0 obozy koncentracyjne podbitych narodow. Samo tez budowato wiel-
kie zaktady przemystowe. W okresie wojny panstwowe i partyjne or-
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gany kierowaty bezposrednio cata gospodarka w samych Niemczech
jak ina terenach okupowanych panstw, ale to juz byta gospodarka wo-
jenna.

Podczas wojny takze w osamotnionej Wielkiej Brytanii panstwo
stato si¢ organizatorem i kontrolerem gospodarki i to nie tylko pro-
dukcji, ale takze konsumpcji spotecznej. Wtedy, jeszcze w odlegtych
od teatru wojny, poteznych gospodarczo Stanach Zjednoczonych przez
caly czas funkcjonowat rynek, jednak przy rozmaitych ograniczeniach
ze strony panstwa, ktore juz wtedy starato si¢ przygotowac spoteczen-
stwo jak i gospodarke do ewentualnych wyrzeczen w wypadku wojny.
W panstwach europejskich ogarnigtych wojna, pieniadz petit drugo-
rzgdna role, natomiast w Stanach Zjednoczonych byt on gléwnym na-
rzedziem kierowania dziatalno$cia prywatnych przedsigbiorstw. Wie-
my jak ogromny rozwdj amerykanskiej gospodarki nastapit w czasie
pierwszej wojny $wiatowej 1 nikt nie jest w stanie zaprzeczy¢, ze jej
zakonczenie oznaczalo drastyczny spadek popytu, a od 1920 roku mo-
glo to spowodowac powazny kryzys. Podobnie wielki rozwoj gospo-
darki amerykanskiej mial miejsce w latach 1940 — 45, w czasach dru-
giej wojny swiatowej. Po jej zakonczeniu, kryzysu uniknigto przede
wszystkim dzigki ,,Planowi Marshalla”. Przewidywat on ogromna
pomoc, zaro6wno finansowa jak i materialna, dotknigtym wojna i za-
grozonym przez komunizm zachodnim krajom europejskim, przede
wszystkim Anglii, Francji i Wlochom a takze Niemcom. Dostarczone
tym panstwom $rodki finansowe pochodzity z bankow Rezerwy Fede-
ralnej, a wigc panstwowych. Za nie zakupiono amerykanska zywnos$¢,
srodki produkc;ji i pokryto koszty odbudowy miast i osiedli a takze bu-
dowy nowoczesnego przemyshu. Operacja ta byta oparta catkowicie na
gloszonych wczesniej zasadach teorii keynesowskiej. Teoria ta przezy-
wata swoj tryumf takze za oceanem. Jej epoka trwala nieprzerwanie az
do 1967 roku. Kontrola panstwa nad gospodarka miata na celu niedo-
puszczenie do kryzysu ekonomicznego, petne wykorzystanie czynni-
koéw produkeji i wysokie tempo wzrostu gospodarczego. Waznymi me-
chanizmami stabilizacyjnymi, stosowanymi wowczas, byla progresja
podatkowa i zasitki dla bezrobotnych, przy jednoczesnym pobudzaniu
wydatkéw prywatnych, zarowno konsumpcyjnych jak i inwestycyjnych
a takze utrzymanie popytu panstwowego. Rozkwit gospodarczy oparty
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byl na budownictwie komunalnym, pomocy dla zagranicy, produkcji
przemystowej i inwestycjach amerykanskich w Europie Zachodniej,
zbrojeniach (koszty wojny w Korei pokrywane z deficytu budzetowe-
go w 1953 roku wyniosty 13%PKB), a nastgpnie znacznym eksporcie
do Europy. W koncu 1957 roku doszto do ostrej recesji, podczas ktorej
mimo bezrobocia ceny i place rosty. Zastosowano wiec ostra kuracje
keynesowska. Rozpoczeto budownictwo komunalne i autostrad a tak-
ze socjalne oraz zastosowano zasitki dla bezrobotnych. Podjgte potem
dzialania deflacyjne ostabity koniunktur¢ i spowodowaly ponowny
wzrost bezrobocia. W 1961 roku ogloszono program ,,Nowej Ekono-
miki” zakladajacy dlugofalowy wzrost gospodarczy. Zaktywizowano
polityke budzetowa, w ramach ktorej tani pieniadz wywotal obnizke
stopy procentowej banku centralnego (Fed) i rynkowej, wprowadzono
ulgi inwestycyjne, obnizono podatki od dochodéw indywidualnych.
Wobec szybkiego wzrostu popytu na towary oraz duzego spadku bez-
robocia pojawita sig tendencja do podnoszenia cen i ptac, ktora rzad
staral si¢ powstrzymac perswazja wobec przedsigbiorcéw i zwiazkow
zawodowych. Efektem tego bylo 9 lat ekspansji gospodarczej USA
w $wiecie. Symptomami tej ekspansji byto podwojenie tempa wzrostu
PKB, a niskiemu bezrobociu towarzyszyt wzrost plac. Rosty wydatki
panstwa na o$wiate, badania naukowe, ochrong srodowiska, §wiadcze-
nia socjalne, wzrastala pomoc dla krajow stabo rozwinigtych a takze
wydatki na zbrojenia. Mimo to inflacja byta minimalna i wahata si¢
w granicach 1,3 do 2%. Nastapila tez poprawa bilansu platniczego.
Realizowano na wzor Europy Zachodniej ideg panstwa opiekunczego.

Zaangazowani w naukach ekonomicznych specjalisci amerykanscy
od dawna probowali rozwina¢ teori¢ keynesowska. Wtedy powstata
nowoczesna teoria kryzysow, w ktorej okreslono tak zwane stabilizato-
ry koniunktury oraz teoria zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego,
to znaczy wzrostu bez powazniejszych wahan koniunktury, podczas
ktorego wykorzystywane sa maksymalnie istniejace czynniki produk-
cji 1 zapewniona jest mozliwie najwyzsza stopa wzrostu. Rownocze-
$nie rozwingtla sig teoria startu i rozwoju krajow zacofanych.

Stany Zjednoczone w latach sze$¢dziesiatych wlaczyly sig do trwa-
jacego konfliktu w Wietnamie. Coraz glebsze angazowanie si¢ gospo-
darczo i militarnie Stanéw Zjednoczonych w tej drugiej po Korei woj-
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nie, nie mogto by¢ akceptowane przez spoteczenstwo. Wydatki woj-
skowe rosty 1 juz w 1968 roku osiagnety 9,5% PKB. Finansowano je
gtdwnie z deficytu budzetowego, pokrywanego dodatkowa emisja pie-
niadza. W rezultacie rosly ceny, koszty utrzymania i w konsekwencji
naciski na ptace. Spadat poziom prywatnych inwestycji i wydatkéw na
konsumpcjg. W 1968 roku po dodatkowym opodatkowaniu korporacji
nastapit ich wzgledny, w stosunku do ptac, a nastepnie bezwzgledny
spadek. Inflacja wzrosta o0 4,2%. Rosto niezadowolenie przedstawicieli
wielkiego kapitatu, ktérym wtorowali liberalni ekonomisci wieszczac
zmierzch keynesizmu. W rzeczywistosci byty to okolicznosci, w kto-
rych niewykorzystane czynniki produkcji nie zostaly uruchomione,
a dynamika popytu nakrecanego potrzebami wojennymi przekroczyta
aktualnie mozliwa do osiagnigcia dynamike produkcji i podazy. Aby
unikna¢ inflacji trzeba byto zastosowac srodki podobne do tych, jakie
zastosowaly w latach 40-stych wojujace ze soba panstwa europejskie,
poczynajac od zamrozenia cen i ptac. Powstal jednak klimat dla ofen-
sywy skompromitowanej w okresie wielkiego kryzysu i dlugo pozba-
wionej wplywow liberalnej doktryny ekonomicznej, a w praktyce do
redukcji interwencjonizmu panstwowego i powrotu do petnej wolnosci
dla prywatnego kapitatu. Liberalizm wystapit juz w zmienionej for-
mie neoliberalno-monetarystycznej. Znane sa triumfujace wypowiedzi
neoliberalow na ten temat, w tym takze ich wspotczesnych nasladow-
cow. Warto przypomnie¢ jednak amerykanska polityke gospodarcza
1 zwiazane z nig koncepcje ekonomiczne po drugiej wojnie $wiatowej
(patrz Z. E. Domanska).

Jeszcze w okresie migdzywojennym w najwickszych galeziach
przemystu amerykanskiego, pomimo recesji ceny rosty. Tak tez byto
w latach 1957-58. Poniewaz inflacja nie reagowata na podatkowa re-
dukcje popytu, uznano ja wowczas za kosztowa a nie popytowa, Scislej
za wynik nacisku zwiazkow zawodowych na wzrost ptac, a korporacji
na wzrost zyskow. Spiralg cen i ptac nalezalo przerwac ingerencja pan-
stwa. Za upartg inflacj¢ obwiniano nie teorig Keynesa a jego epigonow,
sktonnych kazdy wzrost bezrobocia uzna¢ za wynik niedostateczne-
go popytu i reagowacé powigkszaniem wydatkow panstwowych albo
polityka taniego pieniadza. W koncu lat 60-tych reakcje na inflacjg,
zwiazang z finansowaniem z deficytu budzetowego wojny wietnam-
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skiej, byly juz inne, skierowane zostaly wprost przeciw teorii keyne-
sowskiej i ingerencji panstwa w gospodarke. Jeszcze w latach 50-tych
zaczela si¢ odradzaé pienigzna teoria inflacji oparta na pogladzie, ze
inflacja wynika zawsze z nadmiernej ilo$ci pieniadza. Ten sposob my-
$lenia ekonomicznego zaczgto nazywa¢ monetaryzmem. Twierdzono
mianowicie, ze 6w nadmiar pieniadza powstaje w wyniku btednej
polityki pienigznej wtadz gospodarczych, w wyniku ktorej panstwo
rozszerza swa ingerencj¢ w gospodarke i zycie spoteczne, a wydatki
przekraczajace dochody pokrywa Bank Centralny za pomoca dodat-
kowej emisji pieniadza. Twierdzili tak ,,monetarysci”, a M. Friedman
przede wszystkim. Powstajaca w ten sposob inflacja jest szkodliwa dla
zycia gospodarczego, bo jest to cena ptacona za nic, poniewaz pieniadz
jest neutralny wobec realnych procesow gospodarczych. W dtuzszym
okresie nie determinuje on realnej podazy, wzglednych cen, wielko-
$ci zatrudnienia, dochodu spotecznego, a wptywa tylko na ich poziom
nominalny. Im go wigcej, przy danej szybkosci jego obiegu i danej
masie towarowej, tym wyzszy bedzie ogélny poziom cen. I to wszyst-
ko. Twierdzono w szczeg6lnosci, ze wbrew teorii keynesowskiej, nie
mozna za pomoca pieniadza trwale zmniejszy¢ bezrobocia i ze kazda
gospodarka ma naturalna jego stopg. I dalej, ze za ceng wzrostu stopy
inflacji mozna uzyskac spadek stopy bezrobocia, ale tylko w krotkim
okresie, kiedy robotnicy i przedsigbiorcy kieruja si¢ ekonomicznymi
zhudzeniami. Monetarysci dowodzili, ze panstwowe wydatki zwiaza-
ne z polityka prospoteczna sa mato sensowne, poniewaz sa marnotra-
wione na koszt biurokratycznego aparatu, ktory te polityke realizuje,
a po wtore, jej realizacja jest niesprawna i faktycznie §rodki sa mar-
notrawione. I, ze nadmierna panstwowa opiekunczo$¢ pozbawia ludzi
inicjatywy, hamuje energi¢ spoleczna, bo wszedzie tam gdzie dziata
taki aparat, ktory dzieli srodki publiczne lub co$ kontroluje i reguluje,
zwlaszcza na styku z przedsigbiorczo$cia prywatna, kwitnie korupcja.

Wiele dodatkowych argumentow na rzecz maksymalnej redukc;ji in-
gerencji panstwa w zycie gospodarcze i spoteczne, dostarczyli w latach
70-tych tworcy tzw. ,,podazowej teorii ekonomii”. Poniewaz ,,bogactwo
narodow” (Adam Smith), tworza przedsigbiorstwa prywatne a nie rzad,
wigc ich zdaniem, powinny one zosta¢ uwolnione od stosowania si¢
do przepisow krgpujacych wolna gre sit ekonomicznych, ostabiajacych
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sygnaly rynkowe. Powinny tez by¢ uwolnione od nadmiernych podat-
kow. Istnieje bowiem ,,optymalna stopa podatkowa”, po przekroczeniu
ktorej stabna bodzce do produkceji, spada podaz dobr i ustug i spada-
ja, zamiast rosna¢, wplywy podatkowe do budzetu. Dazenie panstwa
do korekty, za pomoca podatkéw i transferow, rynkowego podziatu
dochodu spotecznego, negatywnie oddziatuje na wzrost wydajnosci
i efektywnosci, na sktonno$¢ do inwestowania i innowacyjnos¢ oraz
na wzrost gospodarczy w ogole, co w rezultacie obcigza najbiedniejsze
warstwy spoleczenstwa. Obnizka podatkow i deregulacja dziataja za$
odwrotnie, bo pobudzaja aktywno$¢ gospodarcza, ktora przyspiesza
wzrost gospodarczy. Natomiast wzrost gospodarczy, przynoszac ko-
rzys$ci takze biedniejszym warstwom, zwigksza liczebno$¢ i znaczenie
warstw $§rednich, posiadajacych, ktore sa ostoja spoteczenstwa libe-
ralnego, respektujacego prawa jednostki. W ten oto sposob nastapit
powro6t do liberalnej koncepcji panstwa, w ktorym wedtug monetary-
stow jedyna funkcja makroekonomiczna, jaka powinno ono petic, jest
prowadzenie polityki monetarnej. Wedlug niej, wzrost masy pieniadza,
odpowiadajacy przypuszczalnemu wzrostowi produkcji i ustug, powi-
nien w zasadzie wykluczy¢ zaréwno inflacje jak i deflacje oraz zapew-
ni¢ sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu stabilizacje¢ poziomu cen.

M. Friedman dowodzit, ze w latach 50-tych dokonano btedow w po-
lityce pienig¢znej Federalnego Systemu Rezerw. Niezaleznie od tego,
monetarysci i neoliberatowie byli przeswiadczeni o zdolnosci prywat-
nej gospodarki rynkowej do samoregulacji, pelnego wykorzystania
czynnikow produkcji 1 optymalnego tempa wzrostu. Wedtug starej
doktryny liberalnej, ,,system wolnokonkurencyjny” jest stabilny we-
wnetrznie i automatycznie powraca do stanu rownowagi przy petnym
zatrudnieniu. Noblista Friedman wychodzac z zatozenia o generalnej
stabilnosci systemu, twierdzit, ze gospodarka rynkowa niezaktocana
przez politykow gospodarczych (pienigznych), dazy do rownowagi na
poziomie pelnego wykorzystania czynnikow produkcji i gwarantuje
spotecznie akceptowalny naturalny poziom zatrudnienia.

Opinie na temat monetaryzmu byty rozne, od entuzjastycznych do
skrajnie negatywnych sformutowanych przez angielskiego ekonomiste
N. Kaldera. Noblista R. Klein uznat poglad takze noblisty Friedmana
za btedny opis funkcjonowania gospodarki. Powrét do gospodarczego
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liberalizmu odpowiadatl jednak wielkiemu kapitalowi amerykanskie-
mu. [ zalecenia Friedmana byly wprowadzane w zycie. Ograniczono
w koncu lat 60-tych, tempo wzrostu podazy pieniadza, podjgto restryk-
cyjna polityke fiskalng (zawieszono ulgi inwestycyjne), rzad przestat
ingerowa¢ w ceny i ptace. Rezultaty byly zte. Nastgpito zahamowa-
nie tempa wzrostu, a potem spadek PKB oraz produkcji przemystowej
i wzrosta inflacja. W wyniku tego w potowie 1971 roku zamrozono
ceny i ptace na 90 dni, a potem poddano Scistej kontroli, co znacz-
nie obnizylo stopg inflacji. Jednoczesnie odrzucono polityke restrykcji
kredytowych. Wskutek ztagodzenia polityki fiskalnej deficyt budzeto-
wy sfinansowano dtugiem publicznym.

Polityke restrykcji monetarnych w USA zastapiono polityka anty-
recesyjna, aby zapobiec inflacji i spadkowi PKB. W 1981 roku, w cza-
sie rzadow prezydenta R. Reagana, ogltoszono nowy konserwatywny
program ,,Odnowy Ameryki”. Przewidywat on zmniejszenie wydat-
koéw federalnych, zmniejszenie podatkow, ograniczenie administracyj-
nych regulacji w gospodarce i nowa polityke pienigzna. Ale wydatki
wojskowe miaty by¢ znacznie zwigkszone, ograniczony mial by¢ za to
program walki z nedza, zmniejszona pomoc mieszkaniowa, skrocony
okres wyptacania zasitkow bezrobotnym. Zredukowane miaty by¢ tak-
ze inne pozycje budzetu, jak np. pomoc dla zagranicy, subwencje na
badania naukowe (pozamilitarne), dotacje dla poszczegdlnych stanow
i miast. Mialo to doprowadzi¢ do zréwnowazenia budzetu, podniesie-
nia i ustabilizowania wzrostu PKB, stopniowego spadku stopy bezro-
bocia i szybkiego spadku inflacji.

W okresie pierwszej prezydentury Reagana (1981-84) rzadowi uda-
o sig¢ znacznie zmniejszy¢ inflacje (przy czym istotnym czynnikiem
sprzyjajacym byt spadek cen ropy naftowej), natomiast PKB spadt
okoto 11% 1 wzrosto bezrobocie. Skutkiem restrykcyjnej polityki,
przede wszystkim FED-u, byta ogromna fala bankructw, zwlaszcza
mniejszych przedsigbiorstw. Poniewaz konieczne si¢ staty dodatko-
we zasitki dla bezrobotnych, przywrocenie subwencji dla publicznej
opieki zdrowotnej, subwencje dla farmeréw za ograniczanie upraw,
a przede wszystkim ogromne wydatki wojskowe, wigc deficyt budzetu
federalnego zamiast si¢ zmniejszy¢, wzrdst w 1982 roku niemal dwu-
krotnie w poréwnaniu z poprzednim rokiem. W tej sytuacji, wobec
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ponad 11-milionowego bezrobocia ,,antykeynesowska” administracja
siggnela po klasyczne keynesowskie narzgdzie: roboty publiczne. Ob-
nizka oprocentowania kredytu hipotecznego i konsumpcyjnego ozy-
wila budownictwo mieszkaniowe i zakupy trwatych dobr konsump-
cyjnych. Recesja ustapita, PKB wzrést o 4,5%. W tych warunkach,
przy wprowadzonych wczesniej ulgach podatkowych, ozywily si¢
w korporacjach prywatne inwestycje produkcyjne. Spadta zarowno
stopa inflacji, jak i stopa bezrobocia. Natomiast wzrdst deficyt budze-
tu federalnego do poziomu najwyzszego w powojennej historii USA.
Wazrosto tez zadtuzenie federalne i parokrotnie powigkszyt si¢ deficyt
bilansu handlu zagranicznego, w znacznej mierze wskutek niekorzyst-
nej zwyzki kursu dolara i niemal do zera zmalato dodatnie saldo in-
westycji zagranicznych. Tak wiec na poczatku drugiej prezydentury
Reagana, wtasnie deficyt budzetu federalnego uznano za gtowny pro-
blem do rozwiazania. Glgbokie cigcia wydatkéw socjalnych nie spo-
wodowaty znaczacej obnizki wydatkdéw. Deficyt budzetowy wzrdst,
wskutek wydatkow panstwowych, gtéwnie wojskowych. Powigkszyt
si¢ takze deficyt w handlu zagranicznym, mimo korzystnego spadku
warto$ci dolara. Poprawa nastapita dopiero w 1988 roku, wskutek lep-
szej sytuacji u wigkszosci partnerow handlowych USA. Prowadzona
przez kolejne ekipy rzadzace pragmatyczna polityka gospodarcza Sta-
néw Zjednoczonych, taczaca eklektyczne zalecenia roznych doktryn
ekonomicznych (liberalizm potaczony z elementami protekcjonizmu
w stosunkach handlowych z zagranica, monetaryzm ze znaczng inter-
wencja panstwa w gospodarke), zarowno w latach 1981-84 jak i 1984-
88, daleka byta od ogloszonego programu ,,Odnowy Ameryki” i reto-
ryki przemowien dwczesnego prezydenta.

Ostatnie dwudziestolecie gospodarki amerykanskiej to hipertroficz-
ny rozwdj sektora finansowego i wzrost kapitatu fikcyjnego. Znaczne
wydatki wojenne USA finansowane byly z podatkow, dlugu publicz-
nego i papierow dtuznych Chin, krajow naftowych i innych. Wysoka
koniunktura podtrzymywana byta polityka FED-u. Zachgty finansowe
wywotaty ogromny, takze spekulacyjny popyt na nieruchomosci, na
ktory budownictwo odpowiedziato z nawiazka. Ale zaczgly sig poja-
wia¢ trudnosci ze sptata kredytow, zarowno u nabywcow jak i u de-
weloperow. To zachwiato rynkiem nieruchomosci. Bogacace sig¢ banki
zaczely ponosic straty.
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W okresie koniunktury zaréwno banki, przedsigbiorstwa produkcyj-
ne, jak iustugowe (zwlaszcza korporacyjne), wykazywaty wzrost zy-
skow. Podnosito to ceny ich papieréw wartosciowych. Wzrost kursow
uruchomit spekulacyjny popyt finansowany z kredytow. Spekulacyjny
wzrost kursow musiat doprowadzi¢ do chgci zrealizowania nieuzasad-
nionych zyskow przy sptacie kredytow. Nastapily masowy spadek kur-
sow, panika i krach gietldowy. Znanym powszechnie poczatkiem wy-
wotanego owa sytuacja kryzysowa byto ogloszenie bankructwa jednej
z najwigkszych instytucji finansowych ,,Lehman Brothers”. W obawie
przed dalszymi bankructwami ogtoszono program pomocy finansowe;.
Banki gotowe byly przyja¢ gwarancje i subwencje, ale kredytowanie
radykalnie ograniczyly. Trudnosci z uzyskaniem kredytow, wzrost ich
kosztow, obawa przed recesja spowodowaly spadek popytu na rynku
i zmusity do ograniczen produkcji w przemysle. Musialo to dotknaé
szczegolnie przemyst metalowy i1 inne galezie stanowiace podstawe
funkcjonowania i rozwoju gospodarczego. Redukcja zatrudnienia za-
czeta zmniejszaé popyt na masowe srodki konsumpcji. Recesja zaczg-
fa ogarnia¢ dalsze sektory gospodarki. Spirala spadku rozkrgcata sig
coraz szerzej obejmujac cala sfere realna, dojrzewat klasyczny kryzys
nadprodukcji towar6w z masowym bezrobociem i niewykorzystaniem
mocy produkcyjnych. Tak przedstawia si¢ uproszczona sentencja eko-
nomicznych przyczyn i skutkow kryzysu w gospodarce USA.

5. Globalny charakter kryzysu i finansyzacja gospodarek

W panstwach zachodnich i wtasnie w Stanach Zjednoczonych panu-
je powszechnie poglad, ze kryzys, jaki obecnie ogarnat §wiat, ma cha-
rakter globalny 1 musi mie¢ glgbsze przyczyny niz dotad sadzono. Nie
jest on wigc rezultatem okresowego zatamania koniunktury, jak to mia-
lo miejsce w latach trzydziestych ubiegtego wieku, lub uproszczone;,
negatywnej oceny dziatalno$ci miedzynarodowych sfer finansowych.
Dominuje przy tym przekonanie, ze zrodtowa przyczyna kryzysu tkwi
w zmianach o charakterze strukturalnym, ktore nastapity w swiatowej
gospodarce, a zwlaszcza w gospodarce amerykanskiej w ostatnich kil-
kudziesigciu latach, a wigc gospodarce, ktora zawsze miata decydujacy
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wplyw na resztg wigkszego od niej obszaru §wiata i bagatelizowanego
dotad, rosnacego znaczenia panstw azjatyckich.

Poglad ten wynika z przekonania, ze jest to rezultat rozpoczgtej sto-
sunkowo niedawno, bo w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych
XX wieku, neoliberalnej polityki gospodarczej, kiedy to okrzyknigto
nieefektywno$¢ metod interwencjonizmu panstwowego, a kryzys stag-
flacyjny wynikal z krytykowanej nauki J. M. Keynes’a, ktora zaktadata
prosta wymiennos$¢ inflacji i bezrobocia, przeciwstawiajac i uwypukla-
jac prymat i znaczenie dla wolno$ci gospodarczej, nieskrgpowanego
rozwoju ludzkiej przedsigbiorczosci i w efekcie calej gospodarki (patrz
Milton Friedman — ,, Capitalism and Freedom” czy ,, Free to Chose”),
prowadzace do odrodzenia klasycznej nauki ekonomii Adama Smitha.
Aplikacje tych zalecen ekonomii klasycznej w polityce gospodarczej
w Wielkiej Brytanii (Margaret Thatcher w 1979), Stanach Zjednoczo-
nych (Ronald Reagan 1980) czy Niemczech (Helmut Kohl w 1982)
byly obiecujace.

Owe tezy ekonomii oparte byly na nastgpujacych zasadach polityki
gospodarczej:

— prymat przedsigbiorcy, negowanie popytu jako sily napedowe;j

gospodarki,

— tworzenie dla przedsigbiorcow organizacyjnych warunkéw dla

rozwoju produkcji,

— minimalizacja podatkow,

— minimalizacja panstwa,

— prywatyzacja przedsigbiorstw i dziedzin dziatalnosci, ktore reali-

zowato dotad panstwo,

— deregulacja,

— minimalizacja innych kosztow,

— uelastycznienie rynku pracy, faktycznie minimalizacja ptac,

— walka z inflacja.

Przy realizacji powyzszych, powszechnie uznawanych za bezdy-
skusyjne tez, nalezato jak zawsze przestrzega¢ dyscypliny finansowe;j.
Powstaje takze dodatkowo pytanie, czy rzeczywiscie cel, jakim miat
by¢ swiat bezinflacyjny, wymagat takze $cisle monetarystycznego po-
dejscia w polityce pienigznej panstwa, ktore doprowadzito do urzeczy-
wistnienia koncepcji niezaleznosci sektora bankowego od gospodarki.
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Niektore z powyzszych tez takze obecnie wydaja si¢ by¢ bezdy-
skusyjne. Jednak, jak si¢ okazalo w praktyce, jeden z gldéwnych po-
stulatdéw promowania podazy przy jednoczesnym negowaniu potrzeby
ksztattowania popytu, okazat si¢ zdecydowanie chybiony. Podobnie
mozna zakwestionowac¢ trafno$¢ pozostalych tez, jednak nalezaloby je
rozpatrywa¢ w kontekscie konkretnych danych statystycznych. Wyni-
ka z nich bowiem, ze ostatecznym rezultatem trwania kryzysu moze
si¢ okaza¢ dalszy, powszechny wzrost nieréwnosci spotecznych, do-
datkowo przechodzacy w systematyczny wzrost bezrobocia. Aby ten
problem dokladnie przeanalizowa¢ zalecamy studiowanie materia-
16w i opracowan ekonomicznych dotyczacych ksztaltowania si¢ tzw.
wspotczynnika Giniego dla dochodow!.

Powszechnie wiadomo, ze jednym z widocznych przejawow globa-
lizacji neoliberalnej gospodarki, byt i jest takze wzrost konkurencji ze
strony pracownikow z biedniejszych krajow, co spowodowato gwat-
towny spadek kosztow pracy, lub wzrost importu z krajow azjatyckich.
Oczywiscie przy jednoczesnym wzroscie zarobkéw elity menedzer-
skiej.

Jest przy tym znamienne, ze dla rzadzacych panstwem neoliberatow
jedyna troska sa budzety panstw, ktore nalezy rownowazy¢ za wszelka
ceng. Nie rozumie si¢ przy tym, ze gospodarka to konglomerat milio-
néw budzetow a zdrowy system to taki, w ktorym we wzglednej row-
nowadze powinny by¢ wlasnie budzety rodzinne, bo wlasnie gospo-
darstwa domowe powinny by¢ kredytodawcami netto dla gospodarki,
w ktorej wzrost bezrobocia zmniejsza wptywy do budzetu. Natomiast
budzet panstwa powinien si¢ charakteryzowac¢ deficytem na racjonal-
nym poziomie.

Wprowadzeniu w stan niewyptacalnosci spoteczenstwa sprzyjaja:

—  proporcjonalne powiazanie stopy oprocentowania kredytu
z subiektywna ocena ryzyka (tzw. indywidualny rating finansowy).
Stato si¢ to samo w sobie istotnym czynnikiem ryzykogennym, bo-
wiem obnizenie ratingu prowadzito do podwyzszenia stopy procento-
wej dla indywidualnego kredytobiorcy, a to z kolei przyczyniato sig do
dalszego wzrostu ryzyka;

I U.S. Census Bureau — en.wikipedia.org/wiki/gini-coeficient
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—  uznanie, ze podstawowym kryterium udzielania kredytu jest
nie wyptacalno$¢ kredytobiorcy (stara bankowa zasada), lecz zastaw
hipoteczny: przy wzroscie stopy procentowej kredytobiorca nieuchron-
nie bankrutowat, a przejmowanie zastawow przez banki nieuchronnie
prowadzito do spadku cen nieruchomosci, czyli powszechnego obnize-
nia wartosci zastawow.

Powyzsze regulacje zostaly w USA wprowadzone w zycie i osta-
tecznie doprowadzity do anulowania od 2000 roku ustawy Glass-Ste-
agell Act z 1933 r., ktora porzadkowata i regulowata system finansowy.
W efekcie nastapita druga, obok wzrostu nieréwno$ci w sferze podziatu
dochodow, charakterystyczna zmiana strukturalna — nadproporcjonal-
ny rozrost sfery finansowej, okreslany jako finansyzacja (financializa-
tion). W 1980 roku ustawa Depository Institutions Deregulations and
Monetary Control Act wprowadzita deregulacje stop procentowych,
ustawa Garn-St. Germain Depository Institutions Act z 1982 roku spo-
wodowata deregulacje sektora oszczednosciowo-pozyczkowego, oraz
ustawa Gramm-Leach-Bliley Act (financial Services Modernization
Act) z 1999 roku zniosta natozone w 1933 roku bankom ograniczenia
w prowadzeniu réznych kategorii ustug finansowych i ograniczenia
mozliwosci spekulowania.

W praktyce, jak wyjasniaja eksperci, tzw. dzwignie finansowe i po-
chodne ( egzotyczne ) instrumenty finansowe osiagnely przewage nad
kapitatem (akcjami) i rynki finansowe zdominowaty tradycyjna go-
spodarke przemystowa. Ta dominacja sektora finansowego w ogoélne;j
dziatalno$ci ekonomicznej sprowadza si¢ wigc do przewagi narzedzi
finansowych (financial controllers) w zarzadzaniu spotkami (korpora-
cjami), oraz przewagi aktywow finansowych w ogdlnej wartosci akty-
wow, rynkowych papierow warto§ciowych, a w szczegolnosci - akceji
wsérod aktywow finansowych, rynku akcji jako rynku regulujacego
dziatalno$¢ korporacji i determinujacego ich strategie. I przejawia si¢
wreszcie we fluktuacji rynku akcji, jako determinantu cykli gospodar-
czych.

Tak wigc potoczna interpretacja finansyzacji jest rozumiana jako
narastajaca rola motywacji finansowych, rynkoéw finansowych, akto-
row finansowych i instytucji finansowych w funkcjonowaniu gospo-
darki krajowej i migdzynarodowej. W gospodarce amerykanskiej juz
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w roku 2000 nastapit niebywaly wzrost udziatu obrotow finansowych
w PKB. Podczas gdy w okresie 1956-2000 PKB USA wzrdst 23 razy,
to ogolne obroty na rynkach finansowych — prawie tysiackrotnie (952
razy). W 2000 roku udzial w PKB obrotow finansowych z niecatych
2% wzrost ponad 50 krotnie!

Finansyzacja objela wszystkie wysoko rozwinigte kraje kapitali-
styczne. W jej wyniku w tradycyjnych firmach przemystowych docho-
dy z operacji czysto finansowych zdominowaty ich dziatalno$¢ podsta-
wowa. Na przyktad, w niemieckim przemysle samochodowym zyski
z handlu opcjami byly kilkakrotnie wigksze od zysku ze sprzedazy
samochodow.

Operacje finansowe, napedzajace zyski praktycznie bez ryzyka,
kosztem innych uczestnikéw rynku, byty znane w Europie juz XVII
wieku. Ale jak wida¢ dopiero teraz dostrzezono, ze ich wartos¢ gospo-
darcza jest niemal rowna zeru, a zle lokowane kapitaty (bez zadnego
zabezpieczenia), to oczywiste straty. Jest wiele dostgpnych materiatow
statystycznych, z ktorych tg konkluzje mozna wysnuc. Z tego powodu
zastosowano kiedy$ tzw. instrumenty futures, jako narzedzie redukcji
ryzyka i stabilizacji cen w handlu artykutami rolnymi i surowcami,
poniewaz spekulacja nimi miata konkretny wymiar. Jednak po anulo-
waniu wymienialno$ci dolara na ztoto, rozpoczeto handel kontraktami
futures bazujacymi na zagranicznych walutach. Instrumenty te zostaty
w latach 70-tych poszerzone o obligacje i stopy procentowe. I od tego
czasu, od stosowania tych instrumentow finansowych zaczat si¢ po-
chod ku spekulacji, w ktorej owe futures wykorzystywano szeroko nie
dla praktycznego celu redukcji ryzyka uczestnikow handlu, lecz dla
czystej gry hazardowej (gietdowej).

Autonomizacja systemu finansowego oznacza oczywiscie koszty
dla gospodarki. Przejawia sig to w znacznym wzro$cie udziatu w PKB
kosztow sektora finansowego. Koszty te zaczeto wliczac do ustug, kto-
re w ten sposob staty si¢ w krajach rozwinigtych kluczowa gatezia go-
spodarki. Jest to uzasadnione wtedy, gdy ustugi te prowadza do lepszej
alokacji srodkéw w obszarze gospodarki realnej (przemysle, ustugach)
i usprawniaja funkcjonowanie gospodarki.

Powstaje jednak pytanie jak wielki powinien by¢ udziat ustug finan-
sowych w tak zdominowanej przez sektor finansowy gospodarce? Jest
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oczywiste, ze aby osiagnac¢ korzystna koniunktur¢ na rynku sektora
finansowego, trzeba stale generowac popyt na instrumenty finansowe.
Zajmuja si¢ tym wiec dwie migdzynarodowe instytucje finansowe, ja-
kimi sa Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i Bank Swia-
towy (WB), grupy lobbystyczne (tzw. fundusze, towarzystwa) oraz
media (prasa, radio, telewizja). Na tej podstawie zrodzit si¢ poglad, ze
wiasnie dzigki nim w Stanach Zjednoczonych powstal system finan-
sowy, ktory odegrat kluczowa role w przyspieszeniu procesu globali-
zacji. Olbrzymie fundusze, ktore powstaty w wyniku rozregulowania
mechanizmu gospodarczego, szukaly lokat po catym $wiecie. Nazy-
wano je ,.kapitatem wedrujacym”. Kraje rozwijajace si¢ (emerging co-
untries) staraja si¢ wlaczy¢ w ten istniejacy powszechnie mechanizm
i rozwina¢ swoj wlasny sektor finansowy, jako podstawe do rozwoju
gospodarczego.

Amerykanski naukowiec z Princeton John Ikenberry stwierdzit, ze
pomimo kryzysu Stany Zjednoczone sg w dalszym ciagu silniejsze niz
jakiekolwiek inne panstwo — pod wzgledem gospodarczym, politycz-
nym, militarnym i kulturowym — totez nikt nie zajmie ich miejsca, przy-
najmniej w przewidywanej przyszto$ci. Nawet w Azji nikt nie wierzy
w mozliwo$¢ dominacji Chin czy Rosji. Istnieje wigc palaca potrzeba
rozbudowania i naprawy ustanowionego przez USA porzadku $wiata.
Panuje przekonanie, ze jest on trudny do obalenia, natomiast tatwo
si¢ do niego przylaczy¢. Takiego wiasnie wyboru dokonaly Japonia
i Niemcy, a wszystko wskazuje na to, ze rowniez Chiny i Indie zmie-
rzaja w tym kierunku. Bowiem zarowno one jak i kraje Poludniowej
Ameryki, Afryki a takze cata masa mniejszych panstw europejskich,
w nadchodzacych latach zechca si¢ bogacic.

Niewatpliwie, w okresie kryzysu §wiatowego najlepiej sobie poradza
przedsigbiorstwa o zasiggu miedzynarodowym. Beda one w dalszym
ciagu zdobywac¢ nowe rynki, bo przekonaly si¢ do idei joint ventures.
Natomiast w Europie jest jeszcze wiele koncernéw bedacych w stu
procentach wlascicielami swoich zagranicznych inwestycji i z oczywi-
stych powodow, przy rozwiazywaniu spraw zarowno finansowych jak
i spotecznych, natrafiag one na wiele nieoczekiwanych trudnosci.

Upolityczniajac powyzsze tezy, mozna jeszcze dodaé, ze pograzona
w marazmie bezczynna lewa alternatywa polityczna dotad nie znalazta
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spojnych i przekonujacych odpowiedzi na postgpujaca globalizacje.
A to z kolei, w sytuacji, kiedy obywatele tgsknia za stabilizacja i po-
czuciem bezpieczenstwa w trudnych czasach, utwierdza neoliberatéw
w shusznosci gloszenia swych pogladow.

Uwagi te wydaja sig istotne, poniewaz celem niniejszego opraco-
wania jest okres§lenie pozadanych kierunkow programu prorozwo-
jowej polityki gospodarczej polskiego panstwa w warunkach obec-
nego kryzysu. Nie podlega dyskusji fakt, ze polityka ta musi uwzgled-
nia¢ zard6wno uwarunkowania polityczne i gospodarcze, jak i aspiracje
i potrzeby polskiego spoteczenstwa.

6. Kryzys jako rezultat nier6wnowagi rynkowej

Przed oméwieniem konkretnych propozycji dziatan antykryzyso-
wych, niezbgdne jest przedstawienie uproszczonej teoretycznej inter-
pretacji kryzysu, jako rezultatu nierownowagi rynkowej. Wynika ona
z zalozenia, ze kryzys ma charakter przejsciowy i zostal wywolany
zar6wno wolniejszymi zmianami technologicznymi, oddzialywaniem
cyklu koniunkturalnego, oddziatywaniem cyklu sekularnego i narasta-
jaca nierdwnowaga rynkowa. Dotyczy to zard6wno rynku dobr i pienia-
dza, jak i rynku pracy krajowego i migdzynarodowego.

Na uwagg zastuguja cztery tezy okreslajace ekonomiczne wspotza-
lezno$ci na wymienionych rynkach: dobr i pieniadza, dobr i popytu na
rynku pracy, rynku pieniadza i rynku pracy, oraz na rynkach krajowych
dobr, pieniadza, pracy i na rynku migdzynarodowym.

Wysnuta na podstawie tych zalezno$ci teoria sprowadza sig¢ do
praktycznego wniosku, ze powigkszanie si¢ obszarow kryzysu podzie-
lonego na tzw. ,trojkaty” nierbwnowagi, zalezy w duzym stopniu od
dziatajacych na tych rynkach podmiotoéw, a wigc od zachowan wigk-
szo$ci uczestnikow calego procesu gospodarowania.

Nierownowaga rynkowa charakteryzuje si¢ niewykorzystang lub
nadmiernie wykorzystana, w stosunku do optimum ekonomicznego,
zdolnos$cia produkcyjng przedsigbiorstw, istnieniem znacznej i trwalej
inflacji pieniadza, wystgpujacym duzym i dtugotrwatym bezrobociem,
wystgpowaniem ujemnego, w dhuzszym okresie czasu, saldem w bi-
lansie platniczym panstwa. Kumulowanie si¢ tych zjawisk powoduje
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powigkszanie sig ,,obszaru” nierownowagi rynkowej, ktora przeksztat-
ca sig w kryzys gospodarczy.

Sama znajomo$¢ wymienionych powyzej obszaro6w nierownowagi
rynkowej nie pozwala na okreslenie wspdlnego ,,punktu réwnowagi”
dla wymienionych rynkéw, poniewaz nierdwnowaga moze si¢ utrwa-
la¢ i wywotywac wzrost deficytu w budzecie panstwa. Zarowno cykl
koniunkturalny jak i sekularny nier6wnowagi powoduje spadek tempa
wzrostu gospodarczego, co zmusza do ograniczania wydatkéw z bu-
dzetu. Nie podlega przy tym dyskusji konkluzja, ze takze w kryzysie,
najkorzystniejszym rozwigzaniem byloby prowadzenie dziatan zmie-
rzajacych do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki, stabilizacji pie-
niadza i wzrostu rynku pracy.

Mozna przytoczy¢ kilka przyktadow polityki przemystowej i fi-
nansowej najwigkszych panstw, prowadzacej przede wszystkim do
wzrostu migdzynarodowej konkurencyjnosci ich wlasnych produktow,
ktora polegata na decydujacym udziale funduszy i interwencjonizmu
panstwowego w rozwoju ich wlasnych przedsigbiorstw. Przyktady ta-
kie mozna znalez¢ w dwdch najwigkszych potegach przemystowych
ostatnich czasow, jakimi sa ciagle Stany Zjednoczone i Japonia gdzie
interwencjonizm panstwa dotyczyt tylko ich wlasnych infant industry
(przemysty w fazie wzrostu), kiedy to na przetomie lat pigcdziesiatych
1 sze$c¢dziesiatych rozwijano produkcje samolotow pasazerskich mo-
delu Boeing, a nastgpnie tworzono organizacyjno-finansowe podstawy
sukcesu Internetu.

Skuteczne angazowanie si¢ wtadzy panstwowej USA w rozwdj ich
wlasnej produkcji dato powody Anglii, Francji, Niemcom i Hiszpanii
do zajecia si¢ przygotowaniem wlasnego przemystu i wprowadzenia
na rynki europejskiego samolotu pasazerskiego o nazwie Airbus. Suk-
cesy w przemysle japonskim niektorzy opiniodawcy sklonni byli uza-
sadnia¢ nie tyle trafnymi decyzjami wtadz panstwowych, ile efektem
oddzialywan rynku.

Powstaje pytanie, dlaczego po osiagnigciu trwatego i wysokie-
go poziomu stabilizacji, (co stwierdzil w 1929 roku najwybitniejszy
wowczas amerykanski ekonomista Irwing Fisher), nastapito zatama-
nie okreslane Wielkim Krachem. Dzi§ wiadomo, ze wtedy takze nawet
najwigksi znawcy nie potrafili jednoznacznie wytlumaczy¢ powodow
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zatlamania si¢ tak wspaniale samoregulujacej si¢ gospodarki amery-
kanskiej.

Teoretyczne spory i potyczki najwigkszych znawcow tematu w ob-
szarze nauk ekonomicznych od czaséw Johna M. Keynes’a sa wciaz
nierozstrzygnigte.

7. Badania systemowe globalnych kryzysow i wiedza o ich
przezwyci¢zaniu.

Na podstawie zagranicznych badan systemowych, niektorzy polscy
eksperci zgodnie przyznaja, ze obecny kryzys finansowo — gospodar-
czy jest ujawniona w 2008 roku faza kryzysu globalnego, ktory trwa co
najmniej od 1970 roku. Wtasnie w 1970 roku przyjeto, jak si¢ okaza-
1o, bledna strategie ,,zerowego wzrostu” dla przezwycigzania kryzysu
$wiatowego. Byla to odpowiedz na stynne wezwanie dwczesnego Se-
kretarza Generalnego ONZ U-Thanta, ktéry nawotywat do pilnej prze-
budowy systemu $wiatowego celem uniknigcia globalnej katastrofy.
W 1969 roku w swym wystapieniu powiedziat on: ,,Nie chciatbym,
aby moje stowa zabrzmiaty zbyt dramatycznie, ale na podstawie da-
nych, do ktérych mam dostep jako sekretarz generalny, moge wysunaé
tylko jeden wniosek, a mianowicie, ze cztonkom Narodow Zjednoczo-
nych pozostato moze dziesig¢ lat na uregulowanie zastarzaltych wasni
i podjecie wspolnej ogdlnoswiatowej inicjatywy w celu zahamowania
wyscigu zbrojen, poprawy warunkoéw srodowiskowych cztowieka, zli-
kwidowania grozby eksplozji demograficznej oraz nadania nalezytego
rozmachu wysitkom w dziedzinie rozwoju. Jezeli w ciagu najblizsze-
go dziesigciolecia nie zorganizuje si¢ takiego wspotdziatania na ska-
le $wiatowa, to obawiam sig, ze wspomniane przeze mnie problemy
osiagna tak zatrwazajace rozmiary, ze ich opanowanie nie bedzie juz
W naszej mocy’.

Z perspektywy minionych prawie czterdziestu lat, owa ,,strategic
zerowego wzrostu dla przezwycigzania kryzysu §wiatowego”, dzisiejsi
eksperci okreslaja zgodnie jako btedna. Twierdzi sig¢ przy tym, ze dla
przywrécenia gospodarce $§wiatowej zdolnosci do wyprzedzajacego
przeciwdziatania nadchodzacym zagrozeniom, nalezaloby odrzuci¢
socjal - darwinistyczny egoizm na rzecz aksjologii dobra wspodlnego,
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czyli wspdlnego interesu i wraz z tym uksztattowac informacyjne pod-
stawy dalekowzrocznego partnerskiego wspotdziatania i gospodaro-
wania w jakosciowo nowych warunkach. Te teoretyczne wnioski zo-
staly wyciagnigte z przekonania, ze ,,strategia zerowego wzrostu” byta
forma obrony przed katastrofa globalnego kryzysu, ktéra oparta byta
na tradycyjnej zasadzie preferowania ,,wzrostu spotecznosci silnych
kosztem ich stabszego $rodowiska spotecznego i przyrodniczego™.
W efekcie miato nastapi¢ nie tylko powstrzymanie dalszego wzrostu
demograficznego spolecznosci swiatowej, lecz ponadto, doprowadza-
jace do poziomu optymalnego, zmniejszenie jej liczebnos$ci. Realiza-
cja takiej, w istocie antyhumanitarnej, strategii wymaga radykalnego
wzmocnienia adekwatnych mechanizméw globalnego bezposredniego
i posredniego zarzadzania, niezbednych dla utrzymania na odpowied-
nio niskim, ,,zrownowazonym”, poziomie zarowno wielkosci ludzkiej
populacji, jak i wzrostu gospodarczego. Jest wiele publikacji opisuja-
cych t¢ antyhumanitarna ideg¢ powstrzymania rozwoju zap6znionych
cywilizacyjnie warstw spotecznych lub spotecznosci.

Roéwnolegle do strategii ,,zerowego wzrostu” wypracowywana
byla, w ramach ONZ, alternatywna strategia przywracania swiatowej
spotecznosci potrzebnej jej zdolnosci rozwojowej. Strategia ta doty-
czyla trwalego rozwoju catej §wiatowej spotecznosci. Niestety dotad
nie wygenerowano niezbe¢dnej woli politycznej dla jej faktycznej reali-
zacji. Jej zasady zostaly oparte na wnioskach prognoz ostrzegawczych
zespotu Meadows [11] — ,,Limits to Growth” 1972 oraz ,,.Beyond the
Limits” 1992, potwierdzonych kolejna prognoza — Limits to Growth,
the 30 — Year Update, 2004.

W tej pierwszej prognozie, przestrzegajacej przed globalna kata-
strofa w wyniku ,,przekroczenia granic wzrostu”, stwierdzono miedzy
innymi, ze: ,,Mozna zmieni¢ te $wiatowe trendy (...) w ten sposob, aby
podstawowe potrzeby materialne kazdego cztowieka na ziemi byly za-
spokojone i zeby kazdy mial jednakowe szanse wykorzystania swych
osobistych mozliwosci. (...) Jezeli ludzie zdecyduja si¢ (...) dazy¢ do
rownowagi ekologicznej i ekonomicznej stabilizacji (...) to im szyb-
ciej zaczna pracowac (...) tym wigksze beda szanse powodzenia”.

Za$ w dwodch nastepnych prognozach, szczegoélnie silnie podkreslo-
no konieczno$¢ dokonania, dla przezwycig¢zenia globalnego kryzysu,

36



radykalnej przemiany cywilizacyjnej, opartej na ,loving” (mitosc),
czyli aksjologii dobra wspolnego. Skuteczno$¢ tej przemiany uzalez-
niono szczegdlnie od réwniez radykalnej przebudowy infrastruktury
informacyjnej §wiatowej spotecznosci - ,,Information is the key to (su-
stainability) transformation”.

W prognozach tych przedstawiono zarazem wazkie stwierdzenie
,»moznych tego $wiata”, iz aczkolwiek podzielaja oni konkluzje, co
do konieczno$ci dokonania takiej radykalnej przemiany, to uwazaja,
ze jest juz zbyt podzno, by ja jeszcze skutecznie przeprowadzié, zas
,,Ww warunkach narastania deficytu zasoboéw zycia nie mozna wymagac,
aby ludzie kierowali si¢ wzajemna mitoscia”.

Obecny kryzys ujawnil, ze ,,strategia trwatego rozwoju” jest ewi-
dentnie nieskutecznie realizowana. Powinna ona integrowac trzy za-
sadnicze filary: rozwdj spoteczny (w tym powszechna poprawa jakosci
zycia), rozwoj gospodarczy i ochrong srodowiska. Jej realizacja po-
winna za$ prowadzi¢ migdzy innymi do:

— przebudowy metod globalizacji na spotecznie sprawiedliwe,

— radykalnej zmiany wzorcow produkcji i konsumpcji,

— rozdzielenia wzrostu gospodarczego od zuzycia zasobow i de-

gradacji srodowiska,

— zapewnienia trwalego, bezkryzysowego wzrostu gospodarczego,

oraz

— znacznego ograniczenia rozwarstwienia spotecznego.

Uwaza sig, ze najistotniejsza dla tak rozumianej przebudowy form
zycia $wiatowej spotecznosci bedzie mozliwos¢ zbudowania informa-
cyjnych podstaw polityki dla trwatego rozwoju gospodarki. Jednak
konsekwencja realizacji tej alternatywnej wzgledem ,,zerowego wzro-
stu” strategii, wraz z powszechnym wzrostem jakosci zycia, powinno
by¢ powstrzymywanie nadmiernej rozrodczosci.

Sa to wigc dwie radykalnie odmienne koncepcje przezwycigzania
kryzysu. Pierwsza z nich polega gtdéwnie na zmniejszeniu aktywnosci
gospodarczej oraz poziomu konsumpcji i ilosci konsumentéw deficy-
towych zasobow naturalnych i przyrodniczych. Za$ koncepcja druga
polega na radykalnej zmianie metod gospodarowania poprzez zwigk-
szanie, na dobro wspolne ukierunkowanej, i odpowiednio doinformo-
wanej spotecznosci. Koncepcja ta uznaje potrzebg ochrony i zwigk-
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szania efektywnosci tworczej, w znacznym stopniu obecnie biernego,
intelektualnego potencjatu §wiatowej spotecznosci. Potencjat ten po-
winien by¢ wciagnigty do pracy na rzecz:

— ekospolecznie uzytecznego wykorzystywania dostepnych zaso-

bow,

— alternatywnych zrodet zasobow,

— ochrony i poprawnego ksztalttowania srodowiska przyrodnicze-

£o,

— wiedzy o kompleksowych skutkach dziatalnosci ludzkiej i zmia-

nach warunkow zycia,

— rezerw zasobOw intelektualnych i materialnych.

Efektem realizacji tak rozumianej koncepcji powinna by¢ poprawa
jakosci zycia caltej Swiatowej spotecznosci. Powstaje przy tym zasad-
nicze pytanie, czy nalezy nadal przezwycigza¢ globalny kryzys reali-
zujac zmodyfikowang strategig ,,zerowego wzrostu”, odrzucajac jaw-
nie skompromitowany neoliberalizm, czy tez wykorzystujac metode
,backcasting”, oceni¢ poprawno$¢ i mozliwo§¢ kontynuacji strategii
trwatego rozwoju, przez opracowanie odpowiednio zmodyfikowanego
programu. W kazdym przypadku, wybor jednej z dwoch przeciwstaw-
nych przeciez koncepcji przezwycigzania kryzysu bedzie zalezat od
poprawnego okreslenia jego istoty.

W ujeciu zwolennikow ,,wolnorynkowej autoregulacji” uwaza sig,
iz kryzys jest typowym, a ponadto ozdrowienczym zjawiskiem, wystg-
pujacym okresowo w normalnym koniunkturalnym procesie adaptacji
rozwoju spoteczno — gospodarczego, charakteryzujacym si¢ ,,falowa-
niem” typu hossa — bessa. Podnosi si¢ przy tym terapeutyczna role
kryzysowych bess, to jest okreséw dekoniunktury, jakoby radykalnie
usprawniajaca i przywracajaca rownowage alokacji zycia i kapitatu.
Zaleca si¢ przy tym nawet totalng bierno$¢ w oczekiwaniu, az kryzys
sam ,,wygasnie”, a wigc takze nie stosowanie interwencyjnych mecha-
nizmow obronnych - panstwowych i mi¢gdzynarodowych.

8. Nakre¢canie koniunktury gospodarczej w Niemczech
w latach 30-tych ub. wieku

W okresie poprzedzajacym wybuch Il wojny §wiatowej, jak rowniez
w czasie wojny, gospodarki krajow kapitalistycznych charakteryzowa-
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ly si¢ bardzo wysokim zakresem interwencji panstwa. W Niemczech
dzialania takie byly okreslane mianem kapitalizmu panstwowo — oligo-
polistycznego.’ Nalezy przypomnie¢ w skrocie przytaczane poprzednio
fakty. Przed J.M. Keynesem ekonomisci uwazali, ze gospodarka nawet
jesli przechodzita ktopoty zwigzane z katastrofami przyrodniczymi, to
jest w stanie powroci¢ do rownowagi. To znaczy popyt, podaz, ceny,
ptace mogly osiagna¢ stan stabilnosci, cho¢ w innym punkcie rowno-
wagi. Panstwo wtedy nie odgrywato wigkszej roli w gospodarce, a jesli
jego wplyw sig zaznaczal to raczej w sensie negatywnym. Kryzys lat
30-tych dwudziestego wieku zmienit jednak to przekonanie. Keynesisci
stworzyli alternatywe dla dotychczasowego spojrzenia na gospodarke.
Krytykujac zasade liberalizmu gospodarczego, Keynes twierdzit mia-

2 Analizujac do$wiadczenia wynikajace z dziatan antykryzysowych podej-
mowanych w latach 30-tych XX wieku w Niemczech, mamy $wiadomos¢, ze
po dojsciu Hitlera do wtadzy, panowat tam zupetnie inny niz obecnie w Polsce,
represyjny totalitarny system polityczny, a realizowana w Niemczech polityka
gospodarcza w znacznej mierze miata na celu nasilenie zbrojen bedacych -
jak si¢ szybko okazato - przygotowaniem do wojny. Polityka gospodarcza
w Polsce ma obecnie zupetie inne cele, a produkcja polskich przedsigbiorstw
obronnych zwiazana jest jedynie z odtwarzaniem niezbgdnych zdolnosci
obronnych i wypelnianiem zobowiazan wobec NATO. Nie bez znaczenia
jest rowniez fakt, ze w pierwszym okresie transformacji, nasze sity zbrojne
podlegaty drastycznej redukcji, a jednoczesnie catkowicie zostaly zaniedbane
dziatania modernizacyjne, co powodowato post¢pujaca degradacje naszego
wojska. Dopiero na poczatku XXI wieku w polskiej armii zostato uruchomi-
onych kilka programéw modernizacyjnych. Nie bez znaczenia jest tez fakt, iz
ze wzgledu na nasze potozenie geopolityczne i bycie panstwem granicznym
NATO, Polska musi zachowac¢ okreslona samowystarczalnos¢ obronna. Tego
zreszta oczekuja nasi sojusznicy z NATO. Nie mowiac juz o tym, iz globalny
kryzys gospodarczy gdyby si¢ poglebil, grozi¢ moze roéznymi nieprzewidy-
walnymi turbulencjami w stosunkach mi¢dzynarodowych, w tym konflikta-
mi.

Majac to uwadze, autorzy niniejszego Raportu uznali, ze mimo istniejacych
bardzo powaznych zastrzezen warto pozna¢ doswiadczenia z przezwycigzenia
kryzysu w Niemczech hitlerowskich, zachowujac krytyczny dystans do zasto-
sowanych tam narzedzi i dziatan.
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nowicie, ze dominujaca role w gospodarce nalezy przypisa¢ popytowi.
Jego zdaniem wiasnie od efektywnego popytu zalezy poziom zatrud-
nienia. Popyt w gospodarce wynika bowiem z wydatkow na konsump-
cje i inwestycje. W przypadku ostabienia koniunktury, popyt zmniejsza
si¢, obnizaja si¢ dochody firm, maleje konsumpcja, a to jest wynikiem
nizszych dochodéw pracownikéw. Wedtug keynesistow w gospodarce
dziala bowiem mechanizm mnoznikowy, ktory zalezy od tzw. kran-
cowej sktonnosci do konsumpcji (przyrost konsumpcji do przyrostu
dochoddéw). Im wigcej konsumujemy, tym wyzszy jest mnoznik, czyli
tym bardziej wzro$nie produkcja. Wniosek z takiego rozumowania byt
oczywisty. Aby gospodarka zaczeta prawidlowo funkcjonowacé, nalezy
zwigkszy¢ konsumpcje przez zwigkszone wydatki panstwa. Przy czym
dla keynesistow wazne byly wlasnie wydatki panstwa.

W organizacji gospodarki wojennej w Niemczech gtowng rolg ode-
grato panstwo, ktorego polityka gospodarcza polegata na:

— zorganizowaniu aparatu wojennego regulowania gospodarki,

— gospodarowaniu sita robocza,

— organizowaniu rezerw strategicznych,

— dziatalnosci inwestycyjnej itd.

Swiatowy kryzys gospodarczy lat 1929 — 33 byla najpowazniej-
szym kryzysem jaki ogarnat wowczas $wiat, natomiast sposrod krajow
europejskich wiasnie Niemcy odczuty go najsilniej. Produkcja wiel-
koprzemystowa w Niemczech i w Wielkiej Brytanii ksztattowata sig
wtedy na poziomie produkcji z konca XIX wieku. Ogromny jej spadek
spowodowal w Niemczech olbrzymie bezrobocie. Wynosito ono 6.128
tys. 0sOb, a oprocz tego okoto 2 mln bezrobotnych nie byto zarejestro-
wanych. (Statistische Jahrbuch 1936, str. 336).

W Niemczech podejmowano wiele prob zmierzajacych do uporzad-
kowania finanséw i obrony pieniadza. W 1930 roku rzad Brauninga
zwigkszyt opodatkowanie o 1.550 mln RM. Jego dziatania zmierzaty
w kierunku obnizenia cen oraz zwigkszenia zdolnos$ci konkurencyjnej
towaréw niemieckich na zagranicznych rynkach, dla chociazby czg-
Sciowego zrownowazenia bilansu dewizowego. Polityka ta byla na-
zwana ,,deflacyjna” i bardzo szybko si¢ zatamata.

Nowy rzad Papena zmienit ja zasadniczo, zmierzajac do nakreca-
nia koniunktury droga zmniejszenia bezrobocia i ozywienia produk-
cji. Oczywistym byt fakt, ze polityka ta prowadzona byta w interesie
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przedsigbiorstw niemieckich. Ich najwigksze korporacje o charakterze
monopolistycznym otrzymaty ulgi podatkowe oraz kredyty na dogod-
nych warunkach.

W celu zmniejszenia bezrobocia przystapiono do organizowania
robot publicznych. Pod koniec 1932 roku wydatki na roboty publicz-
ne znacznie wzrosty. Jednakze ogromne kredyty otwarte przez Bank
Rzeszy zostaty wykorzystane tylko w niewielkim stopniu. W petni wy-
korzystano je dopiero w okresie rzadéw Hitlera. Kiedy obejmowat on
wladze gospodarka niemiecka odbita si¢ juz od dna kryzysu i dawato
si¢ odczu¢ pewne ozywienie gospodarcze, co stwarzato dogodne wa-
runki dla jego p6zniejszych posunig¢ w kierunku rozwoju koniunktury
gospodarczej. Nie bez znaczenia byly przy tym charakterologiczne
cechy narodu niemieckiego i podatno$¢ na obietnice jedynego wodza.
Niestety, dziatania hitlerowskiego rzadu od samego poczatku zwigzane
byly z przygotowaniami wojennymi, Ideologia rasowa do panowania
nad swiatem, gloryfikacja stuzby wojskowej, staty si¢ gtownymi mo-
tywami wszelkich dziatan w polityce spolecznej i gospodarcze;.

W polityce gospodarczej Niemiec w latach 1933-39 mozna wyroz-
ni¢ dwa etapy. Pierwszy z nich to plan czteroletni 1933-36, oraz drugi
1937-3911940. W planie pierwszym ekonomisci niemieccy wyrdznia-
ja pierwsze dwa lata jako okres likwidacji bezrobocia (Arbeitsbescha-
fung) 1 wywotanie ogo6lnego ozywienia gospodarczego. Za§ w etapie
drugim od 1934 roku, nastapito rozpoczecie programu zbrojeniowe-
go. W rzeczywisto$ci wigc oba te okresy rozwoju gospodarczego byty
zwigzane z przygotowaniami wojennymi. Drugi plan czteroletni to juz
petne funkcjonowanie gospodarki, z naczelnym zadaniem osiagnigcia
samowystarczalno$ci surowcowej. Chodzito mianowicie o takie zor-
ganizowanie krajowej wytworczosci, by mogla si¢ ona odbywac bez
konkurencyjnych dobr pochodzacych z importu.

Akcja nakrecania koniunktury gospodarczej spowodowata koniecz-
no$¢ rozwiazania problemu metod wywolywania ozywienia gospodar-
czego i sposobow mobilizacji znacznej ilo$ci srodkow pieni¢znych.
Polityka ozywienia mogta zmierza¢ w kierunku pobudzania inicjatywy
prywatnej jak i publicznej. W ramach akcji dotyczacej likwidacji bez-
robocia wystgpowaty obie te formy oddzialywania panstwa na zycie
gospodarcze byty przydatne. Byla wigc szeroko zakrojona akcja inwe-
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stycji publicznych, jak réwniez caty system ustalania kierunkow inwe-
stycji i reprodukcji kapitalu prywatnego. Byly trzy zasadnicze grupy
inwestycji publicznych:

— roboty realizowane przez zwiazki publiczno-prawne,

— inwestycje wielkich przedsigbiorstw publicznych (koleje, pocz-

ta),

— inwestycje w rolnictwie i rybotowstwie.

Do robot podejmowanych przez zwiazki prawa publicznego zali-
czano budowe autostrad, drog wodnych, budowe i remonty mostéw
oraz inwestycje w zakresie budownictwa komunalnego uzytecznosci
publicznej. Budowa autostrad byla jednym z pierwszych przedsig-
wzig¢ majacych na celu przygotowanie gospodarki do zadan wojen-
nych. Byla to zupelnie nowa dziedzina inwestycji. Do konca pierwsze-
go planu 4-letniego zbudowano okoto 1100 km autostrad, natomiast
dalszych 1500 km bylo w budowie. W 1939 roku bylo ich juz 3302 km.
W ich budowie zuzyto znaczne ilosci srodkéw materialnych. Jeszcze
w 1939 roku kazdego dnia uzywano 3 tys. lokomotyw, 50 tys. wago-
néw towarowych i zatrudniano 130 tys. robotnikéw. Koszt budowy
owych autostrad wyniost 2.936,6 mln RM.

Duza role w procesie likwidacji bezrobocia odegraty wielkie przed-
sigbiorstwa publiczne, kolej i poczta. Dzialalno$¢ kolei dotyczyta
przede wszystkim remontéw i utrzymania nawierzchni drog i mostow
oraz rozbudowy i remontu warsztatow kolejowych obstugujacych
sprzet przy budowie autostrad. Natomiast poczta byta nastawiona na
techniczne wykonanie i doskonalenie polaczen telegraficznych i tele-
fonicznych. Jezeli chodzi o inwestycje w rolnictwie, glowny nacisk
polozono na melioracje, co jednocze$nie mialo wptyna¢ w przyszto-
$ci na zwigkszenie wydajnosci produkcji rolnej, a co za tym idzie na
uniezaleznienie si¢ od importu oraz podniesienie cen za ptody rolne.
W tym celu ziemie orne lezace nad Morzem Péocnym postanowio-
no zabezpieczy¢ przed wylewami poprzez budowe ogromnej grobli.
Rozpoczgto réwniez na wielka skale akcje odwadniania moczarow
i ich zamiang na ziemie orne i taki. Uzyskane ta droga przestrzenie,
przeznaczono na osiedla dla ludnosci pochodzacej z przeludnionych
wiosek. Duzy nacisk potozono réwniez na rozbudowe drog wodnych,
regulacje rzek, budowe tam itd.
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Inwestycje kapitatu prywatnego dotyczyly gldwnie obrotu budow-
lanego. Bylo to wigc zarowno nowe budownictwo mieszkaniowe
jak i renowacja starego. Bezposrednim czynnikiem wptywajacym na
zwigkszenie ruchu w budownictwie byly ulgi podatkowe, ustanowio-
ne dla przedsigbiorcow prywatnych, ktorzy w odpowiednim terminie
przystapili do robot inwestycyjnych, czy tez renowacyjnych.

Jednak najwazniejsza cecha metody ,,Arbeitschaffung” byto od-
dzialywanie panstwa na gospodarke poprzez zarzadzanie realizacja
wielkich inwestycji publicznych. Wytwarzano w ten sposob popyt na
rynku dobr produkcyjnych, a to z kolei pociagato za soba rozszerzanie
si¢ ich produkcji we wszystkich gateziach przemystowych. Miato to
posrednio wptyw na wzrost produkcji i zyskow, a wigc szeroko pojetej
rentownosci. Zasadnicza cecha wszystkich kolejnych etapow polityki
gospodarczej rzadu Hitlera bylo tworzenie coraz to nowych dziedzin
inwestowania. Najwazniejsza byta oczywiscie budowa drog, a nastgp-
nie kolejno rozwoj produkcji zbrojeniowej oraz tworzenie wilasnej
bazy wojenno — surowcowe;j.

Realizacja ,,Arbeitsschaffung” wymagata ogromnych naktadow fi-
nansowych. Z uwagi na sytuacje¢, w jakiej znajdowaty sig¢ wowczas
Niemcy, nasuwa si¢ oczywiscie pytanie skad zatem pochodzity srodki
pienig¢zne potrzebne do pokrycia owych potrzeb. Budzet na 1931 rok,
mimo zwigkszenia podatkow o 748 mln RM i obnizenia wydatkow
0 913 mln RM, nie zostat zrownowazony.

Pomimo ciagtego zwigkszania obciazenia dochodu narodowego po-
datkami, budzet w latach nastgpnych byt takze deficytowy. Dla finan-
sowania wszystkich przedsigwzig¢ owego programu Niemcy zasto-
sowaly wigc, inng niz dotychczas, zupetnie nowa metode¢ kredytowa.
W literaturze niemieckiej nazywa si¢ ja - ,,Vorfinasierung” to znaczy
metoda ,,finansowania wstgpnego”. Stosowano ja az do kwietnia 1938
roku, kiedy to ogloszono przejécie do innych zasad kredytowania.

Tak wigc metoda ta byta stosowana w catym okresie likwidacji bez-
robocia, to jest do konca 1934 roku, jak i w toku proklamowanych
oficjalnie zbrojen. W 1933 roku, przystepujac do finansowania przy-
gotowan wojenno — ekonomicznych, rzad niemiecki mogt si¢ postu-
zy¢ krotko terminowymi kredytami opartymi na emisji weksli skarbo-
wych, poniewaz statut Banku Rzeszy z 1924 roku ograniczal dyskonto
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tych weksli do wysoko$ci 400 mIn marek. Dla ominigcia tego zapisu
stworzono wigc szczegdlny typ weksli, tak zwane weksle specjalne
(Specialwechsel), ktore przy finansowaniu akcji ,,tworzenia zatrud-
nienia” nosity nazwe ,,weksli pracy” (Arbeitschaffungswechsel), a od
wrzesnia 1934 roku nazwano je wekslami zbrojeniowymi (Aufru-
stungswechsel).

Mechanizm tej metody przedstawial si¢ nastgpujaco. Wystawcami
weksli tworzenia zatrudnienia, byly instytucje publiczne udzielajace
zamoOwien na roboty publiczne. Weksle te byty zyrowane przez instytu-
cje finansowe takie jak Deutsche Geselschaft fuer ofentliche Arbeiten,
nastepnie przez Deutsche Bau- und Bodenbank, dalej przez Deutsche
Siedlungsbank, Deutsche Rentenbank — Creditanstalt oraz inne insty-
tucje posiadajace specjalne uprawnienia w tym kierunku, nadane im
przez Bank Rzeszy, wzglednie przez Ministerstwo Gospodarki Rzeszy.
Do wykupu weksli zobowiazane byty specjalnie w tym celu powota-
ne towarzystwa lub instytucje panstwowe. Byly to: Deutsche Reichs-
beschaffungs G.m.b.H., Reicgsautobahn-Bedarfe G.m.b.H., Bau- und
Bodenbank, lub tez banki i instytucje kredytowe zaopatrujace weksle
w swoj akcept. Akcept taki udzielany byt z polecenia skarbu panstwa
co oznaczalo, ze zaptata za weksel w terminie ptatnosci zaleze¢ bedzie
od mozliwos$ci finansowych panstwa. Termin ptatnosci wynosit 3 do
6 miesigcy. Terminy te byly jednak stale prolongowane do momen-
tu zgromadzenia przez panstwo $rodkoéw finansowych niezbgdnych
do ich wykupu. Posiadacz weksli specjalnych mimo prolongaty mogt
w kazdej chwili zdyskontowac¢ je w instytucjach kredytowych, a insty-
tucje te mogtly z kolei zrealizowa¢ je w Banku Rzeszy. Poza bankami
publicznymi i prywatnymi weksle te byty lokowane rowniez w Gold-
diskontbanku oraz w Niemieckiej Kasie Rozrachunkowej i Kasie Kon-
wersyjnej, przeznaczonej dla wierzytelnosci zagranicznych. Znaczna
ich czg$¢ pozostawata u przemystowcow, ktorzy wykonywali zamo-
wienia panstwa i nie chcieli sktada¢ weksli do dyskonta.

Przejscie weksli specjalnych (w przypadku dyskonta) do Banku
Rzeszy nie oznaczato zakonczenia ich roli w obiegu ptatniczym. Bank
Rzeszy mogt je ponownie lokowaé na rynku pienigznym za posred-
nictwem Golddiskontbanku, ktory petit role pomocniczej instytucji
dla przeprowadzania operacji kredytowych. Przejmowal on pewna
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czes¢ weksli specjalnych od Banku Rzeszy i na ich podstawie emito-
wat wlasne tzw. sola-weksle, ktore lokowal ponownie na rynku. Row-
niez Konwersionskasse fuer Deutsche Auslandschulden oraz Deutsche
Vernachnungskasse skupowaty te weksle od Reichsbanku za swoje
sola-weksle.Oprocz ,,Arbeitsbeschaffungswechsel” w obiegu znajdo-
waly si¢ takze inne weksle specjalne, stuzace do uzyskania pienigdzy
na inwestycje panstwowe. Ich wystawcami byty panstwowe agentury
handlowe powotlane do zaopatrywania przedsigbiorstw przemysto-
wych i1 komunikacyjnych. Oba rodzaje tych weksli byly oprocento-
wane w wysokosci 4 - 4,5% rocznie. Cecha charakterystyczna metody
»finansowania wstepnego” byla jej dwuetapowosc.

W etapie pierwszym banki i instytucje kredytowe udzielaty kredytu
krotkoterminowego w drodze akceptu weksli. W drugim etapie doko-
nywata si¢ przemiana krotkoterminowego kredytu, za posrednictwem
Banku Rzeszy, na kredyt dlugoterminowy. Osrodkiem finansowania
dlugoterminowego byt ostatecznie Skarb Rzeszy, ktory zobowigzany
byt do wykupu weksli. W pierwszym etapie, zaangazowanie Skarbu
Rzeszy bylo posrednie. Rola panstwa stawala si¢ widoczna dopiero
przy operacji finansowania dlugoterminowego, ktora wiazata si¢ z wy-
kupem przez panstwo weksli specjalnych.

Oficjalnych danych o rozmiarach finansowania akcji ,,tworzenia za-
trudnienia” , nie publikowano, gdyz uwazano, ze zobowiazania te nie
obciazaja bezposrednio skarbu panstwa wigc nie moga one figurowac
w wykazie dlugéw Rzeszy. Niewatpliwy jest jednak fakt, ze w zwiazku
z ta akcja zmobilizowano ogromne kredyty, ktore w rezultacie obcia-
zyly Skarb Rzeszy. W wyniku tego Niemcy stangty wobec problemu
rozliczenia owych kredytow. Przewidywano wigc nastgpujace zrodia
likwidacji powstatych z tego tytutu zobowiazan:

— zmniejszenie wydatkéw na zapomogi dla bezrobotnych,

— wzrost wptywow podatkowych w zwiazku z ogdlnym ozywie-

niem 1 wzrostem dochodow,

— odsetki i raty amortyzacyjne od pozyczek dla inwestorow pry-

watnych i publicznych.

W zwiazku z powaznym zmniejszeniem bezrobocia spadta wydat-
nie wielko$¢ sum wyptacanych na zapomogi z 2,8 mld RM w 1933
roku do 1 mld RM juz w 1935 roku. Osiagnigto takze wzrost wplywow
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podatkowych, ktére w 1935 roku wyniosty 3 mld RM, podczas gdy
jeszcze w roku 1935 ksztattowaly sig¢ na poziomie 1,7 mld RM. (Stat.
Jahrbuch d. D.R. 1937. National-Finanzpolitik, Jena 1936, K. Kramer
-,, Wirtschaftsdienst” nr 42/1936).

Pomimo tego, ze nie rozwigzato to problemu zadluzenia panstwa,
Niemcy zaczely forsowac polityke rozwoju przemystu zbrojeniowego.
Takze tutaj na szeroka skalg stosowano metod¢ owego ,.finansowania
wstepnego”

Ozywienie gospodarcze, ktore miato miejsce w latach 1933-34,
stworzyto wiec warunki dla realizacji szeregu dalszych celow, ktore
stangly przed gospodarka niemiecka. Naczelnym zadaniem byto naj-
pierw dozbrojenie a nastgpnie intensywna rozbudowa sit zbrojnych,
mimo ustalen Traktatu Wersalskiego.

Drugim obszarem finansowania zbrojen, byly przedsigwzigcia
w dziedzinie ekonomiczno-produkcyjnej. Ich zadaniem byto zapew-
nienie armii niezbgdnej ilosci broni i sprze¢tu wojskowego oraz surow-
cOow o charakterze strategicznym, zarowno dla armii jak i przemystu.
Problem stanowilo zaopatrzenie przemystu zbrojeniowego w surowce,
ktory starano sig rozwiaza¢ w drodze rozwoju wtasnej bazy surowco-
wej. Silnie rozwinigty przemyst, potezne moce produkcyjne wymagaty
duzych dostaw metali i surowcow o znaczeniu strategicznym takich
jak ropa naftowa, kauczuk i bawetna. W tych dziedzinach zalezno$¢
Niemiec od zagranicy byta bardzo znaczaca. ( nr 4/1937r. ,,Polska Go-
spodarcza”).

Koniecznos$¢ potozenia gldownego nacisku na problemy ekonomicz-
ne przy przygotowywaniu si¢ do dziatan wojennych, wynikaty takze
z doswiadczen Niemiec z [ wojny swiatowej. Argumentem tym postu-
giwali si¢ ekonomisci niemieccy przy przygotowywaniu gospodarki
Niemiec do produkcji broni i sprzgtu wojskowego. Import surowcoOw
wymagat zwigkszenia mozliwo$ci platniczych. Spadek obrotu migdzy-
narodowego bardzo je ograniczyt. Brak lokat kapitatowych za grani-
ca powodowal powazne kurczenie si¢ zapaséw zlota w Reichsbanku.
Podjeto wige produkcje srodkow zastepczych i tworzono réznego
rodzaju umowy kompensacyjne z krajami potudniowo-europejskimi
i azjatyckimi. Powrocono do wydobycia zarzuconych wlasnych nisko-
procentowych rud zelaza, podj¢to produkcje kauczuku syntetycznego,
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zwigkszono produkcje benzyny syntetycznej, benzyny z olejow mine-
ralnych i benzolu. Wzrosta produkcja wtokien takich jak sztuczny je-
dwab i wetna z celulozy. W dziedzinie metali kolorowych zwigkszono
wydobycie rudy otowiu oraz cynku. Ale w wyniku wyczerpania zt6z
nastapit spadek wydobycia miedzi i niklu. (Statistisches Handbuch)

Zaréwno wzrost produkcji w wymienionych galgziach przemystu,
jak rowniez spadek bezrobocia, byly niewatpliwie w duzym stopniu
rezultatem interwencyjnego dzialania panstwa, przy konsekwentnie
prowadzonej polityce zbrojen. Wprawdzie doprowadzono takze do
znacznego wzrostu wydobycia krajowego surowcow i wzmocnienia
wlasnej produkcji wymienionych wyzej surowcow strategicznych, to
jednak rezultaty te byty dalekie od osiagnigcia stanu samowystarczal-
nosci.

Przygotowania wojenne Niemiec polegaly wigc na rozbudowie
wszystkich dziedzin przemystu. Inwestycje te, w przewazajacej mie-
rze panstwowe, byly duzo wyzsze niz we wszystkich krajach (Polsce,
Francji 1 Wielkiej Brytanii) narazonych na atak niemiecki. (,,Der Deut-
sche Volkswirt” z 8.1X.1939r.)

Reasumujac, rola panstwa w gospodarce Niemiec w tamtym okre-
sie polegata wiec na mobilizacji wszystkich wolnych §rodkow pienigz-
nych i systemu kredytowego dla realizacji celow wytyczonych przez
panstwo, zwlaszcza programu zbrojeniowego.

9. Niektore oceny tak zwanego ,,niemieckiego cudu
gospodarczego” — a teorie J.M. Keynesa

Eksperyment gospodarczy w III Rzeszy byt przedmiotem zaintere-
sowania catego $wiata. Opinie byly podzielone. Jedni entuzjazmowali
si¢ osiagni¢ciami hitlerowskich Niemiec nazywajac je ,,cudem gospo-
darczym”, natomiast inni oceniali te dzialania niezwykle pesymistycz-
nie, dopatrujac si¢ w nich przede wszystkim zalazkow katastrofy.

Michat Kalecki jeszcze w 1935 roku odnotowal, ze: ,,niektorzy pu-
blicys$ci pisza o tej sytuacji, dos¢ zreszta mgliScie, ze kryje w sobie
mozliwosci jakiego$ krachu. Trudno zrozumie¢, jak mogtby on nasta-
pi¢, jezeli Bank Rzeszy nie odméwi dalszego dyskontowania weksli
publicznych, a taka odmowa jest chyba dos¢ malo prawdopodobna.
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Szczegblne zalety kredytu dlugoterminowego wynikaja wilasciwie
tylko z tego, ze kredytobiorca nie jest przeswiadczony o mozliwosci
ciaglej konwersji kredytow krotkoterminowych. W rozpatrywanym tu
przypadku przeswiadczenie takie jednak istnieje i wobec tego zobowia-
zania z natury rzeczy dlugoterminowe moga by¢ bez zadnej trudnosci
finansowane za pomoca kredytow krotkoterminowych.”. (M. Kalecki,
Eksperyment niemiecki, M. Kalecki, Analizy gospodarcze, Miscella-
nea, PWE, Warszawa).

Stwierdzenie koniecznos$ci zaistnienia czynnikéw egzogenicznych
w celu wywotania ozywienia bylo rozwigzaniem jednego z glownych
problemoéw teorii koniunktury. Bodziec zewngtrzny, spowodowa-
ny przez czynniki instytucjonalne, $cisle mowiac przez panstwo, byt
wlasnie polityka nakrgcania koniunktury. Przestanki, na ktorych si¢ ta
polityka opierata, musiaty rozgranicza¢ dwa problemy. Realizacja jej
mogla sig rozpoczaé dopiero wtedy, gdy zostat osiagnigty stan quasi
rownowagi, polegajacy na zakonczeniu koniecznych procesow dosto-
sowawczych. Jakakolwiek przedwczesna interwencja, majaca na celu
aktywizacje zycia gospodarczego, mogta mie¢ skutki wrecz szkodli-
we, poglebiajace i przedtuzajace depresje. Z drugiej strony, dopiero
po odpowiednim obnizeniu cen czynnikow wytworczych, stworzone
zostaty podstawowe warunki dla rentownych inwestycji i od tego mo-
mentu mozna méwic¢ o skutecznym zastosowaniu metody nakrecania
koniunktury. Zabieg ten wynikat z braku automatyzmu cyklu koniunk-
turalnego, ktory stwarzat konieczno$¢ zaistnienia bodzca zewnegtrzne-
go, prowadzacego do rozszerzenia aparatu wytworczego, umozliwia-
jacego zwigkszenie produkcji dobr inwestycyjnych. Dalszym etapem
bylo pobudzenie inicjatywy prywatnej do dziatalnos$ci inwestycyjne;j,
poniewaz jej brak zmuszat panstwo do nakrgcania koniunktury.

Konieczno$¢ prowadzenia przez panstwo akcji inwestycyjnej
w czasie kryzysu byla réznie uzasadniana. Podawano nawet zrddla,
z ktorych w pierwszym okresie czerpano srodki na pokrycie wydat-
koéw na inwestycje. (K. Burkheiser, Grenzen des Staatskredits, Berlin,
1938 r.). W nastepnej fazie, po uptynnieniu rynku pienigznego i kapita-
lowego, ktore byly skutkiem akcji inwestycyjnej, panstwo znajdowato
srodki na finansowanie wydatkéw w wyniku zwigkszonych wptywow
podatkowych oraz emisji pozyczek. (G. Schmolders, Interwentiones
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Am Geldmarkt, 1934r., str.547). Jednak zadluzanie si¢ panstwa na cele
zwiazane z nakrecaniem koniunktury nie mogto si¢ odbywaé w nie-
skonczonos¢. Kredyty panstwowe umozliwiaty panstwu dokonywanie
wydatkéw zwigzanych z powstawaniem nowej sity nabywczej. Aby
nie powodowalo to jednak wzrostu cen, musial temu towarzyszy¢ row-
noczesny wzrost ilosci dobr, a ich podaz powinna réwnowazy¢ po-
wstaly popyt. Produkcja mogta rosna¢ tak dtugo, dopdki istniata do-
stateczna ilo$¢ surowcow oraz rak do pracy. Gdy gospodarka osiagneta
stan pelnego zatrudnienia i jej zdolno$¢ produkcyjna na skutek braku
surowcow i sity roboczej nie mogta by¢ zwigkszona, woéwczas dalsze
rozszerzanie kredytu panstwowego musiato spowodowacé wzrost cen.
Niemozno$¢ dalszego elastycznego dostosowania podazy dobr do no-
wopowstatej na skutek wydatkéw panstwa sily nabywczej byta dowo-
dem, ze granica kredytu panstwowego z punktu widzenia cen zostata
osiagnigta. (W. Wagemann, Zwischenbilans der Kriesenbekampfung ,
Berlin 1935. str.28).

Z punktu widzenia budzetu, zadtuzenie skarbu mogto wzrastac tak
dtugo, dopdki wzrastaty rownoczesnie wptywy z podatkow, ktore za-
pewniaty regularng obsluge dlugow. Innymi stowy, dopoki nie zostat
osiagnigty optymalny punkt wplywow podatkowych, ktéry réwno-
czesnie swiadczyt o pelnym wykorzystaniu zdolno$ci produkcyjnych
calej gospodarki. Z chwila osiagnigcia tego punktu panstwo musiato
zaprzesta¢ dalszego wspierania zycia gospodarczego, pozostawiajac
inicjatywe przedsigbiorczosci prywatnej. W ten sposob mogto rozpo-
czac sptate swoich dlugdéw, by w okresie depresji gospodarczej, ktora
w przysztosci miata nastapi¢, moglto ono od nowa prowadzi¢ polityke
zadluzania sig oraz akcj¢ nakrgcania koniunktury. Dalsze finansowanie
koniunktury, w sytuacji petnego wykorzystania zdolnosci produkceyj-
nych gospodarki, musiatoby prowadzi¢ do inflacji.

Zarysowany powyzej schemat postgpowania jest bardzo zbiezny
z pogladami brytyjskiego ekonomisty J.M. Keynesa, wielokrotnie cy-
towanego w niniejszym opracowaniu. W poglady te sa zawarte w jego
pracy z 1936 roku ,,Ogo6lna teoria zatrudnienia, procentu i pieniadza”,
atezy M. Kaleckiego sa zawarte we jego ksiazce z 1933 roku pt. ,,Pro-
ba teorii koniunktury”. Niezaleznie od siebie stworzyli oni teoretyczne
podstawy interwencjonizmu panstwowego.
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M. Kalecki w 1935 roku w swym artykule napisal: ,,Ogolny sche-
mat nakrecania koniunktury w Niemczech przedstawia si¢ jak naste-
puje. Réznego rodzaju instytucje panstwowe i komunalne dokonuja
inwestycji publicznych, ptacac za nie tzw. wekslami dostarczenia pra-
cy (Arbeitsbeschaffungswechsel), ktore otrzymujacy je dostawcy dys-
kontuja w bankach. W ten sposob tworzy si¢ dodatkowa sita nabyw-
cza, wzmaga sig ogolny popyt i ozywia si¢ produkcja. Wzrost obiegu
pienigznego w Niemczech byt w ciagu catego okresu nakrecania ko-
niunktury niewielki, wobec czego niemal wszystkie te sumy wracaty
do systemu bankowego w postaci wktadoéw lub, i to przewaznie, w for-
mie splaty kredytow prywatnych. Tym samym srodki te byty do dys-
pozycji w celu dalszego dyskontowania ,,weksli dostarczenia pracy”,
finansujacych dalsza realizacjg inwestycji publicznych”.

Tworzenie dodatkowej sity nabywczej jako metody nakrecania ko-
niunktury, nawiazuje w bezposredni sposob do koncepcji sformuto-
wanej przez J. Schumpetera w pracy pt. ,,Teoria rozwoju gospodar-
czego”, PWN, Warszawa, 1960, w ktorej autor opisat gtéwnie problem
koniunktury. W ekonomii, na poczatku XX wieku, byta szeroko rozpo-
wszechniona kapitalotworcza teoria kredytu. Zgodnie z ta teoria, ktorej
autorami byli J. Schumpeter i A. Hahn, banki sa tworcami kredytu
i kapitatu ,,z niczego”. Obaj oni twierdzili, ze banki moga rozszerzac
kredyt w nieograniczonych rozmiarach i ze zwigkszajac kredyt, banki
tworza nowa sil¢ nabywcza w gospodarce, wykorzystywang do zwigk-
szenia produkcji. Wedlug Schumpetera, ,.kredyt w istocie swej to two-
rzenie sily nabywczej w celu zaoferowania jej przedsigbiorcy”, two-
rzenie zas ,,sity nabywczej charakteryzuje zasadniczo metody, dzigki
ktorym odbywa sig rozwdj gospodarki”. Na podstawie tego, zwolenni-
cy kapitatotworczej teorii kapitatu wyciagneli wniosek, ze kredyt jest
gléwnym czynnikiem reprodukcji rozszerzonej, ze wielko$¢ kredytu
funkcjonujacego w produkcji okreslona jest rozmiarami kredytu ban-
kowego. A. Hahn twierdzit wrecz, ze ,,wszelki wzrost kredytu warun-
kuje pomnazanie dobr”. Zwolennicy tej teorii twierdzili, ze banki za
pomoca ekspansji swoich kredytow sa w stanie zapewni¢ nieograni-
czony wzrost produkcji, zlikwidowa¢ kryzysy i bezrobocie oraz stwo-
rzy¢ podstawy trwatego rozwoju. Niewykorzystanie w czgsci aparatu
produkcyjnego ttumaczone byto brakiem pieniedzy i kredytu.
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Z drugiej strony w ekonomii byta szeroko rozpowszechniona teoria
tzw. kredytowego regulowania. Wedtug cytowanego wielokrotnie J.M.
Keynesa, bezrobocie i kryzysy mozna zlikwidowa¢ w gospodarce kapi-
talistycznej przez ,,regulowanie” obiegu pieniadza i kredytu. Twierdzit
on, ze w warunkach wspoétczesnej mu gospodarki, jedng z glownych
przyczyn chronicznego bezrobocia jest zbyt wysoka stopa procento-
wa, ktora ogranicza rozmiary inwestycji i produkcji. Stopa procento-
wa nie jest wyznaczona przez rownowage oszczednosci i inwestycji.
Oszczedno$ci bowiem sa z definicji zawsze rowne inwestycjom oraz
stanowia nadwyzke dochodu nad konsumpcja. Dowodzit on, ze ,,stopa
procentowa odgrywa szczeg6lna rol¢ w ustalaniu granicy stopy zatrud-
nienia”. Do gtoéwnych przyczyn wysokiej stopy procentowej zaliczyt
ograniczong ilo§¢ pieniadza. Zmiana ilo$ci pieniadza zmienia wigc
stopg procentowa i wraz z nig popyt na zapasy gotowki. Wyciagnat
z tego wniosek, ze lekarstwem moze by¢ zwigkszenie przez panstwo
i banki centralne ilosci pieniadza. Powinno to doprowadzi¢ do obnize-
nia procentu pozyczkowego, a obnizenie stopy procentowej powinno
spowodowac¢ taki wzrost inwestycji i produkcji, ktory zapewni: petl-
ne zatrudnienie”. Niektorzy wspodtczesni polscy ekonomisci, gldwne
przestanki nauki Keynesa traktuja jako stwierdzenie, ze w gospodarce
kapitalistycznej mechanizmy rynkowej koordynacji dziatan jednostek
nie sa w stanie zapewni¢ wysokiego poziomu zatrudnienia, co wywo-
luje koniecznos¢ zewngtrznej ingerencji w postaci sterowania wielko-
$cia popytu globalnego.

Kluczowym punktem doktryny Keynesa byto odrzucenie tezy eko-
nomii klasycznej, iz nie regulowany wolny rynek zawsze dazy do
rownowagi popytu i podazy oraz, ze przy polityce szybkich zmian
podstawowych stop procentowych (podazajacych za naturalnym po-
pytem na pieniadz), mozliwe jest uzyskanie niemal pelnego zatrud-
nienia. Keynes bowiem twierdzit, ze miedzy polityka stop procento-
wych a wielko$cia bezrobocia nie wystgpuje zadna silna zaleznos¢. Co
jest zawarte w jego stynnej sentencji ,,money does not matter” (ilos$¢
pieniadza bez znaczenia). Odrzucenie ekonomii klasycznej wynikato
z obserwacji gospodarek Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii.
Po pierwszej wojnie §wiatowej gospodarki tych panstw, regulowane
zgodnie z zasadami klasycznej ekonomii nie osiagnely wbrew tej teorii
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petnego zatrudnienia, a wrecz przeciwnie, bezrobocie caty czas rosto,
mimo dobrej koniunktury gospodarczej Twierdzono wigc, ze wtasnie
to zjawisko, tj staty wzrost inwestycji i efektywnosci pracy przy jedno-
czesnym wzroscie bezrobocia doprowadzito do powstania §wiatowego
kryzysu.

Zatem w tym miejscu powszechnie znany poglad, ze Keynes do-
konujac krytyki istniejacego systemu gospodarczego, staral si¢ zna-
lez¢ sposoby jego ratowania. Opracowal on program opierajacy si¢
na stwierdzeniu, ze tylko panstwo moze przeciwdziata¢ brakowi row-
nowagi gospodarczej. Uwazal, iz brak rownowagi ma swoje zrodto
w niedopasowaniu rozmiaréw inwestycji do nadmiernych oszczedno-
$ci dokonywanych w spoteczenstwie. Twierdzit, ze w okresie deko-
niunktury, panstwo moze tagodzi¢ jej skutki spoteczne i ekonomiczne
przez bezposrednie ,,wpompowywanie” pieniedzy podatnikow w go-
spodarke. Jego zdaniem, w okresie dekoniunktury zachodzito zjawisko
samonapedzajacego si¢ ,,zwijania” gospodarki, polegajacego na jed-
noczesnym spadku produkcji, wynikajacego ze zmniejszenia si¢ po-
dazy na rynku oraz automatycznego ubozenia spoteczenstwa powodu-
jacego dalsze zmniejszenie podazy. Aby zlikwidowa¢ to niekorzystne
zjawisko nalezato, zdaniem Keynesa, ,,wpompowa¢” w tym okresie
pieniadze do gospodarki przeznaczone na tworzenie miejsc pracy, bez-
posrednio finansowanych przez panstwo, zas w okresie koniunktury
»przykreci¢ finansowa $rubg” poprzez ograniczenie podazy pieniadza.

Keynes analizowat takze przyczyny ogolnej stagnacji w okresie kry-
zysu i staral si¢ wskaza¢ srodki zaradcze. Jego teoria wskazuje panstwu
metody ingerencji w stosunki gospodarcze. Wyprowadzit on wniosek,
ze wspotczynnik kapitalizacji nie zapewnia pelnego wykorzystania
czynnikoéw produkcji 1 wysunat program gospodarczy, ktérym odrzuca
dogmat, ze panstwo nie powinno ingerowa¢ w stosunki gospodarcze.
Srodki proponowane przez niego dziela si¢ na posrednie i bezposred-
nie, zaleznie od stopnia zaangazowania panstwa w dziatalnos¢ go-
spodarcza. Metoda posrednia polega na obnizeniu stopy procentowej,
a takze na zwigkszeniu §wiadczen na rzecz nizej uposazonych. Zda-
wat on sobie sprawe, iz w warunkach depresji gospodarczej metody
te moga si¢ okaza¢ niewystarczajace. W zwiazku z tym konieczna jest
bezposrednia ingerencja panstwa, ktdéra powinna zmierza¢ w kierunku
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regulowania rozmiaréw inwestycji. Najwazniejsze z nich to podjecie
przez panstwo w okresie depresji programu inwestycji publicznych.

Na inwestycje spoteczenstwo moze wyda¢ zardbwno wigcej jak
imniej od kwoty, ktora zaoszczgdzito. Zdaniem Keynesa wielkos¢
inwestycji nie jest okreslana wielko$cia oszczednosci. Natomiast wa-
hania wielkos$ci inwestycji sa przyczyna zmian w wielkosci dochodu
narodowego i sformutowatl on nastepujace wnioski:

— im wigksze inwestycje, tym wigkszy popyt, a takze dochod naro-

dowy,

— role zwigkszenia popytu moga spetni¢ inwestycje produkcyjne

i nieprodukcyijne,

— inwestycje oznaczaja rowniez przyrost zapasow i rezerw w go-

spodarce,

— inwestycje nie moga zanikna¢, aby nie dopusci¢ do dekapitaliza-

cji gospodarki,

— wzrost inwestycji przywraca rOwnowage.

Krajowi ekonomisci zgodnie z nauka Keynesa w swych publi-
kacjach pisza, ze inwestycje stanowia wig¢c czynnik tworzacy po-
pyt 1 w ten sposob oddziatuja one na poziom dochodu narodowego.
W warunkach depresji gospodarczej konieczna jest ingerencja panstwa
zmierzajaca do regulowania rozmiaréw inwestycji. W zwiazku z tym
panstwo powinno podja¢ program inwestycji publicznych prowadzacy
do zwigkszenia zatrudnienia i popytu konsumpcyjnego. W rozwoju in-
terwencjonizmu panstwowego dostrzegal on §rodek ratowania systemu
gospodarczego. Panstwo przy pomocy aktywnej polityki gospodarczej
powinno podja¢ kroki zmierzajace do dopasowania rozmiaréw inwe-
stycji do oszczednosci dokonywanych przez spoteczenstwo w warun-
kach zblizonych do pelnego wykorzystania zdolnosci wytworczych.

Keynes stworzyt wigc zalozenia rozwinigtego systemu interwencyj-
nej polityki panstwa, ktéra miata ratowac system kapitalistyczny od
zatamania gospodarczego. Polegaja one na wskazaniu do$¢ skutecz-
nych $rodkow lagodzenia, skracania fazy kryzysu oraz przedtuzania
fazy ozywienia gospodarczego. Jednak $rodki te zar6wno tagodza jak
1 zaostrzaja niektore sprzecznosci. Na przyktad nie doprowadzity one
do calkowitego wyeliminowania cyklicznego rozwoju systemu kapita-
listycznego. Stanowisko Keynesa w sprawie regulacyjnej roli panstwa
sprowadzato si¢ do nastgpujacych tez:
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— sektor prywatny wykazuje znaczna niestabilnos¢,

— produkcja jest okreslana glownie przez popyt,

— procesy dostosowawcze w gospodarce sa dlugotrwate i wynikaja

ze sztywno$ci ptac i cen,

— w krotkich okresach czasu ma miejsce sytuacja: im wigksza in-

flacja, tym nizsze bezrobocie,

— istnieje konieczno$¢ prowadzenia aktywnej polityki gospodar-

czej, fiskalnej, monetarnej,

— w procesach gospodarczych polityka fiskalna jest skuteczniejsza

od monetarnej,

— wsrod celow polityki ekonomicznej priorytetowe znaczenie ma

ograniczenie bezrobocia.

W programach i w polityce gospodarczej rzadu III Rzeszy zastoso-
wanie znalazty przede wszystkim idee o instytucjonalnym podejsciu do
rozwiazywania problemow gospodarczych. Bardzo dobra znajomos$¢
tych idei wykazywali kreatorzy ekonomicznego rozwoju zniszczonej
wojna gospodarki japonskiej. Podobnie jak ekonomisci europejscy re-
prezentowali oni takze rozne poglady na temat rezultatoéw stosowania
w gospodarce narzedzi finansowych. Nie mieli oni zadnych watpli-
wosci co do tego, ze gldwnym narzedziem do kontroli gospodarki jest
bank centralny i jego zdolno$¢ do tworzenia i przeznaczania kredy-
tow. Podobnie mysleli tez wladcy Chin, ktorzy kontrolujac pieniadze
wzmacniali swa wladzg nad panstwem. Wojenny (instytucjonalny)
system ekonomiczny w Japonii tworzyt strukture zapewniajaca ukie-
runkowywanie bogactwa na zwigkszanie wzrostu gospodarczego. Byt
to walutowy system, stosowany do rozmieszczania lub koncentracji
bogactwa dla tworzenia produkcji.
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10. Kreowanie wzrostu gospodarczego w Japonii w okresie
wojny i po wojnie

Mobilizacja kapitatu potrzebnego do inwestowania w produkcje,
oparta byla zardéwno o pozyczki bankowe jak i papiery wartosciowe
dla firm, ktore w latach 20- 1 30-tych otrzymywaty pomoc gtdéwnie na
rynku akcji. Podobnie jak w Stanach Zjednoczonych w latach 1934
i 1936, pozyczki bankowe w Japonii, srednio na 18%, miaty pokrycie
finansowe na 81%. W okresie od 1940 do 1950 roku przecigtnie 60%
pasywow sktadato si¢ z pozyczek bankowych, a tylko 40% stanowito
aktywa firmy. Stan taki przetrwat do lat 80-tych. W 1965 roku 89%
pasywow nalezato do pozyczek bankowych, w 1970 — 85%, a w 1980
-87%.

Zmiany w systemie gospodarczym Japonii, to znaczy z rynku akcji
na fundusz bankowy, nie byly przypadkowe. Owczesny rzad celowo
gospodarke wojenna opieral o pozyczki bankowe. Decydujacym czyn-
nikiem byla tu wigksza skuteczno$¢ dziatania urz¢dnikoéw bankowych
niz akcjonariuszy. Pozyczka bankowa wykluczata grozbe uprzywilejo-
wanej pozycji akcjonariuszy kierujacych si¢ dywidenda. Drugim czyn-
nikiem byta zasada krotko terminowej realizacji udzielanych pozyczek
i gwarancje dla firm dziatajacych w gtéwnych branzach przemyshu
wojennego.

Od 1937 roku rozwijano kampani¢ zachecajaca do oszczednosci.
Miato to na celu zlikwidowanie konkurencji depozytéw bankowych.
Rzad decydowal kto bedzie otrzymywac pieniadze. Miato to zapew-
ni¢ wzrost gospodarczy, wydajno$¢ i zapobiezenie inflacji. Kreowa-
no wizerunek gospodarki przez lokowanie pienigdzy w pozadanych
sektorach. Rynek gietdowy zostal zredukowany, bank centralny pod-
porzadkowano rzadowi, w mysl wprowadzonego prawa, ze ,,celem
banku japonskiego jest realizacja zamierzen gospodarczych panstwa”.
Wedtug potrzeb produkeyjnych, pozyczkobiorcy zostali podzieleni na
kategorie pierwszenstwa. Pomimo tego, ze w okresie powojennym fir-
my zbrojeniowe przeszty na produkcj¢ konsumpceyjna, system kontroli
przetrwat, a banki w dalszym ciagu musiaty si¢ stosowac¢ do innych
wymagan urzednikow. Zapobieglto to recesji szczegdlnie w przemysle
ciezkim.
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Wprowadzony w 1942 roku system mobilizowania gospodarki wo-
jennej, po zakonczeniu Il wojny $wiatowej, zostal dostosowany do
odbudowy zaktadéw po zniszczeniach wojennych, ich modernizacji
i przystosowania do produkcji pokojowej. Juz w latach 70-tych japon-
ski przemyst samochodowy i elektroniczny osiagnat najwyzszy po-
ziom i $wiatowa konkurencyjno$¢. Znaczny wzrost eksportu zwigkszyt
rezerwy waluty zagranicznej. Zyski kapitatlowe japonskich firm byty
ogromne. Do rozwoju gospodarki przyczynit sig¢ wzrost udzielanych
kredytow. Wzrést popyt na konsumpcje i inwestycje. Spowodowato
to wzrost cen. Ilos¢ aktywow i towaru byta ograniczona w poréwna-
niu z duzg ilo$cia pieniedzy. Do 1973 roku pozyczki byly nadmiernie
wykorzystywane (na przyktad do zakupu ziemi), ktoérych ceny wzrosty
nawet 0 50% i powodowaty zwigkszanie cen aktywow. Poniewaz byty
one uzywane w sposob spekulacyjny, wigc banki nie mogly liczy¢ na
ich zwrot. Bank Japonii w 1973 roku ustalit wiec limit udzielanych
pozyczek. Zmniejszyto to tempo ich wzrostu i spadek w 1974 roku do
65,4%. W wyniku niewyptacalnos$ci firm gwattownie spadta produkcja,
wzrosto bezrobocie i w 1974 roku przyrost produktu krajowego brutto
spadt do zera. Wzrost gospodarczy si¢ zatrzymat. Po inflacji proble-
mem stata si¢ deflacja. Ceny zaczgly spada¢ w 1975 roku Pomimo
czestej redukcji stawek procentowych, stan gospodarki nie ulegat zmia-
nie. Zwigkszanie wydatkow na prace publiczne i zwigkszenie kredytu
na fundusz mieszkaniowy w 1976 roku nieznacznie zwigkszyly deficyt
finansowy. Zwigkszenie zasitkow dla bezrobotnych stato si¢ powodem
niepokoju w sektorze zard6wno prywatnym jak i publicznym.

Pod koniec 1976 roku przemyst japonski zaczat si¢ odradzac i osia-
gnat poziom z przed trzech lat. Powodem powodzenia byl wzrost
liczby udzielanych kredytow wedtug programu opracowanego przez
Bank Japonii. Uwazano, ze Japonia nie bytaby zdolna utrzymywac po-
przedniego wzrostu gospodarczego tylko przez eksport. MITI radzito
Japonii przenies¢ czes¢ produkcji do innych krajow w Azji i Amery-
ce. Wezwano Japonig do zmiany orientacji eksportowej w kierunku
rozwoju produkcji dla zwigkszenia popytu wewngtrznego. Jednak aby
zwigkszy¢ konsumpcje, nalezato usuna¢ strukturalne przeszkody, ktore
powodowaty umacnianie oszczgdnosci 1 srodowisko antykonsumpcji,
przeciwstawiajace sig¢ poprawie jakosci zycia i standardu mieszkania
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ludnosci. Proces ten w Japonii przebiegat bardzo powoli. Ale juz od lat
80-tych japonski kapital inwestowany za granica dominowat nad mig-
dzynarodowym przeptywem kapitatu. W 1980 roku wynosit on 2 mld
dolarow a rok pozniej - 10 mld USD, by w 1985 roku osiagnac 65 mld,
aw 1987 roku az 137 miliardow. Japonskie fabryki powstawaly takze
w Europie (Wielka Brytania). Japonskie samochody zaczeto produko-
wac w Stanach Zjednoczonych. Japonczycy zaczgli inwestowacé w ho-
tele 1 restauracje. Ekonomisci zaczgli si¢ zastanawiac¢ nad strategiami
pozwalajacymi na uniknigcie dominacji firm japonskich na rynkach.

Wiele przyktadow jednak wskazuje, ze rzad Japonii zastosowat po-
dobng jak w Stanach Zjednoczonych strategig. Szczeg6lnie z lat 50-
tych i 60-tych, kiedy bank amerykanski nadmiernie emitowatl dolary
aby umozliwi¢ amerykanskim inwestorom zakup firm europejskich.
W japonskiej gospodarce pojawity si¢ inwestycje portfolio w posta-
ci rzadowych obligacji, ktore zawieraly aktywa nabywane przez cu-
dzoziemcow. Zysk netto z zagranicznych inwestycji wzrdst z 2 mld
USD w 1980 roku do 6 mld USD w 1985 roku. W 1990 roku dochody
Japonii z inwestycji zagranicznych wyniosty 46 mld USD 1 byly naj-
wigksze w §wiecie. Ekonomisci staraja si¢ wyjasni¢ na czym polegaja
w praktyce zyski z tych inwestycji. Istnieje takze wiele dywagacji na
temat roli, jaka odegraty i odgrywaja inwestycje w ziemig i grunty oraz
emisja nowych pieniedzy dla transakcji gietdowych w Japonii.

Japonia wywarta duzy wplyw na migdzynarodowe rynki papieréw
wartosciowych. Prawie 90% zagranicznych inwestycji na rynku pa-
pierow wartosciowych nalezalo do amerykanskich obligacji skarbu
panstwa. W 1990 roku Japonia stata si¢ $wiatowym liderem inwesty-
cyjnym, osiagajac 48 mld USD. W latach 80-tych Japonia byta liderem
w imporcie ztota. W 1984 r. — 192 tony, w 1986 r. — 600 ton. Oprocz
tego Japonia od 1991 roku jest sprzedawca zagranicznych aktywow
i rejestruje wptywy z dlugoterminowego kapitatu, cho¢ japonskie kor-
poracje, a szczegolnie finansowe nie odnotowuja zyskow.

Recesja w Japonii trwata kilka lat. Warto$¢ jena rosta. Eksporterzy
byli pod presja aby zmniejszy¢ produkcje. Firmy redukowaly koszty.
Nastepowal wzrost cen. Banki odnotowywaly coraz wigksza ilo$¢ nie-
$ciagalnych dtugéw. Pomimo tego wzrost gospodarczy Japonii w 1996
roku wyniost 4%.by ulec zahamowaniu w 1997 i 1998 roku. Znacznie
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spadta wartos¢ jena. I dlatego wlasnie zaskoczeniem bylo ozywienie
w 1999 roku, kiedy to na gietdzie w Tokio nastapit wzrost cen akcji,
by w pierwszym kwartale 2000 roku osiagna¢ szczyt. Ogoélnie sadzi
sig, ze byly to rezultaty opracowanych wcze$niej reform majacych na
celu ,,dostosowanie japonskiej gospodarki do migdzynarodowej har-
monii”. Przypisuje si¢ je grupie doradczej Haruo Maeckawa, ktora
w maju 1987 roku ogtlosita sprawozdanie, w ktérym napisano w jaki
sposob gospodarka Japonii powinna ulec przeksztatceniu. Zaktadano
32% wzrost PKB w roku 2000 z 25% jaki miat miejsce w 1985 roku.
Program nazwano: "Nowy Ekonomiczny Plan — Japonia, ktéra zyje
razem z calym §wiatem”.

Plan Maekawy byt krytykowany przez prasg i obserwatorow. Twier-
dzili oni, ze jest zbyt ambitny i zaktada wprowadzenie zbyt duzych
zmian w systemie gospodarczym, politycznym i spotecznym. Nie wie-
rzono, ze jeden cztowiek potrafi uzdrowi¢ caly system. Plan nie zawie-
rat wskazoéwek w jaki sposob osiagna¢ rozwdj gospodarczy. Polityka
finansowa i walutowa byly w znacznym stopniu cykliczne, podczas
gdy strukturalne zmiany, o ktorych méwit plan, byty regulowane pra-
wem. Raport wzywat do reformy fiskalnej, wlaczajac wprowadzenie
podatku od oszczednosci. Twierdzono, ze elastyczne kierowanie poli-
tyka monetarna jest konieczne dla zwigkszenia wewngtrznego popytu.
Bankierzy opowiadali si¢ za wdrozeniem elastycznej polityki mone-
tarnej. Maekawa byl osobisto$cia wptywowa. Reformatorzy chcieli
przebudowac wojenny system gospodarczy Japonii. Nie byto to proste,
poniewaz zaré6wno zwolennicy starego systemu mieli si¢ dobrze jak
i sam system funkcjonowatl przynoszac znaczne zyski, a eksport mogt
konkurowa¢ na $wiatowym rynku. Negatywnie na raport Maekawy
reagowaly takze media, a wigkszos$¢ ludzi nie mogla si¢ zgodzi¢ na
reformg systemu gospodarczego. Maekawa zmart w 1989 roku. Jego
nastepcy zdawali sobie sprawe z konsekwencji swych decyzji, ktore
doprowadzity do kryzysu w latach 90-tych. Powszechnie uwazano,
ze jego przyczyna bylo nie nadazanie za gospodarka wolnorynkowa.
W 1996 roku Ministerstwo Finansow utracito kontrole nad polityka
monetarna. Bank japonski popierat reformg i w 2001 roku premier
Japonii Junichiro Koizumi powiedziat: ,,nie ma wzrostu bez reform”.
Jednoczesnie bank japonski byt zdania, ze kryzys gospodarczy mogt
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przyczynic si¢ do wigkszego wzrostu. Twierdzono takze, ze globaliza-
cja i internacjonalizacja gospodarki $wiatowej mogly by¢ przyczyna
braku kontynuacji eksportu Japonii.

W sumie dziesigcioletni plan Maekawy miat efektywny wptyw na
gospodarke Japonii. Praktycznie osiagnigto wszystkie zalozone cele.
Jego zatozenia sa do dzi§ kontynuowane. Miedzy innymi inwestycje
za granica 1 kreowanie duzego popytu wewngtrznego. Recesja z lat
90-tych zapoczatkowala glebokie zmiany w gospodarce, poniewaz
przedsigbiorcy byli zmuszani do zwalniania pracownikow, zwigkszato
si¢ bezrobocie oraz pogarszat si¢ standard zycia. Niski rozwdj gospo-
darczy Japonii w latach 70-tych nie oznaczat koniecznosci zmiany wo-
jennego systemu gospodarki. Istniata tez alternatywa wprowadzenia
kapitalizmu na wzor amerykanski.

We weczesnych latach powojennych, Ludwig Erhard zdecydowat
o zachowaniu w Niemczech systemu gospodarczego ustanowionego
w latach 30-tych. Wynikiem tego byta kombinacja wojennej gospo-
darki i amerykanskiego stylu wolnego rynku. Zapewniato to ochrong
miejsc pracy i kontrolg systemu finansowego przez banki, a przed-
sigbiorcy byli lepiej wynagradzani niz pozwalata na to gospodarka
wojenna. Dochody panstwa byly wykorzystywane do poprawy zycia
ludnosci. Niemcy nazywali ten system gospodarczy socjalna gospo-
darka rynkowa (socjale Marktwirtschaft). Tempo wzrostu w powojen-
nych Niemczech bylo wysokie. Mozna stwierdzi¢, ze standard zycia
przecigtnego Niemca jest wyzszy niz w innych krajach wysoko uprze-
mystowionych. Japonia mogta skorzysta¢ ze wzoréw niemieckich, ale
zostata zmuszona do odejscia od wojennego systemu gospodarczego.

W innych krajach byto podobnie. Powojenni przywodcy wiedzieli,
ze kontynuuja gospodarke wojenna, ale nie mowili o tym z powodow
politycznych. Propaganda zimnej wojny nakazywala takze Japonii
wdrozenie politycznego i gospodarczego systemu panujacego w Sta-
nach Zjednoczonych. Trudno sig zgodzi¢ z pogladem, Ze nie wiedzia-
no na jakich zasadach funkcjonowata woéwczas gospodarka japonska.
Nie moze takze dziwi¢ zadanie Stanéw Zjednoczonych dotyczace ko-
niecznosci zmiany owego systemu, jak i przeciwstawny temu zadaniu
poglad wielu starszych japonskich przywddcow, ze dotychczasowy
system gospodarczy w Japonii stuzy im najlepie;j.

59



Wychodzac z zatozenia, ze polityka cykliczna ma na celu wzrost
gospodarczy a celem polityki strukturalnej jest efektywnos¢, za§ same
reformy gospodarcze przyczyniaja si¢ do wydajnosci gospodarki, to
jest oczywiste, ze nadmierne spoteczne i gospodarcze koszty w duzym
stopniu przewyzszaja potencjat korzysci.

Czesto neguje sie twierdzenie, ze prywatyzacja zwieksza efektyw-
nos¢, poniewaz sity rynkowe nastawione sq na produkcje i kreowanie
zyskow. Jednak firmy prywatne nastawione sq na zyski tylko dla ich
wilascicieli. Aby tego uniknq¢ stworzono instytucje sektora publiczne-
go, ktore sq nastawione na ewentualne wypracowywanie zyskow dla
panstwa.

Japonia wprowadzita publiczny serwis pocztowy aby zrownac ceny
ustug pocztowych we wszystkich regionach kraju. Wychodzono bo-
wiem z zatozenia, ze to co bylo korzystne dla prywatnych przedsieg-
biorcow nie begdzie dotyczy¢ firm panstwowych (publicznych). W pan-
stwowych szkotach i uniwersytetach sa niskie optaty czesnego. Nauka
w nich jest dostgpna dla kazdego, bez wzgledu na dochody rodzicow.
Dzigki takiemu systemowi utrzymuje si¢ wysoki standard zycia nie
tylko w Japonii ale takze w takich panstwach jak Szwecja, Niemcy.

60



Rozdziat II.

Przebieg kryzysu w krajach
zachodnich.

11. Rzadowe pakiety antykryzysowe w krajach zachodnich.

Wszystkie liczace si¢ kraje na $wiecie opracowaty pakiety antykry-
zysowe szacowane na sumg 2 bln USD. Najwazniejszy i najwigkszy
jest oczywiscie ,,pakiet Obamy”, ktory poza pomoca dla sektora ban-
kowego, przeznaczyt 819 mld USD na pomoc dla amerykanskiej go-
spodarki.

W efekcie spowolnienia gospodarki w Chinach, zwigzanego ze
spadkiem eksportu do krajow rozwinigtych, zwltaszcza na rynek Sta-
néw Zjednoczonych, nastapit tam juz w czwartym kwartale 2008 roku
znaczny spadek PKB z 10 do 6,8%. Spowodowalo to oczywiscie takze
znaczne zmniejszenie importu chinskiego, okreslane przez ekonomi-
stow jeszcze bardziej oboj¢tnie jako tzw. spowolnienie i ktdre na razie
zatatano olbrzymim pakietem wydatkow publicznych na pomoc go-
spodarce chinskiej. Tylko w latach 2009 — 2010 ma ona wynie$¢ 585
mld USD. Podobnie jak w USA, takze poza odrebna pomoca udzielona
sektorowi finansowemu.

Natomiast Niemcy w swym pakiecie takze na lata 2009 — 2010
przeznaczyli 87 mld euro, w tym 50 mld euro na inwestycje przede
wszystkim w infrastrukturze oraz na szkoty, przy czym jest to juz dru-
gi pakiet antykryzysowy. Rzad Niemiec podjal takze decyzj¢ o ponad
dwukrotnym zwigkszeniu deficytu budzetowego z zakladanych wcze-
$niej 18,3 mld do 36,8 mld euro.
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Pakiet antykryzysowy uchwalit takze parlament Japonii o wysoko-
$ci 112 mld dolarow.

Naktady Francji na pomoc w gospodarce realnej na lata 2009 — 2010
siggaja 67 mld euro, w tym 14 mld euro przeznacza sig na rozbudowe
infrastruktury.

Z kolei tylko w budzecie na 2009 rok z kasy panstwowej Krole-
stwa Wielkiej Brytanii w pakiecie pomocy gospodarce zawarto 16 mld
euro. Prezes Banku Reiffeisen w Polsce z wyrzutem wspomnial, ze
pomimo tego, iz Bank Anglii zawsze podkreslat, ze nigdy nie bedzie
interweniowatl na rynku i sektor finansowy musi sobie radzi¢ sam, nie-
spodziewanie rzucit na pomoc bankom komercyjnym 50 mld funtow.
W Wielkiej Brytanii jest wigc nawrot do keynesizmu, przynajmniej
w terminologii i zachgca si¢ do wydawania pienigdzy (spend, spend
money). Bo w krajach tych deficyt budzetowy ma pozytywnie oddzia-
lywa¢ na sferg realna. Ekonomi$ci angielscy zastanawiaja sig¢ takze
nad innym problemem. Ot6z w ciagu ostatnich dziesigciu lat Wielka
Brytania stracita ponad milion miejsc pracy. Wigkszo$¢ z nich na rzecz
krajow rozwijajacych si¢. Robotnicy niewykwalifikowani, wykwali-
fikowani i klasa $rednia krajow bogatszych na tym traca. Obecnie nie
mozna wiec oczekiwac od nich, ze beda oni gotowi traci¢ swe miejsca
pracy by pomoc biedniejszym krajom. Nawet si¢ gtosno o tym dzi$
z wyrzutem mowi, ze posrednio doprowadzito to do kryzysu. A banka
mydlana na rynku nieruchomosci zostala w sposéb swiadomy stwo-
rzona po to, by ukry¢ spoteczne koszty polityki firm, ktére przenosi-
ly miliony miejsc pracy do Chin i Azji Wschodniej, chcac zwigkszy¢
swoje zyski. Zachodnie rzady wspieraly tg praktyke, poniewaz wpaso-
wywato si¢ to w ich polityczna agendg wspierania wolnego handlu.

Imponujaca kwota 619 mld dolarow ma by¢ wydana w Stanach
Zjednoczonych w ciagu dwodch lat na inwestycje infrastrukturalne,
energetyke, a takze na budowe szkot i na pomoc najubozszym. Na roz-
budowe szeroko pojetej infrastruktury przeznacza si¢ kwotg 480 mld
dolaréw. Dziatanie to uznano jako najszybszy sposob tworzenia miejsc
pracy i pobudzenia aktywnos$ci gospodarczej z jednoczesnym budowa-
niem podstaw rozwoju w dlugim okresie.

Jak wynika z zapowiedzi dotyczacej realizacji tego programu,
w krotkim okresie w Stanach Zjednoczonych zostana zbudowane nowe
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drogi i niezliczona ilo$¢ mostow. Prezydent Barak Obama rozbudowe
infrastruktury w USA nazwal ,,sercem programu” moéwiac: ,,Stworzy-
my miliony miejsc pracy poprzez najwigkszy program inwestycyjny
od czasu zbudowania sieci autostrad w latach 50-tych”. Natomiast gu-
bernator Kalifornii dodat: ,,pomoze to utworzy¢ miejsca pracy, pompu-
jac jednoczesnie gospodarke. To tak, jak ogrza¢ dwa domy za jednym
zamachem”. Szacuje sig, ze 1 mld USD nie tylko spowoduje bezpo-
sredni wzrost zatrudnienia o 285 tysigcy pracownikow, ale ponadto
doprowadzi do tego, ze 400 mln USD wroci do budzetu w postaci po-
datkow i wykreuje dodatkowo 500 mIn USD inwestycji prywatnych.
Inwestycje na ponad 140 mld USD pozwola zachowa¢ 4 mln miejsc
pracy, a wiec wigcej niz wyniost 2,6 milionowy wzrost bezrobocia
w 2008 roku, rekordowy od czasu zakonczenia Il wojny $wiatowe;.
W 2009 roku ogétem naliczono 5 tys. projektoéw drogowych na sume
64 mld USD, ktorych budowa moze sig rozpocza¢ w ciagu 180 dni.
Z tego przyktadu widacé, jak bardzo istotna jest rozbudowa infrastruk-
tury gospodarczej i to nawet w krajach, gdzie jest ona rozwinigta.

Za priorytet w USA uznane zostaly takze inwestycje energetyczne.
Bedzie na nie przeznaczonych 54 mld dolaréw, za ktore ma powstac 3
tys. mil sieci energetycznych. Przy czym, co warto podkresli¢, wszyst-
kie decyzje w sprawach inwestycyjnych sa podejmowane szybko z za-
leceniem, aby owe wydatki zostatly zrealizowane w ciagu dwoch lat.

Pakiet ,,Obamy” obejmuje takze sfer¢ socjalna. Ulgi podatkowe
siggng kwoty 184,6 mld USD. Ulgami podatkowymi zostaty objgte
wszystkie rodziny w wysokosci tysiaca dolarow rocznie, bez wzgledu
na ich status majatkowy. Za$ pojedynczy podatnik otrzymuje odpis po-
datkowy w wysokosci 500 dolarow.

Wprawdzie wszystkie rzady zajete sa wlasnymi sprawami zwiaza-
nymi z kryzysem, to jednak z duzym zainteresowaniem obserwuja po-
czynania rzadu Stanéw Zjednoczonych. Jedno jest niewatpliwe, Stany
Zjednoczone maja ogromna zdolno$¢ do eksportowania wtasnego kry-
zysu, ktora jest istotnie wskaznikiem utrzymujace;j si¢ potegi USA, jak
stwierdzil Robert Skidelski z Warwick University (Wielka Brytania).
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12. Mi¢dzynarodowe aspekty koniecznosci prowadzenia
wlasnych badan antykryzysowych.

Przedstawione przyktady dobitnie wskazuja, ze w zadnym z krajow
zachodnich nie stosuje si¢ terapii polegajacej na bezmys$lnym redu-
kowaniu zadan inwestycyjnych i likwidacji przedsigbiorstw generuja-
cych dochody.

Sytuacja kryzysowa w Polsce wymaga powaznej analizy i wpro-
wadzenia przemys$lanych zmian w wielu dziedzinach zycia gospo-
darczego, w tym reindustrializacji gospodarki polskiej, pozbawionej
w okresie ostatnich dwudziestu lat znacznej czg$ci rodzimej wlasnosci.
Powinno to by¢ integralng czgscia sporzadzonego w tym celu raportu
o stanie gospodarki polskiej.

Rzady panstw zachodnich i Stanow Zjednoczonych stworzyly i re-
alizuja wlasne ,,pakiety antykryzysowe”. Polska jest jednym z niewie-
lu krajow europejskich, w ktorym takie analizy nie sa instytucjonalnie
1 systematycznie prowadzone, co zaznaczyliSmy na samym poczatku
niniejszego opracowania.

Analiza sytuacji kryzysowej powinna by¢ rezultatem systematycz-
nych studiow prowadzonych przez instytucje panstwowa o charakterze
strategicznym (instytut rzadowy). Powinno si¢ przy tym korzysta¢ ze
wszystkich dostgpnych Zrédet informacyjnych, przy szerokiej wspot-
pracy migdzynarodowej. Fakt, Zze tego rodzaju studia badawcze nie
zostaty dotychczas zainicjowane przez rzad, ani tez nie zostaly z jego
inicjatywy zaméwione w odpowiedniej do tego celu placowce nauko-
wej, jest zastanawiajacy.

Powszechnie sa znane rozbieznosci ocen i opinii na temat prze-
biegu proceséw kryzysowych w Polsce. Nie mozna ich stawia¢ jedy-
nie na plaszczyznie sporéw merytorycznych lub metodologicznych.
Stanowisko rzadu przektada si¢ bowiem na decyzje polityczne, a te
skutkuja z reguly wielkimi problemami spotecznymi i gospodarczy-
mi. Brak oficjalnych wynikéw badan w tym zakresie nie przejawia si¢
bynajmniej w biernosci rzadu, ktory jak wiadomo propaguje wlasne
opinie i interpretacje zjawisk spotecznych i gospodarczych, w tym tak-
ze dotyczacych poglebiajacego si¢ kryzysu ekonomicznego w Polsce,
o czym $wiadczy dramatyczny kryzys finanséw publicznych i rosna-
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ce bezrobocie. Ogodlnie uwaza sig, ze powinien w tym zakresie zostac¢
sporzadzony odpowiedni raport zawierajacy ocen¢ przebiegu recesji
gospodarczej w Polsce i opracowany program dziatan rzadu, obejmu-
jacy rozwdj wszystkich sfer zycia spoteczno — gospodarczego w dtuz-
szym wymiarze czasu. Jest to potrzebne dlatego, ze oceny eksperckie
kryzysu w Polsce sa najczgsciej przeciwstawne oficjalnemu stanowi-
sku rzadu na ten temat.

Znany jest przy tym poglad, ze w obecnej sytuacji politycznej, raport
taki nie zaktywizuje opinii spolecznej na tyle aby stworzy¢ bardziej
sprzyjajacy klimat dla wyjscia z rodzacej si¢ recesji. Z historycznych
doswiadczen wynika, ze byloby to mozliwe po ewentualnym rozpadzie
struktur politycznych, dziatajacych na rzecz utrwalania tendencji, kto-
rym kryzys globalny sprzyja. Chodzi mianowicie o kontynuacj¢ pro-
cesu likwidacji krajowych (narodowych), zarowno panstwowych jak
1 juz sprywatyzowanych podmiotéw gospodarczych i spotek. W Polsce
mamy do czynienia z ukrywaniem przez rzadzacych destrukcyjnego
wptywu globalnego kryzysu na gospodarke polska. Medialnym prze-
jawem takiej polityki jest minimalizowanie zagrozen kryzysowych
A oto przyktady.

Jesienia 2008 roku wystapity silne zaburzenia na warszawskiej giet-
dzie. Uderzyty one zwlaszcza w fundusze emerytalne, ktore w ciagu
zaledwie kilku miesigcy stracily blisko 25 miliardow ztotych. Nasi-
lit si¢ odplyw kapitalow, glownie zagranicznych. Nie spotkato sig to
z 7adng reakcja ze strony rzadu, nadzoru bankowego, ani banku cen-
tralnego. Jesienne straty kapitalowe z tego tytutu zréwnaly si¢ w przy-
blizeniu z poziomem przyrostu PKB w skali rocznej. Uwaga opinii
publicznej zostala medialnie skupiona na zaburzeniach gietdowych.
W warunkach stabej edukacji ekonomicznej sprzyjato to sugestiom,
jakoby kryzys objat wytacznie rynek finansowy. Do kwietnia 2009
roku, zar6wno w Stanach Zjednoczonych, jak i najwigkszych pan-
stwach Europy, najczesciej postugiwano si¢ okresleniem ,kryzys fi-
nansowy”, co redukowato niebezpieczenstwo kryzysu tylko do zakre-
su funkcjonowania tego sektora. Dopiero w przededniu posiedzenia
G20 w Londynie nastapila zasadnicza zmiana retoryki i przejscie do
terminu ,,kryzys ekonomiczny”. W Polsce twierdzenie o kryzysie fi-
nansowym dziata szczeg6lnie usypiajaco, poniewaz polski sektor ban-
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kowy w 80%, wskutek transformacji ustrojowej, zostat przejgty przez
kapitat zagraniczny.

Z powodu stabego nadzoru finansowego nie zostaty wprowadzone
zadne elementy regulacyjne i nie zadbano o monitorowanie sytuacji
w gospodarce polskiej, a szczegdlnie odptywu z niej i z sektora finan-
sowego kapitatow. Brak oficjalnych informacji o przeptywach finanso-
wych, a nastgpnie bankowych z zagranica kontrastowat z doniesienia-
mi o ostrym odptywie kapitatu i spadku obrotéw handlowych w innych
krajach, jako rzekomo znajdujacych si¢ w znacznie trudniejszej sytu-
acji. Brak dostatecznego nadzoru jest zacheta dla zagranicznych grup
finansowych do spekulacji i naduzy¢. 1 tak we wrzesniu 2008 roku
J.P. Morgan ogtlosit, ze ztoty jest najstabsza waluta i mniej bezpieczna
niz wegierski forint. Padto charakterystyczne zdanie, ze w przypadku
kryzysu Polska pozostataby prawie bez rezerw. Nie wygladato to na
prognoze lecz na zapowiedz ataku spekulacyjnego. Na poczatku 2009
roku przyznal si¢ do tego Goldman Sachs. W wyniku jego spekulacji
Polska poniosta kilkumiliardowe straty.

W prasie §wiatowej i polskiej glosno byto o finansowym sposobie
ratowania przed upadkiem amerykanskich bankow. Skorzystat z tego
J.P. Morgan, ktéry otrzymat 25 mld USD i Goldman Sachs, ktory za-
inkasowat 10 mld USD. W ramach tej pomocy amerykanskie banki
spekuluja przeciw catym krajom, posiadajacym wlasne waluty, oraz
gieldom a nawet konkretnym firmom. Zauwaza si¢ takze wplyw tych
bankéw na instytucje rzadowe w innych panstwach (ptatne doradztwa
Goldmana Sachsa). Wskutek stabego nadzoru finansowego zachodnie
banki uruchomity w Polsce sprzedaz opcji walutowych polskim przed-
sigbiorstwom. Z tego powodu polskie firmy poniosty straty siegaja-
ce od 15 do 30 miliardow ztotych. Pod presja zagranicznych bankéw
w kwietniu 2009 roku polski rzad podjat probe ograniczenia autonomii
i zahamowania rozwoju polskich kas pozyczkowo — oszczednoscio-
wych, inicjujac w tej sprawie poselski projekt ustawy. Nie sa to mato
istotne szczegoly, a niepodwazalne dane $wiadczace o tym, ze pro-
wadzi si¢ dziatania polegajace na tym, aby polskie instytucje zostaty
opanowane przez zagraniczne korporacje finansowe. Jest bezsporne,
ze takie ,,deep capture” jest czynnikiem silnie wspomagajacym nara-
stanie kryzysu w Polsce.
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Od wrzesnia 2008 roku doszto do niemal dwukrotnego obnizenia
tempa wzrostu produkcji. Najwigkszy spadek odnotowata metalur-
gia. Jej produkcja sprzedana zmniejszala si¢ comiesigcznie nastgpuja-
co: w pazdzierniku do 97,9%, a w grudniu do 68,8%. Od 2009 roku:
w styczniu 79,1%, w lutym 82,2%. Sa to oszacowania w cenach bieza-
cych, co oznacza, iz realnie sa one jeszcze glgbsze, o 2 do 4%. Spadek
produkcji sprzedanej w podstawowych gateziach przemystu cigzkiego
i wydobywczego o jedna czwarta nie jest czym$ co mozna tatwo prze-
oczy¢ lub zignorowac.

Bardzo dotkliwie kryzys dotknal przemyst lekki. W branzy skorza-
nej produkcja zmniejszyta si¢ w lutym do 72,4%. Przemyst odziezowy
obnizyl sprzedaz migdzy wrze$niem 2008 a lutym 2009 od 93,0% do
86,9% miesigcznie. Sprzedaz przemystu tekstylnego po trzymiesigez-
nych spadkach wroécita jedynie do poziomu sprzed roku.

Jednak ani instytucje rzadowe nie reagowaty na gleboki spadek ak-
tywnosci gospodarczej w Polsce, siggajacy znacznie glebiej niz ma to
miejsce w krajach UE uznanych za najbardziej dotknigtych kryzysem.
Potwierdza to stanowisko GUS w tej sprawie wyrazone nast¢pujaco:
»W lutym br. zanotowano nieco mniejszy niz przed miesigcem, jednak
wciaz gleboki spadek produkcji sprzedanej przemystu w ujgciu rocz-
nym (o 14,3%, a po wyeliminowaniu wplywu czynnikéw o charakte-
rze sezonowym, o 12,4%). We wszystkich sekcjach oraz w wigkszo-
$ci dziatow, produkcja sprzedana przemystu byta mniejsza niz przed
rokiem. W okresie styczen — luty br. Przy og6lnym spadku produkcji
sprzedanej przemystu o 14,3%, najnizsza dynamik¢ obserwowano
w przedsigbiorstwach wytwarzajacych dobra inwestycyjne (spadek
0 21,0%) oraz zaopatrzeniowych (o 19,5%)”. Sa to zaledwie niektore
dane dotyczace sygnaldw narastania kryzysu w realnej sferze gospo-
darki polskie;.

Nalezy takze zwrdci¢ baczna uwage na inwestycje i budownictwo.
Obserwuje si¢ znaczne zatamanie w gospodarce mieszkaniowej. Ostro
uwydatnily si¢ problemy zwiazane ze spadkiem zatrudnienia oraz emi-
gracja zarobkowa. Znacznie pogorszyta si¢ kondycja finansowa przed-
sigbiorstw, a szczeg6lnie ma ona wyjatkowo grozne tendencje w sek-
torze publicznym, tj. zdrowia i opieki spoteczne;.
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Do tych ewidentnych oznak narastajacego kryzysu nalezy doda¢
jeszcze fakt, ze Polska jest obecnie jednym z najbardziej zadluzo-
nych krajow Swiata. Wielu politykom i ekonomistom umyka z ich
pola widzenia nie tylko sam dlug Polski, ale takze brak wierzytel-
nosci, poglebiany procesem wyzbywania si¢ majatku narodowego.
Od IV kwartalu 2007 roku do IIT kwartalu 2008 roku, czyli przez
niespelna rok, zadluzenie zagraniczne wzrosto o 35%.

Narastanie kryzysu gospodarczego jest kamuflowane okresleniem
»spowolnienie”, zaczerpnigtym z fatszywych prognoz Migdzynarodo-
wego Funduszu Walutowego. W poszczeg6lnych krajach kryzys prze-
biega w sposob odmienny. Wigc generalnych opinii i pogladéw nie po-
winno si¢ uogoélnia¢. Szczegolnie w odniesieniu do krajow o specyfice
wynikajacej nie tylko z ich uwarunkowan historycznych ale takze moz-
liwych do zastosowania w danym okresie ich rozwoju, mechanizmow
regulacyjnych w gospodarce. Analiza tych zalezno$ci powinna by¢ wige
niejako powinnos$cia krajowych osrodkéw naukowo-badawczych. Bez
spetlnienia tego warunku wyprowadzanie wnioskow 1 wprowadzanie
dyrektyw do polityki antykryzysowej i gospodarczej jest niemozliwe,
a przynajmniej ryzykowne. I tu nie chodzi o protekcjonizm, poniewaz
zabezpieczenie si¢ przed negatywnymi wptywami zewngtrznymi jest
absolutnie niezbedne chociazby po to aby gospodarka krajowa odzy-
skata zdolno$¢ rozwojowa, co uzasadnialiSmy wczes$niej.

Powyzsza konstatacja nie moze by¢ rozumiana jako zaprzeczenie
istnienia cech obecnego kryzysu, ktore sa wspolne dla wszystkich
krajow. Dotyczy to niewatpliwie silnego rozdzwigku migdzy ksztalto-
wanym, przez politykow i media, obrazem kryzysu globalnego a sta-
nem faktycznym oraz dynamika zmian (korekt) zjawisk kryzysowych.
Dziatania politykéw 1 mediow maja wige na celu utrudnianie rozpo-
znania 1 wyjasnienia charakteru kryzysu, generujac w tym celu chaos
poznawczy, manipulacjg i propagandowe lub sensacyjne i nierzeczowe
komentarze. Wielu powaznych ekonomistow dostrzega ten stan rzeczy.
Twierdza oni, ze problem deformacji obrazu wspodtczesnego kryzysu
wywodzi si¢ z dwoch podstawowych ,,globalnych” zrodet.

Pierwszym z nich sa agendy o zasiggu migdzynarodowym i po-
nadnarodowym, ktore analizg i prognozowanie geoekonomiczne uzna-
ja za podstawowa lub uboczna funkcjg swej dziatalnosci. W tym zakre-

68



sie na szczegbdlna uwage zashuguja takie agendy jak Migedzynarodowy
Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, czyli w istocie ponadnarodowe
organizacje zaangazowane w proces zbierania i opracowywania infor-
macji i danych statystycznych gtownie na wlasny uzytek, to jest w ce-
lach planistycznych, kontrolnych, wywiadowczych itp. Nie ulega wat-
pliwosci, ze wiadomosci pochodzace z tych organizacji lub ich agend,
sa tendencyjne i stuza jedynie ich celom.

Drugim zroédtem wiedzy o perturbacjach gospodarczych sa spotka-
nia przywodcow silnych ekonomicznie panstw i organizacji, zwlasz-
cza G7 (+1) 1 G20. Relacje z tych spotkan sa szeroko komentowane
w srodkach masowego przekazu, z czgstym przemilczaniem lub mo-
dyfikowaniem ustalen lub wypowiedzi, niewygodnych lub niekorzyst-
nych dla okreslonych odbiorcoéw. Ich tak zwane “’diagnostyczne” usta-
lenia staja si¢ oficjalnymi wytycznymi takze dla krajow satelitarnych.
Rzadko sa one respektowane przez nich samych. Znieksztalcanie opi-
nii przyjmowanych na owych spotkaniach jest efektem braku pelnej
reprezentatywnosci tych gremiow i niedostatku mechanizmow docho-
dzenia do konsensusu.

Na poczatku opracowania do$¢ szeroko omowiliSmy zmieniajace sig
lub korygowane w ostatnich kilkudziesigciu latach, zasady i warunki
funkcjonowania gospodarki §wiatowej. Obecnie bardzo istotnym i zu-
petnie nowym uwarunkowaniem dla gospodarek panstw europejskich
jest fakt powstania i organizowania si¢ Unii Europejskiej. Nie mamy
zamiaru rozwijac politycznych i historycznych przestanek dotyczacych
powodow powstania UE. Ale zaznaczymy, ze UE to nie tylko proces
jednoczenia panstw i odchodzenia od konfliktow rodzacych w prze-
sztosci wojny. To takze, a nawet przede wszystkim, zamiar likwidacji
dysproporcji i nierownosci w poziome zycia ludno$ci jednoczacych si¢
panstw i dazenie do tworzenia nowej doktryny rozwojowej. Niekiedy
z oporami ale konsekwentnie, wyksztatca si¢ uymowany kompleksowo
nowy ekonomiczny, spoteczny, ekologiczny i przestrzenny tad zrow-
nowazonego rozwoju panstw nalezacych do Unii.
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13. Niektore propozycje dzialan systemowych

Dziatanie, nazwane przez ekspertow Regional Studiem Asociation
»podejéciem” zaktada, ze bez aktywnej i zdecydowanej pomocy pan-
stwa wpompowujacego miliardy dolaréw czy euro w system bankowy
oraz aktywnie regulujacego system finansowy, gospodarka rynkowa
(taka jaka znamy do tej pory), nie bedzie mogta wydostaé si¢ z zapa-
§ci. Zwraca si¢ przy tym uwage, ze bedzie to proces dlugi, trwajacy
nawet kilka lat, przy czym najgorsze jest jeszcze przed nami. W tym
miejscu podkresla sig, ze istnieja réznice w pogladach, ale dotycza one
w mniejszym stopniu diagnozy kryzysu, w wigkszym pomystow na
jego ztagodzenie lub zahamowanie. Wymienia si¢ przy tym Scislejsze
regulowanie rynku finanséw, wykup dlugdéw, stymulowanie rynkoéw
pracy, nacjonalizacje sektora bankowego, zakaz okre§lonych transak-
¢ji na rynku derywatow itd.

Autorzy powyzszych sugestii zgodnie stwierdzaja, ze najbardziej
réznorodne w interpretacji i metodologii oceny charakteryzuja si¢ nie
ilosciowa a jakosciowa roznica pomig¢dzy obecnym kryzysem a po-
przednimi, ze metodologiczna réznorodno$¢ podej$¢ uniemozliwia
precyzyjne streszczenie poszczegoélnych zagadnien, cho¢ mozna by
w przyblizeniu znalez¢ kilka cech wspolnych wszystkich kryzysow.
W wyjasnieniu dodaje sig, ze obecny kryzys nie jest kryzysem majacym
korzenie w sferze finansow, ale jest to kryzys relacji miedzy panstwem
a instytucjami finansowymi, ktore skorumpowaty $wiat polityki i za-
rzadzania panstwem do poziomu uniemozliwiajacego kontrolg panstwa
nad instytucjami finansowymi, ktore mato aktywnie wspomagaly pro-
cesy zwiazane z zaciaganiem kredytdw, majacych szansg na sptacenie.
Oraz, ze za fasada ,,normalnego cyklu” rynkowego kryja si¢ procesy,
ktore kumulujac sig, fundamentalnie zmienity zasady, na ktorych opie-
ra si¢ obecny mechanizm rynkowy. Symptomami takich jakosciowych
procesoOw zmian sg na przyktad: rozdzwigk miedzy kapitatem ,,wirtu-
alnym” (finansowym) a ,realnym” (produkcyjnym), zmieniajaca si¢
koncepcja ,,zysku” (tzw. differential accumulation), niemozno$¢ oceny
,wartosci” akcji, brak ,,pomostow’ miedzy sektorem bankowym a resz-
ta gospodarki, ktére pomimo dokapitalizowania bankow powoduja, ze
dziatalnos¢ kredytowa jest w dalszym ciagu nikta.
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Wypowiedziano takze poglad, ze zapas¢ sektora finansowego w po-
wiazaniu z zapascia sektorow samochodowego i budowlanego, powo-
duje wciaganie pozostatych sektorow gospodarki w polozenie zmusza-
jace do gruntowych przemian dotychczasowych struktur spotecznych
i struktur wtadzy. Z tego enigmatycznie brzmiacego pogladu wycia-
gnigto wniosek, ze rezultatem tych proceséw moze by¢ fundamental-
ne przesunigcie wladzy i bogactwa, prowadzace do zwigkszenia skali
nierownowagi przy znaczacym wzroscie roli panstwa, co z kolei moze
spowodowac ,,zredefiniowanie” roli mechanizmow demokratycznych.

Nie sposob nie zauwazy¢, ze jedna z waznych przyczyn obecnego
stanu rzeczy jest stale rosnaca podatno$¢ spoleczenstwa na propagan-
de medialna, praktycznie we wszystkich dziedzinach zycia (promo-
cja i reklama ustug finansowych, towardéw, lekarstw itp.) i dlatego,
nic dziwnego, ze politycy usilnie daza do ustawowego ograniczenia
ich samodzielnosci, a w tym przypadku wszelkich form ostrzegania
o wzro$cie bezrobocia, ktore jest jednym z najbardziej widocznych
i spotecznie dotkliwych skutkow kryzysu. W przedstawianym materia-
le niektorzy jego autorzy stwierdzili, ze wtasnie media przedstawiaja
problem bezrobocia w specyficznie groznej atmosferze. Nie ulega jed-
nak najmniejszej watpliwosci, ze problemem wzrostu bezrobocia i jego
nieuchronnie zblizajacym si¢ patologicznym skutkom, trzeba bedzie
si¢ zaja¢ oddzielnie. Media propagujace postawy prokonsumpcyjne,
rzeczywiscie przyczynity si¢ do niebywatego wzrostu nieracjonalnych
zachowan rynkowych w czasach prosperity. [ maja one takze tendencje
do utrzymywania si¢ w czasie kryzysu. Zmienit si¢ tylko ich charakter
z euforycznej wiary w stata poprawe bytu do spadku zaufania i pesy-
mistycznych projekcji. Ogranicza to oczywiscie popyt konsumpcyjny
1 inwestycyjny i znacznie przyczynia si¢ do recesji w sferze realne;.

Dostrzezono takze potrzebeg weryfikacji niektorych mitoéw rozwoju
spoteczno gospodarczego. Do takich niewatpliwie nalezy propagowa-
nie hasta o zbawiennej roli gospodarki opartej na wiedzy, ktorym po-
wszechnie szermowali zaro6wno politycy jak i przedstawiciele nauki,
zabiegajacy o panstwowe fundusze. Miat to by¢ rzekomo sposéb na
uniknigcie grozby pauperyzacji klasy robotniczej (blue collar) przez
awans edukacyjny otwierajacy droge do zawodow white collar oraz
najatrakcyjniejszych posad gospodarki aktywnej dla specjalistow in-
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formatyki, projektantow systemow informatycznych, naukowcow, spe-
cjalistow od reklamy itp. Wszystko si¢ zmienito, gdy wartos¢ produktu
naukowego 1 tworczego zostala nadwatlona Internetem, ktory produk-
ty wiedzy udostgpnia w ramach bezptatnego open source. W mysl
tych zdarzen i interpretacji, obecny kryzys na pewno wstrzasnie pod-
stawami gospodarki rynkowej oraz zmieni migdzynarodowy uktad
sit gospodarczych i by¢ moze politycznych. Analogie z poprzednimi
zdarzeniami kryzysowymi w gospodarce $wiatowej sa nieuprawnio-
ne, a instrumenty dla przetamywania kryzysu nie znane. Neoliberalny
model workfare state, w wyniku konkurencji krajow rozwijajacych sig,
zastapil welfare state, czyli model dominujacy po drugiej wojnie Swia-
towej. Jedynie kraje skandynawskie zdotaly go na tyle zredefiniowac,
by stworzy¢ konkurencyjne i innowacyjne gospodarki z duzym udzia-
lem panstwa, ustug publicznych i redystrybucji.

Obecny kryzys jest rezultatem takze zmian spotecznych, ktore do-
konaty si¢ na przestrzeni ostatnich co najmniej trzydziestu lat. Polega-
Iy one na dekompozycji struktury spotecznej i na wynikajacych z tego
przeksztatceniach politycznej organizacji spoteczenstwa. Destruk-
turalizacji ulegaly klasy spoteczne, ktérych konfliktowa rownowaga
stabilizowata spoleczenstwa europejskie i amerykanskie od polowy
XIX wieku do mniej wigeej 1970 roku. Nalezy wigc mie¢ na uwa-
dze fakt, ze obecna dziatalnos¢ gospodarcza (politycy i ekonomisci
na ogdt szermuja okresleniem ,,rozwdj”), odbywa si¢ w innych nieco
warunkach politycznych. Podczas gdy wczesniej dominowaty partie
polityczne i zwiazki zawodowe, ktore przez dziesigciolecia stabilizo-
waly system polityczny, obecnie nastgpuje szybka polaryzacja, ktora
dodatkowo dzieli klasg $rednia spoteczenstwa na dwa odlamy. Jeden
zwiazany z drobng przedsigbiorczo$cia, stale zagrozona przeksztatce-
niami dokonujacymi si¢ na rynku $wiatowym, drugi za$ to nowa klasa
metropolitarna majaca swe oparcie wtasnie w gospodarce globalne;.
Nalezacy do obu tych odtamow ludzie zostali wykorzenieni ze swoich
spotecznosci lokalnych, w ktorych istniato pewne spektrum wspdlnych
wartosci, stracili znaczna cz¢§¢ dotychczasowego oparcia i poczucia
bezpieczenstwa, ograniczonego wyolbrzymionym przez rzady i media
zagrozeniem terroryzmem, a prywatyzacja likwidacyjna duzych pod-
miotow gospodarczych, dodatkowo zwigkszyta emigracje zarobkowa.
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Nalezy sig zgodzi¢ z propozycja, aby powyzsze wyjasnienia zosta-
ly potraktowane komplementarnie i takze z tym, ze kryzysy towarzy-
szyly gospodarce kapitalistycznej, dlatego ze gospodarka dynamiczna
zawsze przezywata wzrosty i spadki. Nie ma takze nic odkrywczego
w stwierdzeniu, ze ,,szybki rozwdj powoduje narastanie nierbwnowag,
ktore wywotuja napiecia”. Takze to, ze ,,narastanie nowej gospodar-
ki powoduje obumieranie starej”, nie jest odkryciem. Nie ma nikogo
wérod rozsadnie myslacych, ktory by zaprzeczyt stwierdzeniu autorow
,,Geografii polskiego kryzysu”, ze ,,metody produkcji i dziatan, kto-
re byly dobre wczoraj, sa przestarzate dzisiaj, a dzisiejsze beda prze-
starzale jutro”. Owe truizmy przepisaliSmy dlatego aby czytelnikowi
przyblizy¢ dydaktyczne intencje autorow powyzszego opracowania.

Pomimo powyzszych uwag, publikacja jest bardzo cenna chociazby
dlatego, ze zostal w niej zamieszczony material statystyczny i chyba
jedyny opublikowany oficjalnie zestaw danych dotyczacy stanu znacz-
nej czesci polskiej gospodarki. Bardzo wartosciowy jest takze wybor
syntetycznych danych na temat sytuacji ekonomicznej w krajach za-
chodnich. Dane te zostaly zaczerpnigte z najnowszych zrodet. Najwaz-
niejsze z nich pochodza z tych samych opracowan, z ktorych czerpali-
$my przy redagowaniu informacji przedstawionych wcze$niej.

Jednym z wielu niedostatkow tego materiatu jest brak koncepcji
dotyczacej obszaru swiata pracy. Jak wskazuja $wiatowi analitycy po-
lityczni, do§wiadczenia zwiazane z praca sa nie tylko bardzo wazne,
ale bardzo zréznicowane. Takze w Polsce. Szczegolnie gdy walczono
o place, satysfakcje zawodowa, miejsca pracy czy wiadze. Analitycy
ostrzegaja, ze w niektorych sektorach kryzys moze doda¢ impetu sta-
rej koncepcji, zgodnie z ktdra pracownicy powinni zatrudnia¢ kapitat,
a nie na odwrot. W panstwach zachodnich $wietnie rozwijaja sig spol-
dzielnie takie jak Mondragon (100 tys pracownikow), czy firmy bedace
wlasnoscia pracownikow jak John Lewis. Golf Multan informuje, ze
w wielu sektorach mozna zaobserwowac, ze coraz wigcej ludzi chce by
praca byta zaréwno $rodkiem, jak i celem, zrodtem nie tylko zarobkow,
ale rowniez satysfakcji. Poniewaz sprawy te sa zupetnie obce polskim
elitom politycznym rzadzacym, wigc za Multanem dodamy jeszcze,
ze istnieje petna swiadomos¢ faktu, ze decydujaca bedzie oczywiscie
przy tym kwestia czy wspolczesny kapitalizm zdota zawrzec¢ jakikol-
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wiek kompromis z rodzina. Wida¢ jednak, Ze system ten jest coraz bar-
dziej wciagany w zycie rodzinne i wiele spo$rod obszaréw o najwigk-
szym potencjale wzrostu zatrudnienia znajduje si¢ na peryferiach ro-
dziny, czyli w dziedzinie zdrowia i opieki. W Polsce obszar ten jest zle
traktowany, lub za pomoca procesu komercjalizacji odsuwany z pola
widzenia. Dostrzegalne sa rowniez oznaki pojawiajacego si¢ napigcia
miedzy praca a rodzing, poniewaz wzrastajacy odsetek pracownikow,
zwlaszcza kobiet, musi jednocze$nie opiekowac sig dzie¢mi i starymi
rodzicami. Z licznych $wiatowych badan wynika, ze nie partie i orga-
nizacje a wtasnie rodzina odgrywa podstawowa rolg w pielggnowaniu
postaw i umiejgtnosci przysztych obywateli. Niestety, wciaz jesteSmy
daleko od stworzenia nowej architektury praw i elastycznych przepi-
sow dotyczacych funkcji rodziny w gospodarce rynkowej. Zadanie to
spoczywa wigc wytacznie na wybranych przez nardd jego przedstawi-
cieli w organach wladzy. Nie zrobi tego zadna migdzynarodowa struk-
tura polityczna czy gospodarcza, poniewaz powszechnie wiadomo, ze
przejawiaja one raczej tendencje przeciwstawne.

14. Wybrane dane dotyczgce sytuacji w gospodarce
Swiatowej

Sytuacja ekonomiczna gospodarki §wiatowej zostata przedstawiona
W ujeciu branzowym z zastrzezeniem, ze niezwykle trudne jest jedno-
znaczne okreslenie, w jakim faktycznie stopniu dana branza gospodar-
ki $wiatowej zostata dotknigta kryzysem. Jednak autorzy na podstawie
najnowszych publikacji internetowych ustalili, Ze najbardziej dotknig-
te kryzysem zostaty sektory nastgpujace:

Sektor bankowo — finansowy. Zgodnie stwierdzono, ze jest to naj-
wigksza zapas$¢ od czasu kryzysu z lat trzydziestych ubiegtego wieku.
Royal Bank of Scotland w 2008 roku stracit ponad 20 mld funtow.
Powiazany z nim jeden z liczacych si¢ hiszpanski Bank Satander od
poczatku tego roku stracit juz 17% wartosci swych akcji. Wedtug In-
westors TFI strata Deutsche Bank pod koniec 2008 roku wyniosta 4,8
mld euro. Akcje brytyjskiego Barclays Bank w ciagu 2008 roku spadty
0 40%, a Citigroup o 90%> Amerykanski Merrill Lynch odnotowat
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stratg na poziomie 21,5 mld USD. Przez kolejnych pig¢ kwartatow Ci-
tigroup ponosit straty; w czwartym kwartale 2008 roku siggnety one
8,3 mld USD netto. Tylko w USA gdzie sektor bankowy ucierpiat naj-
bardziej, banki wykorzystaty w 2008 roku 166 mld USD z 700 mld
przeznaczonych przez Kongres na stabilizacje ptynnosci finansowe;.
Szacuje sig, ze wyprowadzenie tego sektora z klopotow moze koszto-
wac tylko w USA okoto 1,5 biliona USD. Wedlug analiz Migdzynaro-
dowego Funduszu Walutowego, straty globalnych instytucji finanso-
wych w USA i Europie wynosity w styczniu 2009 roku 2 biliony USD.
Do tej pory sektor bankowy dofinansowano okoto potowa tej kwoty.
Beda wigc potrzebne kolejne dokapitalizowania, tym bardziej, ze wraz
z poglebianiem si¢ kryzysu skala strat caty czas wzrasta. Biorac pod
uwage fakt, ze kapitalizacja gieldowa sektora bankowego w USA wy-
nosi okoto 890 mld USD, dokapitalizowanie tego sektora przez ame-
rykanski rzad, na kwotg biliona USD moze oznacza¢ de facto jego czg-
$ciowg badz pelna nacjonalizacje.

Budownictwo i nieruchomosci, jest druga co do wielkos$ci strat,
przegrana branza. Jej kryzys wptywa na sytuacje w przemystach takich
jak: metalurgiczny (stal zbrojeniowa), meblarski, chemiczny (dywa-
ny, wyktadziny), cementowy, przetworstwo drewna, maszyn budow-
lanych ( lider tej branzy w USA Cerpillar zwolnit w 2008 roku 20 tys.
pracownikow i takze w 2009 roku podobna liczba stracita tam pracg).
W wymienionych powyzej sektorach zamowienia w 2008 roku spadty
przecigtnie 0 25-30%. Praktycznie we wszystkich gospodarkach rozwi-
nigtych, jak rowniez w Chinach, cho¢ w najmniejszym stopniu, notuje
si¢ zarowno spadek sprzedazy nowych nieruchomosci, jak tez zastoj
na rynku wtornym. W grudniu 2008 roku w poréwnaniu do grudnia
2007 roku, liczba sprzedanych nowych domoéw spadta o 44,8% 10 76%
- w porownaniu do lipca 2006 roku. Ceny nowych domow w USA spa-
dly w 2008 roku $rednio o 21%. Jedna piata wszystkich sprzedanych
domdéw w 2008 roku pochodzita z puli tzw. foreclousures, doméw ode-
branych przez bank za nie sptacanie kredytow, a 11% sprzedazy to tzw.
short sales, w ktorych sprzedajacy mieli wigcej kredytu bankowego
do sptaty niz wynosita warto$¢ sprzedanej nieruchomosci. W Wielkiej
Brytanii sytuacja jest niewiele lepsza. Banki odebraty tytuly wtasnosci
nieruchomosci, za nie sptacanie kredytow, w trzecim kwartale 2008

75



roku ponad 13 tysiagcom wlascicieli, tj. o 100% wigcej niz w tym sa-
mym okresie 2007 roku. Nawet Chiny, ktore notowaty wzrost cen nie-
ruchomos$ci w przewazajacej czgsci 2008 roku, zanotowaty spadek cen
w grudniu tegoz roku.

Branza motoryzacyjna. Znaczny spadek produkcji pociagnat za
soba, tak jak w przypadku branzy budowlanej, negatywne konsekwen-
cje w szeregu kooperujacych branzach. Szacuje sig, ze okoto 20%
przemystu maszynowego w USA jest powiazana umowami koope-
racyjnymi z przemystem motoryzacyjnym. W 2008 roku sprzedano
0 18% mniej samochodow niz w 2007 roku. Najwigksze straty po-
niosty firmy GM, Ford i Chrysler. W Wielkiej Brytanii spadek byt po-
wazniejszy 1 wyniost 21%. W niektorych przypadkach skala strat byla
tak duza, ze zysk ze sprzedazy samochodéw Renault spadt w grudniu
2008 roku o 78% w porownaniu z rokiem poprzednim. Przektada si¢
to na zwolnienia grupowe i na znaczacy wzrost bezrobocia. Do chwi-
li obecnej gospodarka USA stracita 3,6 miliona miejsc pracy. Czarny
scenariusz grozby bankructwa trzech najwigkszych producentow sa-
mochodow w USA przewidywal, ze prace mogto straci¢ dalszych 240
tys. pracownikow, w firmach bezposrednich, u kooperantéw 980 tys.,
a w zaktadach zwiazanych z branza okoto 1,7 miliona.

Transport. Zmniejszenie produkcji wplyngto na powszechne
zmniejszenie poziomu przewozow. Koleje rosyjskie zanotowaly spa-
dek wielkos$ci przewozow o 38%, tzw. Balic Dry Index wykazat spadek
wielkosci przewozow o 37% w 2008 roku. Podobny miernik w skali
$wiatowej, tzw. Bloomberg Dry Schip Index, odnotowat 30% spadku,
a ceny w Indenie Balic Dry spadly o 95%. Transport drogowy w USA
zmalal o okoto 6% w 2008 roku.

Energetyka. Zmniejszona produkcja pociagnela za soba spadek
produkcji energii elektrycznej, co w wielu przypadkach oznacza
mniejsze zapotrzebowanie na wegiel, gtdwnie w energetyce chinskiej
iindyjskiej. Na przyktad w Chinach produkcja energii elektrycznej
spadta o 7,1% w styczniu 2009 roku. Ukraina zanotowata 10% spadek
produkcji energii elektrycznej w 2009 roku

Surowce. Brak stabilizacji cen. Po okresie znacznego spadku cen
w 2008 roku, niektore z nich zaczgly wzrasta¢. Dotyczy to miedzi,
olowiu, aluminium, ropy. Ceny wahaja si¢ znacznie i zaleza gtdwnie
od zmian kursu dolara amerykanskiego. Wszelkie przewidywania dtu-
gotrwatych trendow okazaly si¢ watpliwe.
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Informatyka. Przewidywano spadek o 10% produkcji PC, co ozna-
czalo trzykrotnie wigkszy spadek niz miato to miejsce w 2001 roku.
Wynikal on z niepewnej sytuacji finansowej firm i gospodarstw domo-
wych, ktore zaczgly opdznia¢ zakupy nowych komputerow, przediu-
zajac okres eksploatacji juz posiadanych. Spadek ten ogarnat zard6wno
rynki rozwinigte jak i rosnace. Opinie te jednak okazaty si¢ niejedno-
znaczne bo inwestycje w informatyke sa zwiazane ze wzrostem efek-
tywnosci pracy. Wigkszym problemem okazat si¢ spadek podazy kapi-
talu duzego ryzyka niezbednego do rozwoju nowych technologii.

Uslugi. Spadek zauwaza si¢ w zakresie ushug luksusowych i sfer
zamoznych (szkoty, samochody, jachty, hotele, turystyka).

Towary luksusowe. Popyt zmniejszyt si¢ o ponad 50%. Rynek dia-
mentdéw zanotowal spadek o 20%. Dotknie to gtownie kraje eksportu-
jace takie jak Botswana, Rosja, Angola.
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Rozdziat III.

Przebieg obecnego kryzysu w Polsce

15. Transformacja polityczno-gospodarcza w Polsce od 1989
roku.

Gdy w Europie wschodniej dogorywata wyczerpana wspotzawod-
nictwem z Zachodem, socjalistyczna gospodarka, w Stanach Zjedno-
czonych i czotowce krajow kapitalistycznych panowatla neoliberalna,
monetarystyczna doktryna ekonomiczna. Shuzyta ona interesom pole-
gajacym na swobodnym dostgpie do towardéw i kapitatéw z kazdego
zakatka $wiata. Praktycznie sprzyjat temu ,konsensus waszyngton-
ski”, ktory pierwotnie okreslat kierunki dzialania Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego, przede wszystkim w od-
niesieniu do zadtuzonych krajow Trzeciego Swiata. Realizacja tzw.
»programow stabilizacyjnych” zapewniata na ogot to, o co chodzito
wierzycielom zadtuzonych krajow, z reguly kosztem recesji, skoko-
wego wzrostu bezrobocia i nedzy oraz spadku dochodow wigkszosci
spoteczenstw w tych krajach. Dlatego gdy upadt ,.,realny socjalizm”,
powstal pomyst zastosowania programow tego rodzaju w krajach
,postsocjalistycznych”. Polska z dziedziczonym po PRL dtugiem wo-
bec krajow zachodnich, ale takze z powodow ideowych i politycznych
powiazan, stata si¢ natychmiast klientem Migdzynarodowego Fun-
duszu Walutowego i Banku Swiatowego. Robocza wersja programu
stabilizacyjnego dla Polski, konkretyzowana w kolejnych, utajnionych
,listach intencyjnych” i ,,memoriatach” rzadu polskiego do tych orga-
nizacji, byla obszerna i szczegdlowa. Zawierala zobowiazanie rzadu
do dziatania w kierunku budowy liberalnego systemu kapitalistyczne-
g0, w szczegblnosci do:
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likwidacji sektora panstwowego w gospodarce. Wyeliminowa-
nie wlasno$ciowej podstawy systemu socjalistycznego i pierwot-
na akumulacja kapitatu prywatnego byla naczelnym zadaniem
transformacji ustrojowej,

wycofania sig panstwa z wszelkich form i zakreséw regulacji go-
spodarki. Jedynym mechanizmem regulacyjnym miat by¢ wolny
rynek,

liberalizacji obrotow handlowych z zagranica. Chodzito zwtasz-
cza o zniesienie wszelkich utrudnien w dostepie zagranicznych
towarow na polski rynek, w tym barier celnych, kontyngentow
importowych, wymogow dewizowych itp.,

liberalizacji obrotow kapitatlowych z zagranica. Chodzito o naj-
lepsze warunki dla kapitatu zagranicznego, ktory zechce zainwe-
stowa¢ w produkcje, handel, rynek pienigzny, a przede wszystkim
wykupi¢ interesujace go przedsigbiorstwa, nawet cate branze,
nie wylaczajac strategicznych dla gospodarki krajowej. Wcho-
dzity tu tez w gre takie kwestie, jak ulgi i zwolnienia podatkowe,
prawo wykupu ziemi i prawo wywozu zyskow,

liberalizacji w sferze bankowej i ubezpieczeniowej. Chodzito
o udostgpnienie polskiego rynku zagranicznym korporacjom
oraz umozliwienie wykupu przez nie na jak najlepszych warun-
kach polskiej bankowosci i ubezpieczen,

prowadzenia okres$lonej polityki monetarnej. Chodzito o zwal-
czanie inflacji, §wiadomie przedtem spotggowanej przez pan-
stwo uwolnieniem cen coraz szerszej grupy towardéw i jednocze-
$nie podniesienie kosztow produkcji przedsigbiorstw, to znaczy
podniesienie cen surowcow, energii, oprocentowania kredytu,
dywidendy od srodkow trwatych itd. Dziatania te, a jednoczesnie
restrykcyjna polityka pienigzna i kredytowa, miaty ,,zdtawi¢” in-
flacj¢ a jednoczes$nie przedsigbiorstwa panstwowe.

likwidacji gospodarczych i jednoczes$nie spoteczno-opiekun-
czych funkcji panstwa. Udziat panstwa w PKB mial by¢ zdecy-
dowanie obnizony, jego budzet w zasadzie zrbwnowazony, bank
centralny uniezalezniony od panstwa z zakazem jego finansowa-
nia. Nie majac juz zyskéw z monopoli panstwowych, zbankru-
towanych, sprywatyzowanych lub sprzedanych zagranicznym
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konsorcjom, panstwo mialo dysponowac jedynie wptywami
z podatkéw, minimalizowanych od przedsigbiorstw prywatnych
i zagranicznych, wysoko oprocentowanych pozyczek skarbo-
wych i kredytow bankéw komercyjnych. Gwarantowato to nie-
zdolno$¢ panstwa do podejmowania szerszych dziatan w gospo-
darce np. do pobudzania wzrostu gospodarczego inwestycjami,
oraz koniecznos$¢ drastycznej redukcji przez nie wydatkow na
potrzeby ogdlno-spoteczne i pomoc socjalna.

Kolejne polskie rzady dzialaly przez kilkanascie lat pod nadzorem
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego.
Uzgadnialy z nimi stopg wzrostu PKB, stopg inflacji, deficyt obrotow
biezacych, rezerwy walutowe i miejsce ich przechowywania, podaz
pieniadza, wielko$¢ deficytu budzetowego, dochody z prywatyzacji
i ze sprzedazy duzych firm panstwowych, polityke banku centralnego
(ze nie wprowadzi restrykcji w przeptywie kapitatow i zyskow), pra-
wodawstwo gospodarcze. W szczegolnosci budzet panstwowy jeszcze
przed wniesieniem do parlamentu uzgadniany byt z rezydentura Mig-
dzynarodowego Funduszu Walutowego w Warszawie.

W ciagu tego okresu spoleczny majatek produkcyjny przeszedt
w majestacie prawa albo w drodze przejecia w prywatne rece malej
grupy osob. Znaczne i kluczowe jego czesci, jak bankowos¢ i bardzo
dochodowe, rentowne branze przemystowe, staty si¢ wlasnoscia kapi-
tatu zagranicznego, lub zostaly zdewastowane. W tym czasie zostaty
zawarte umowy migdzynarodowe uniemozliwiajace obrong polskiej
gospodarki przed rujnujacym zalewem obcych towarow, przed znisz-
czeniem albo przejgciem przez zagranicznych wiascicieli. Do tego do-
chodzila umowa stowarzyszeniowa z EWG, ktorej istotne zapisy zata-
jone przed spoteczenstwem przewidywaty znaczna redukcje polskiego
potencjatu produkcyjnego.

Wtedy takze przyjete zostaly ustawowe rozwigzania instytucjonal-
ne, krok po kroku ostabiajace i obezwtadniajace panstwo polskie. Za-
pis konstytucyjny o catkowitej suwerennos$ci banku centralnego i tzw.
Rady Polityki Pienigznej, jest przygotowaniem do formalnego prze-
ksztatcenia ich w filie europejskiej centrali.

Znajac zewnetrzne realia polityczne i kompetencje oraz predyspozy-
cje osobiste polskich politykow, nalezatoby si¢ zastanowié, czy sa oni
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zdolni do wypracowania i realizacji sensownych dziatan antykryzyso-
wych. Groznym tego sygnatem jest dopuszczenie do niemal catkowitej
likwidacji polskiego przemystu stoczniowego po wczesniejszej catko-
witej zgtadzie floty handlowej i rybotowstwa. Niepokojaca jest takze
wypowiedz jednego z realizatoréw ,terapii szokowej” i gtownego kre-
atora likwidacji znaczacego potencjatu polskiej gospodarki, o koniecz-
nos$ci prywatyzacji KGHM, ostatniego bastionu polskiej gospodarki,
ktory wceiaz przynosi zyski.

16. Warunki ré6wnowazenia gospodarki rynkowej.

Kryzys ogarniajacy od 2008 roku gospodarke¢ $wiatowa stat si¢ od-
czuwalny rowniez dla gospodarki polskiej. Z powodow politycznych
jest to ignorowane przez znajdujacych si¢ aktualnie u wtadzy polity-
kow. Wskazuja oni na ciagle utrzymujaca si¢ cyklicznos¢ koniunktury
wzrostu gospodarczego, nie moga jednak zaakceptowac faktu, ze wy-
wotuje to zywiotowe i niekontrolowane procesy gospodarcze. Obecny
kryzys $wiadczy rowniez o tym, ze nauki ekonomiczne, jak dotych-
czas, nie potrafily tego problemu wyjasni¢. Widoczne jest takze, ze go-
spodarka rynkowa nie posiada zdolnosci do samoregulacji rtownowagi
w gospodarce narodowej, eliminujacej cykliczno$¢ jej wzrostu. Uza-
sadnia to wspomaganie jej interwencyjna polityka panstwa, a nawet
migdzynarodowa polityka gospodarcza w skali globalnej. Potrzebg tg
rozumiejg rzady krajow zachodnich.

Jak wykazujq prace znanych ekonomistow: Michata Kaleckiego,
John Keynes’a czy Janos Kornai’a, warunkiem rownowazenia gospo-
darki rynkowej jest dostosowywanie podazy dobr i ustug do realnego
popytu w rozpatrywanym etapie rozwoju gospodarczego. Twierdza
oni, ze system rynkowy znajduje si¢ w rownowadze wowczas, kie-
dy wystepujace w nim sity podazy i popytu nawzajem si¢ rownowaza
1 nawzajem si¢ znosza. Inaczej mowiac, rynek znajduje si¢ w stanie
rownowagi wowczas, kiedy realna podaz zaspokaja realny popyt i jest
z nim zrownowazona. Znaczy to, ze warto$¢ tworzonych w gospo-
darce narodowej dobr i ustug w danym etapie jej rozwoju, powin-
na co najmniej rownowazy¢ warto$¢ dobr i uslug w niej zuzywa-
nych. Jest to oczywiscie truizm.
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Inne sa jednak przyczyny kryzysu wywotywanego brakiem rowno-
wagi w gospodarce rynkowej oraz w gospodarce planowe;j.

W gospodarce rynkowej gtdowna przyczyna wystgpowania braku
rownowagi jest niedostatek popytu przy istniejacym stanie podazy;
niedostatek ten wywoluje nie wykorzystywanie w petni, bedacych
w dyspozycji zasobow ludzkich i materialnych (czyli wywoluje bezro-
bocie i spadek produkcji). Natomiast w gospodarce planowej glowna
przyczyna braku rownowagi rynkowej jest niedostatek podazy, ktory
wywoluje niedobory w zaopatrzeniu rynku w towary i ustugi oraz nie-
dostatek na rynku pracy. Niedoborom tym towarzyszy ,,przegrzanie”
gospodarki, czyli nadmierne wykorzystywanie zdolnosci produkcyj-
no-ustugowych. Powszechnie wiadomo, z jakim skutkiem dla polskiej
gospodarki odbywa si¢ proces jej ,,schtadzania”.

Tak wiec z punktu widzenia rownowagi rynkowej, obydwa wska-
zane systemy rownowazenia podazy z popytem sa utomne. W warun-
kach gospodarki rynkowej, gldwnym problemem powodzenia w dzia-
laniach antykryzysowych staje si¢ skuteczne zwalczanie bezrobocia
oraz utrzymywanie w peini zdolnosci produkcyjno-ustugowych go-
spodarki. Z kolei w warunkach gospodarki planowej, gldownym warun-
kiem powodzenia w dziataniach antykryzysowych staje si¢ rozbudowa
potencjatu gospodarczego kraju w takiej skali, ktéra umozliwia elimi-
nowanie na rynku niedoboru dobr i ustug.

Gospodarka narodowa Polski przeksztatcona zostata po 1989 roku
z planowej na rynkowa. Zatem wystgpujacy w Polsce kryzys wymaga
eliminowania metodami i narz¢dziami spojnymi z warunkami funk-
cjonowania gospodarki rynkowej. Jednak, jak stwierdzono na wstepie
(i wskazuje na to praktyka), gospodarka rynkowa nie jest gospodarka
samoregulujaca si¢. Wymaga ona zatem bodzcowania rowniez z uzy-
ciem narzedzi stosowanych w gospodarce planowej. Sa to narzedzia
polityki interwencyjnej panstwa, a w XXI wieku rowniez narzedzia in-
terwencyjnej migdzynarodowej polityki globalnej, stosowane zreszta
rowniez i w gospodarkach szeregu panstw gospodarki rynkowej. Sto-
sowanie tych narzedzi ma na celu wspomaganie gospodarki rynkowe;j
w zakresie nie objetym mechanizmami rynku, jak réwniez eliminowa-
nie mankamentoéw rynku.
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Dalej przedstawiamy propozycje interwencyjnych dziatan proro-
zwojowych, sktadajacych si¢ na antykryzysowa polityke gospodarcza
panstwa w Polsce.

17. Kreowanie realnego popytu jako cel polityki
antykryzysowej

Realny popyt w gospodarce rynkowej powinien mie¢ zdolno$¢
zniesienia (pokrycia) podazy. Musi on by¢ ksztattowany z jednej stro-
ny przez pozostajace do dyspozycji rzeczywiste zasoby produktow
rynkowych, za$ z drugiej oparty o rzeczywiste dochody oraz o zdolno-
sci kredytowe, zarowno o0sob fizycznych jak i przedsigbiorstw. Popyt
tworzony przez kapital spekulacyjny operujacy wtéornymi papie-
rami wartoSciowymi, czyli tzw. derywatami nie jest wigc popytem
realnym.

Realny popyt na rynku wewngtrznym powinien by¢ kreowany na
mozliwie wysokim poziomie, niezb¢gdnym do zmniejszenia bezrobo-
cia. W tym celu konieczna jest intensyfikacja dziatan w kierunku pro-
mowania inwestycji krajowych. Wzrost dochodéw dyspozycyjnych
zarowno ludnosci jak i przedsigbiorstw jest mozliwy, jezeli temu celo-
wi bedzie shuzy¢ prorozwojowa a wigc antykryzysowa i jak kto woli
- interwencyjna gospodarcza polityka panstwa.

Cecha charakterystyczna kryzysu objawiajacego si¢ w polskiej go-
spodarce jest kumulowanie si¢ w niej impulsow docierajacych z za-
granicy z wewngtrznymi przejawami braku zdolnosci do wytwarzania
dobr i ustug sprowadzanych dotad z zagranicy - w skali odpowiadaja-
cej dotychczasowemu ich spozyciu. Ten niedorozwoéj spowodowany
zostal m.in. podjeta w 1989 roku sprzedaza co najmniej kilkudziesig-
ciu duzych najczesciej rentownych przedsigbiorstw panstwowych za-
granicznym inwestorom, ktorzy ich dotychczasowa produkcje zasta-
pili w znacznym stopniu importem (Rocznik Statystyczny GUS 2008
r.. tabl. 14.). Rownoczes$nie nastepuje odptyw srodkdéw spowodowany
transferem zyskow. W wyniku tego, saldo zagranicznych transferow
od szeregu lat ulega pogorszeniu.

Jednym z gléwnych niebezpieczenstw dla Polski, oprocz wzrostu
bezrobocia z tytutlu powrotu emigracji zarobkowej, wynikajacych
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z panujacego kryzysu $wiatowego, jest niezdolnos¢ do wytworzenia
koniecznego wolumenu dobr o wartosci wystarczajacej do tego, aby
dochodami z eksportu pokrywa¢ koszty potrzebnego krajowi importu.

Znaczny wzrost deficytu w obrotach towarowych z zagranica poja-
wil sig w powojennej gospodarce rynkowej Polski juz w 1991 roku. Od
tego czasu, wzrasta on corocznie i stanowi obecnie immanentna ceche
obrotow towarowych z zagranica.

Utrzymywanie statego deficytu w obrotach towarowych z zagranica
grozi niedoborem towarow na rynku krajowym. Obecne braki dewizo-
we wynikajace z niedostatecznej wielkosci eksportu, uzupekiane sa
obecnie przez wptywy walut zagranicznych z:

— sprzedazy przedsigbiorstw panstwowych inwestorom zagranicz-

nym,

— inwestycji zagranicznych, gldwnie portfelowych oraz, niestety,

niewielkich ,,greenfeld”,

— otrzymywanych funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,

— transferu waluty przez emigracje zarobkowa.

Wymienione powyzej zrodta uzupehiajace naptywu walut do Pol-
ski nie sa wystarczajace do sfinansowania stalego wzrostu kosztow im-
portu ani tez obshugi kosztow zagranicznego zadtuzenia Polski. Stad
tez wzrasta nadal zarowno zadluzenie zagraniczne, jak i zadluzenie
Skarbu Panstwa. Zadluzenie Skarbu Panstwa wzrasta rowniez dlate-
go, ze dokonana w okresie transformacji ustrojowej deindustrializa-
cja (bardzo duze zmniejszenie potencjalu przemyshu krajowego; ok.
50- 60 procent przedsigbiorstw przemystowych, ktore istnialy w Pol-
sce na poczatku transformacji przestato istnie¢) obnizyla aktywnos$é¢
zawodowa ludnosci. W 2008 roku byto 14,1 mln pracujacych Polakoéw
tj. 45% ludnosci w wieku produkcyjnym. Natomiast w 1989 roku pra-
cujacych bylo 17,6 mln osob, to jest 61,8% ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym. Liczba ludnos$ci pracujacej zmalata w latach 1989 — 2008
0 3,5 mln 0s6b’. Jednoczesnie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
zwigkszyta si¢ w latach 1989 — 2008 z 28,4 mln w 1989 roku do 31,4
mln w 2008 roku. A wigc o 3,5 mln os6b. Wzrost niedoboru miejsc na

3 Rocznik Statystyczny Handlu Zagr. Polski 208 r. str. 45., Biuletyn GUS nr
1 kwiecien 2009 r.
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rynku pracy mozna wigc szacowa¢ na 5 miliond6w miejsc pracy. Jest
wigc on przyczyna mniejszego wolumenu do opodatkowania, zarowno
ludnosci jak i1 przedsigbiorstw. W tym samym czasie wzrosty wydatki
budzetu panstwa dla bezrobotnych, emerytéw i rencistow, co znacz-
nie wptynegto na wzrost zadluzenia Skarbu Panstwa. Zmniejszajaca si¢
liczba pracujacych przyczynia si¢ do mniejszego naptywu srodkow fi-
nansowych bedacych podstawa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(FUS), a to zwigksza deficyt budzetu panstwa. W 2009 roku dotacje
budzetu panstwa na FUS przekroczyty 30 mld z¥. Dhug zagraniczny
Polski osiagnat w koncu 2008 roku kwotg 242 mld USD, czyli 171,8
mld EUR (w 1989 roku wynosit 35,4 mld USD), a panstwowy diug
publiczny wynidst 597,8 mld zt (w 2000 roku wynosit 280,3 mld zt.)°.

Koszty obstugi zadtuzenia stanowity w 2007 roku 10,9% wydatkow
budzetu panstwa, natomiast w tym samym roku na nauk¢ wydatkowa-
no z budzetu panstwa 1,5% jego wydatkdéw, na szkolnictwo wyzsze
4,2%, na ochrong zdrowia 2,2%, na o§wiat¢ i wychowanie 0,9%, na
gospodarke mieszkaniowa 0,7%, na obrong narodowa 6,2%. Jest wigc
widoczne, ze obshuga zadluzenia kraju wplywa na niski poziom wy-
datkow budzetowych kierowanych na wazne dla kraju dziedziny ak-
tywnosci panstwa. Szczego6lnie z tego powodu zmalata dostepnosé do
ushug shuzby zdrowia ludnosci o nizszych zarobkach, zanizone sa na-
ktady na nauke, wystepuje niedozywienie czgsci uczacych si¢ dzieci.

Réwnoczesnie ze wzrostem zadluzenia kraju, wzrasta nadwyzka
warto$ci wolumenu towarow importowanych nad eksportowanymi.
Jest to wyraznie widoczne przy przeliczeniu wartosci importu i eks-
portu na mieszkanca Polski. W 2000 roku przeliczona na mieszkanca
warto$¢ wolumenu importu wyniosta 1279 USD, a warto$¢ wolumenu
eksportu 827 USD. W 2007 roku przeliczona na mieszkanca wartos¢
wolumenu importu wyniosta 4307 USD, a warto$¢ wolumenu eksportu
3641 USD. Niedobor wolumenu eksportu wzrdst wige w przeliczeniu
na mieszkanca Polski z 452 USD w 2000 roku do 666 USD w 2007
roku.

4 Rzeczpospolita nr 207 (8413), sekcja B z 09.2009 r., Maty Rocznik Stat-
ystyczny GUS 2009. tabl. 2/81
> GUS 2008 tabl. 96/696
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Przedstawione uprzednio zrddta naptywu walut zagranicznych do
Polski, uzupetniajace dochody z eksportu, zmniejszaja sig. Przyczyna
tego zjawiska jest oddzialywanie kryzysu swiatowego. Skutkami tego
w polskiej gospodarce sa:

— malejace wplywy z prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych

sprzedawanych kapitatlowi zagranicznemu,

— spadek naptywu do Polski bezposrednich inwestycji zagranicz-

nych,

— wycofywanie przez kapital zagraniczny czeSci swych lokat

w Polsce do innych krajow,

— ograniczanie przez firmy zagraniczne dziatalnos$ci produkcyjno-

inwestycyjnych w Polsce,

— malejace zatrudnienie Polakdw za granica i1 spadek transferu ich

zarobkow do Polski.

Dane GUS® wskazuja na tendencje do wycofywania przez kapitat
zagraniczny lokat w Polsce. Aktywa zagraniczne netto zmniejszyty si¢
z 184,9 mld PLN w styczniu 2007 do 53 mld PLN w marcu 2009 roku.
Wg definicji GUS ,,aktywa zagraniczne netto” to roznica pomigdzy ca-
loscia naleznosci, a catoscig zobowiazan rezydentéw krajowych wo-
bec sektora monetarnego (jednak z wylaczeniem kapitatu zagraniczne-
go ulokowanego w krajowych instytucjach finansowych). Zjawisko to
wskazuje na spadek aktywnosci kapitatu zagranicznego w gospodarce
polskie;j.

W wyniku powyzszych tendencji, zmalata podaz obcych walut
i wzrést popyt na nie na rynku polskim. Rownoczesnie wzrosta podaz
ztotdwek przeznaczanych na zakupy walut obcych (EUR, USD, CHF)
oraz zmalat zagraniczny popyt na ztotowki. Nadwyzka podazy nad po-
pytem na walute polska pobudza tendencje kryzysowe, wywotuje de-
precjacje ztotego, znaczne tendencje inflacyjne oraz wywotuje spadek
sity nabywczej ludnosci. Jak stwierdzono na wstepie, niedobory walut
zagranicznych w obrotach handlowych z zagranica wystapily przede
wszystkim w rezultacie deindustrializacji kraju, ktora stata si¢ czynni-
kiem decydujacym o skali opisanych uprzednio procesow deprecjacji
ztotego.

¢ GUS rocznik nr 3, kwiecien 2009 r
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18. Tendencje kryzysowe a dominacja kapitalu
zagranicznego w Polsce

Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych — z powodu braku ka-
pitatu polskiego — prowadzi do tego, ze staja si¢ one w wigkszos$ci
wlasnoscia zagranicznych wtascicieli. Stad tez kolejna cecha kryzysu
swiatowego coraz bardziej dotykajacego Polske, jest przenikanie ka-
pitalu zagranicznego do gospodarki polskiej z duzym udziatem trud-
nych do zidentyfikowania przedsi¢biorstw i firm migedzynarodowych,
zarejestrowanych czesto w zamorskich ,,rajach podatkowych”. Wynika
to stad, ze w przedsigbiorstwach krajowych stanowiacych wlasnos¢
zagraniczng, dziatalnos$¢ strategiczno - rozwojowa w wigkszosci jest
sterowana decyzjami podejmowanymi za granica. Sa one podejmowa-
ne przez kierownictwa macierzyste, kierujace si¢ przede wszystkim
wlasnymi interesami,. Zatem przedsigbiorstwa zagraniczne w Polsce
podatne sa nie tylko na zjawiska kryzysu w Polsce lecz takze na wpty-
wy kryzysu ogarniajacego ich przedsigbiorstwa macierzyste.

Trudnosci zbytu, utrata ptynnosci finansowej, wzrost zadtuzenia,
redukcje zatrudnienia w przedsigbiorstwie macierzystym, moga spo-
wodowac bankructwa ich przedsigbiorstw zagranicznych.

W tej sytuacji zalezno$¢ kondycji ekonomicznej przedsigbiorstw
zagranicznych w Polsce od kondycji ich zagranicznych wlascicie-
li, ma istotne znaczenie dla gospodarki polskiej, tym bardziej, im
wigkszy jest w niej udzial wlasnosci zagranicznej. W koncu 2007
roku udzial ten ksztaltowal si¢ nastepujaco:

— banki 70%,
przemyst przetworczy 48,2%,
budownictwo 32,5%,
handel i ustugi 54,4%,
hotele i restauracje 35,5%,
transport i lacznos¢ 19,4%.

Kapital zagraniczny w Polsce nie jest kompensowany odpowied-
nim udziatem i inwestowaniem kapitatu polskiego za granica. Jest on
wigce czynnikiem uzalezniajacym polska gospodarke od zataman go-
spodarczych za granica. W efekcie pomniejsza to wytwarzany w kraju
dochod narodowy. Dominacja kapitalu zagranicznego w Polsce wywo-
huje w polskiej gospodarce niekorzystne dla niej procesy takie jak:

87



— ograniczanie krajowych badan naukowych i wdrozen, a zamiast

tego import dokumentacji naukowe;j,

— likwidacja, zmniejszanie, ograniczanie, prymitywizacja i dezin-

tegracja produkcji krajowej,

— dazenie do korzystania z zagranicznego potencjalu naukowo-

technologicznego,

— transfer zyskow za granicg i grozba wycofania zainwestowanego

w produkcje kapitatu.

Innym aspektem mozliwosci pobudzania przez kapital zagraniczny
tendencji kryzysowych w Polsce jest przewaga zasobu bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) w Polsce nad zasobem polskich bez-
posrednich inwestycji za granica. Zasob zagranicznych BIZ w Polsce
osiagnat w 2007 roku, kwote 142,1 mld USD, a zaséb polskich BIZ za
granica kwote 19,6 mld USD’.

Zagraniczne BIZ w Polsce to w wigkszosci inwestycje portfelowe.
Wobec przedstawionej przewagi BIZ zagranicznych w Polsce nad BIZ
polskimi za granica, wystgpuje przewaga transferow walutowych za
granicg z tytutu dochodéw od wilasnosci zagranicznej w Polsce nad
transferami walutowymi przekazywanymi z zagranicy, z tytutu docho-
dow od wiasnosci polskiej zagranica.

W okresie kryzysu nasilaja si¢ tez transfery walut za granicg¢ z po-
wodu wycofywania lokat inwestycyjnych w Polsce. Asymetria tych
transferow przyczynia si¢ do wzrostu popytu w kraju na waluty za-
graniczne, nie rownowazonego podaza walut zagranicznych. Stala si¢
ona rowniez czynnikiem przyczyniajacym si¢ do narastania ujemnego
salda w przyroscie dochodu narodowego, czyli do mniejszej wartosci
produktu narodowego brutto (PNB) od wartosci produktu krajowego
brutto (PKB). W 2000 roku PNB byt nizszy o 2,7 mld PLN od PKB,
aw 2007 roku PNB byt nizszy az o 41,6 mld zt od PKB®.

Réznica ta wynika z ujemnego salda dochodéw Polski z zagra-
nicg. Saldo to wskazuje, ze w 2007 roku naleznos$ci przekazywane
zagranicy byly o 41,6 mld zlotych wigksze niz platnosci nalezne
krajowym podmiotom gospodarczym transferowane do Polski.

7 UNCTAD, http.status.unctad org/FDI
8 GUS 2009, tabl.1/282
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NaleznoSci te to transfery dochodow i zyskow od wlasnosci zagra-
nicznej w Polsce, wycofywanie kapitatlu zainwestowanego w Polsce,
finansowanie deficytéw w obrotach towarowych Polski, tj. Skarbu
Panstwa i przedsi¢biorstw.

Regulowanie nalezno$ci zagranicznych o warto$ci wigkszej niz war-
to$¢ naleznosci transferowanych do kraju pociaga za soba wymagajacy
zrownowazenia wzrost popytu na waluty zagraniczne. Wywotuje wige
potrzebg zadluzania zagranicznego kraju.

19. Terapia szokowa a deindustrializacja kraju

Analizujac czynniki powodujace zagrozenia kryzysem oraz roz-
wazajac mozliwosci przeciwdziatania im, celowe jest przypomnienie
przebiegu podjetej w 1989 roku ,.terapii szokowej” w polskiej gospo-
darce, z punktu widzenia jej wptywu na obecny stan zadluzenia. Jest
to zasadne z dwoch powodow. Po pierwsze dlatego, ze owa terapia
z punktu widzenia skutkéw dtugofalowych przyczynita sig istotnie do
odczuwalnego obecnie regresu w polskiej gospodarce, a po drugie, ze
istniejace jeszcze po owej ,terapii wstrzasowej” pozostatosci, w dal-
szym ciagu negatywnie wplywaja na kondycje ekonomiczng sektora
przedsigbiorstw sektora publicznego.

Rozpoczete w 1989 roku zmiany systemowe zostaly poprzedzo-
ne zniesieniem posrednich form zarzadzania przemystem jakimi byty
centralne zarzady i zjednoczenia przedsigbiorstw. W ten sposob zostata
zapoczatkowana dezintegracja, ktora zniosta wigzi organizacyjno-pro-
dukcyjne catego potencjatu krajowego przemystu. Utatwito to prywa-
tyzacje poszczegodlnych przedsigbiorstw, glownie tych o kluczowym
znaczeniu dla panstwa, zwlaszcza dysponujacych duzym rynkiem,
oraz przyczynito si¢ do zerwania wigzi kooperacyjnych migdzy nimi.
Podstawowym dla tej terapii przedsigwzigciem stalo si¢ zniesienie
zaopatrywania przedsigbiorstw panstwowych w tanie kredyty obro-
towe iinwestycyjne. Zastapiono je wysokooprocentowanymi kredy-
tami handlowymi, pozyskiwanymi indywidualnie przez poszczegdlne
przedsigbiorstwa. Jednoczes$nie przedsigbiorstwa zostaty zobowiazane
do ich splaty wylacznie ze srodkéw wilasnych oraz do sptaty naroste-
go nie z ich winy zadluzenia, majacego miejsce w okresie zalamania
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gospodarki w pierwszych latach transformacji. Ponadto w 1989 roku
przedsigbiorstwa panstwowe zostaly opodatkowane w skali uniemoz-
liwiajacej im zarowno osiaganie zyskow jak i sptacanie zadtuzenia.
W 1991 roku $rednie obciazenie fiskalne wyniku finansowego przed-
sigbiorstw sektora panstwowego wyniosto 126,4% ich wyniku finan-
sowego brutto. W tym samym czasie w sektorze prywatnym przedsig-
biorstw bylo ono jeszcze znacznie nizsze i wyniosto 54,9% ich wyniku
finansowego brutto. (R. Grabowiecki, Czynniki i tendencje struktury
wyniszczajace gospodarke¢ polska lat 90-tych , SGH,Warszawa,1991
r.)

W tak represyjnych warunkach, produkcja krajowa ulegla zmniej-
szeniu, przedsigbiorstwa panstwowe zaprzestaty inwestowania, wigk-
szos$¢ z nich utracita plynnos$¢ finansowa, a wiele stangto w obliczu
bankructwa. Produkcja krajowa nie byta w stanie konkurowa¢ w tym
czasie z wyrobami importowanymi bez zadnych ograniczen. W kon-
sekwencji owych przedsigwzie¢ ,,szokowych” wiele panstwowych
przedsigbiorstw utracitlo zdolno§¢ do samofinansowania i rozwoju,
a ich warto$¢ rynkowa radykalnie si¢ zmniejszyta. Nie zwracajac na
to uwagi, a takze pomimo niedoboru na rynku polskiego kapitatu pry-
watnego, Sejm RP podjat juz w 1990 roku uchwate nakazujaca prywa-
tyzacje 1 wyprzedaz przedsigbiorstw panstwowych. Stworzono w ten
sposob warunki dla zagranicznego kapitatu do zawtadnigcia polskim
rynkiem. Przedsigbiorstwa panstwowe byly przewaznie wykupywane
po niskich cenach, istotnie odbiegajacych od ich wartosci ksiggowe;.

Wykupione przez inwestorow zagranicznych przedsigbiorstwa pan-
stwowe poddane zostaly transformacji organizacyjno-produkcyjnej.
Transformacja organizacyjna polegata, ogolnie ujmujac, na przeksztat-
ceniu ich w ogniwa begdace czg$cia przedsigbiorstw i korporacji po-
nadnarodowych, ktore staty si¢ ich nowymi wiascicielami. Celem tego
przeksztatcenia byto dazenie do uzyskania mozliwie duzego udziatu
w rynku polskim i rownoczesnie petniejsze wykorzystanie przez inwe-
storow zagranicznych mocy produkcyjno-ustugowych bedacych w ich
posiadaniu za granica. Stad tez produkcja wyrobow finalnych w przed-
sigbiorstwach zagranicznych w Polsce, uprzednio panstwowych,
oparta zostata w duzej skali o import ich komponentéw oraz o import
ich dokumentacji. Natomiast ich transformacja produkcyjna polegata
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z kolei w duzym zakresie na przeksztatcaniu kompleksowych ciagdéw
produkcyjnych w ciagi montazowe badz kompilacyjne wyrobow fi-
nalnych, zasilane importem kooperacyjnym. W konsekwencji wystapit
na wielka skalg demontaz mocy produkcyjnych przemyshu krajowego
oraz fragmentaryzacja a czgsto i prymitywizacja jego produkcji.

Wartos¢ importu kooperacyjnego 1 zaopatrzeniowego przekracza
obecnie kwotg 240 mld zt i stanowi ok. 60% ogolnej warto$ci importu
krajowego. Import ten nie jest kompensowany podobnym eksportem
kooperacyjnym. Przyczynit si¢ wigc on do zaistnienia strukturalnych
deficytow w obrotach polskiego handlu zagranicznego. Spowodowat
on w 2007 roku w poréwnaniu z 1989 rokiem zmniejszenie o 1,4 min
zatrudnionych w przemysle przetworczym i wydobywczym’, oraz
w podobnej ilosci miejsc pracy poza przemystem. Oznacza to, ze
zatrudnienie w przemysle krajowym zmalato o 2,5 mIn pracujacych
w 2008 roku - w poréwnaniu z rokiem 1980. Proces ten trwa nadal.
Miedzy innymi, w zwiazku z likwidacja przemystu stoczniowego
zatrudnienie w sektorze przemyshu nadal si¢ zmniejsza. Likwidacja
jednego miejsca pracy w przemysle oznacza utrate jednego do dwoch
miejsc pracy w dziatach ustugowych i kooperacyjnych.

Produkcja czysta przemystu w przeliczeniu na mieszkanca jest
obecnie 4,5 razy mniejsza w Polsce niz w krajach rozwinigtych Unii
Europejskiej. Konsekwencja regresu w przemysle krajowym jest zanik,
spadek badz zaprzestanie w Polsce produkcji szeregu wyrobow zto-
zonych technologicznie, badz tez powszechnie potrzebnych na rynku
krajowym, m.in. obrabiarek, takze numerycznych, potprzewodnikow,
komputerow, lokomotyw elektrycznych i dieslowskich, wagonow ko-
lejowych, dzwigdw, zurawi, spycharek oraz innych maszyn i urzadzen
dla budownictwa ogolnego i drogowego, rowerow i motocykli, trak-
torow, kombajnéw, i innych ,maszyn dla rolnictwa, maszyn dla prze-
mystu spozywczego, turbin, transformatorow oraz wyposazenia dla
energetyki, statkow rybackich i towarowych, aparatéw telewizyjnych
i radiowych, telefonow, stacji telefonicznych, instrumentéw i aparatu-
ry pomiarowej, instalacji dla przemystu chemicznego i wielu tkanin.
Wyeliminowana produkcja krajowa jest zastgpowana importem.

?  Rocz. Stat. GUS 1990, tabl. 16/401, i GUS 2008, tabl.8/180
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Przedstawione konsekwencje ,,terapii szokowej” sa nadal odczu-
walne w gospodarce polskiej. Sektor krajowy i zagraniczny przemy-
stu w Polsce jest nadal nie zintegrowany, co skutkuje nadmiernym
importem kooperacyjnym, zanikiem krajowego zaplecza badawczo
— rozwojowego przemystu oraz utrata miejsc pracy w gospodarce pol-
skiej. Utrzymuje si¢ nadal niedorozwdj przemystu i deindustrializacja
kraju. Utrzymuja si¢ deficyty w obrotach Polski z zagranica, a sek-
tor panstwowy przedsigbiorstw jest wyzej opodatkowany niz sektor
prywatny. Trwa nadal prywatyzacja nielicznych juz przedsigbiorstw
panstwowych, zwlaszcza dochodowych, w celu zapetnienia dziury bu-
dzetowej. Ponadto nie podj¢to dotychczas zarzuconego podczas terapii
szokowej kompleksowego programowania rozwoju kraju. Obecnie go-
spodarka polska rzadza gldéwnie mechanizmy rynku i interesy réoznych
lobbies, glownie zagranicznych, a te nie sa w stanie ani promowac
potrzebnych krajowi kierunkéw rozwoju, ani tez rownowazy¢ oraz
uodparnia¢ struktury gospodarki przed potencjalnymi oddziatywania-
mi takiego jak teraz kryzysu.

20. Ulomnosci w polskiej gospodarce sprzyjajace kryzysowi

Przedstawione powyzej cechy obecnej gospodarki polskiej wska-
zuja na to, ze na dtuzsza mete nie jest ona w stanie przeciwstawic si¢
postepujacemu kryzysowi. Sa to wigc utomnosci, ktore przyczyniaja
si¢ do narastania w Polsce przenikajacych z zagranicy przejawow, pro-
cesOw 1 skutkow kryzysu $wiatowego. Wyeliminowanie tych ulom-
nosci powinno by¢ zadaniem panstwowej, antykryzysowej polityki
gospodarczej. Do najwazniejszych utomnosci nalezy zaliczy¢:

— niezdolnos¢ gospodarki polskiej do rownowazenia produkcja
krajowa kosztow potrzebnego krajowi importu oraz finansowa-
nia naptywu potrzebnych gospodarce walut zagranicznych,

— deindustrializacj¢ kraju, obnizajaca aktywno$¢ zawodowa lud-
nosci, przyczyniajaca si¢ do zaniku krajowych badan i wdrozen,
wywotujaca deficyty w obrotach towaréw Polski z zagranica, po-
glebiajaca zadtuzenie gospodarki,

— niezdolnos¢ gospodarki do oparcia krajowych programow roz-
woju infrastruktury technicznej (telekomunikacji, energetyki,
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kolei, drog i autostrad) o krajowe dostawy potrzebnych maszyn,
sprzetu, aparatury i urzadzen,

male zainteresowanie zagranicznych przedsigbiorstw w Polsce
kooperacja z polskimi dostawcami i zapleczem badawczo-roz-
wojowym,

pasywna polityke gospodarcza panstwa w zakresie ochrony przed
bankructwem waznych dziedzin gospodarki polskiej i kreowania
popytu pobudzajacego podaz,

pasywna polityke finansowa panstwa (brak tanich kredytow na
krajowe programy inwestycyjno-rozwojowe),

niesprawiedliwa polityke podatkowa panstwa, promujaca ob-
nizke opodatkowania dla najzamozniejszych i minimalizujaca
dochody ubogich,

dominacje kapitalu zagranicznego w gospodarce polskiej, spro-
wadzajaca zarzadzanie przedsigbiorstw w Polsce do zagranicz-
nych osrodkow dyspozycyjnych,

dominacje kapitalu zagranicznego w bankach, ktére w pierw-
szym rzedzie realizuja polityke wytyczong przez osrodki zagra-
niczne,

wyzsza stopg obciazen podatkowych dla przedsigbiorstw pu-
blicznych,

brak kompleksowego, panstwowego programu réwnowazenia
i rozwoju gospodarki.

21. Uwarunkowania zewnetrzne dla gospodarki polskiej

W s$rodkowej czgsci naszego Raportu stwierdzono, ze zauwaza
si¢ totalng bierno$¢ w oczekiwaniu az kryzys sam wygasnie i zniknie
potrzeba stosowania w gospodarce interwencyjnych mechanizmow
obronnych - panstwowych i migdzynarodowych. W odrdznieniu od
tamtego okresu, kiedy to ONZ wykazywata pewne zaniepokojenie ob-
jawami mozliwosci pojawienia sig ogdlnoswiatowego kryzysu, obecne
organizacje migdzynarodowe, a wigc zarowno ONZ jak i jego struk-
tury wykazuja daleko idaca wstrzemigzliwos¢. Dotyczy to réwniez
Komisji Unii Europejskiej, statutowo nie akceptujacej zadnej pomocy
udzielanej stabszym.
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W $wietle analizy systemowej, kryzys globalny jest skutkiem nie-
zgodnosci spoteczno—gospodarczej infrastruktury swiatowej spotecz-
nosci, wzgledem aktualnego poziomu rozwoju nauki i techniki, oraz
organizacyjnej bezwladnosci. Niezgodnos¢ ta dotyczy zwlaszcza do-
minujacej aksjologii oraz infrastruktury informacyjnej. Obecna infra-
struktura spoleczno — gospodarcza, w tym egoistycznie motywowany
system ekonomiczny, nie stwarza mozliwosci sprawnego dostosowy-
wania form zycia §wiatowej spolecznosci wzgledem szybko zachodza-
cych zmian w warunkach zycia ludzi i przyrody. Infrastruktura ta jest
niesprawna informacyjnie oraz mato podatna na innowacje.

Twierdzi sig, ze szczegolnie odczuwalny jest brak adekwatnych do
tempa zmian w uwarunkowaniach zycia, sprawnych mechanizmoéow
globalnego oraz lokalnego, dalekowzrocznego sterowania procesem
zycia spoleczno — gospodarczego i przyrodniczego. W konsekwencji
gléwnym czynnikiem sprawczym obecnego kryzysu jest szybko po-
stgpujaca moralna degradacja do niedawna poprawnych form zycia,
ktore juz nie odpowiadaja nowym warunkom, opartym o najnowsze
osiagnigcia nauki i techniki. Jak si¢ wydaje, ta zmiana form zycia, a na-
wet jego moralna degradacja nie moze by¢ w wystarczajacym stopniu
przezwycigzona intelektualna aktywnos$cia tworcza.

Wzrost bezwtadnosci réoznorodnych struktur organizacyjnych, na-
ukowo-wytworczych, panstwowych, czy migdzynarodowych, spowo-
dowat konieczno$¢ opanowania umiejgtnosci dalekowzrocznego prze-
widywania nadchodzacych zmian w uwarunkowaniach zycia, jak row-
niez zwiazanych z nimi potencjalnych zagrozen, oraz z odpowiednim
wyprzedzeniem podejmowania wzgledem tych zmian i zagrozen, dzia-
fan adaptacyjno — obronnych. W tym celu niezbegdny jest stale rosnacy
zasob wiedzy i techniki, ktory oprocz tego, ze zwigksza zapotrzebowa-
nie na madra ludzka prace w dziedzinie techniki, stwarza takze niestety
warunki wzrostu moralnej degradacji form zycia'’.

Zwraca sig¢ uwagg na to, ze powyzszych wymogow wspotczesnego
zycia nie powinno si¢ spetnia¢ w warunkach $miercionosnej rywali-

10 Ecohumanism as a Developmental Crossing in Sri Sadguru Sainathaya
Namah, Transformative Pathways Attainable Utopia, red. Sangeeta Shama,
Jaipur, India 1008.
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zacji i egoistycznego wykorzystywania posiadanej wiedzy i techniki,
w dzialaniach na rzecz waskich, partykularnych interesow, bez wzgle-
du na kompleksowe, w tym srodowiskowo — przyrodnicze, ich skutki.
Eliminowanie konkurentow w walce o byt, o dostgp do zasobow natu-
ralnych i przyrodniczych, z reguly niszczy takze tzw. socjordznorod-
no$¢, w tym takze potencjat intelektualny i wiedze, a wigc podstawowe
tworzywo synergii rozwoju i moze wyzwala¢ wzajemnie wyniszczaja-
ce si¢ sity obrony ze strony zagrozonych spotecznosci. Traci si¢ wigc
w ten sposob czas tak potrzebny dla dokonania cywilizacyjnej prze-
miany przywracajacej S$wiatowej spoltecznosci zdolnos¢ jej rozwoju.

Z powyzszych rozwazan wynika konieczno$¢ uwzglednienia
w ONZ-owskiej strategii trwatego rozwoju nastgpujacych spraw:

— stworzenia $wiatowego informacyjnego systemu dostepu do
wiedzy o kompleksowych, w tym dalekosi¢znych i spoteczno —
przyrodniczych skutkach dziatalnosci spoteczno — gospodarczej
oraz innych zmian w uwarunkowaniach zycia ludzi i przyrody,

— dostepu do istniejacej i pozyskiwanej wiedzy naukowo — tech-
nicznej, niezbednej do przewidywania zagrozen i ich wyprzedza-
jacej eliminacji,

— stworzenie globalnego systemu rozpoznawania zagrozen z ksztat-
towaniem podatnos$ci innowacyjnej $wiatowej spotecznosci,

— dziatan zmierzajacych do przeksztatcenia systemu ekonomicz-
nego w ekonomikg trwatego rozwoju, z kompleksowym ujeciem
wystepujacych w nim czynnikow,

— utworzenia §wiatowego programu informacyjnego, jako eduka-
cyjnej przestanki warunkujacej trwaly rozwdj.

Trzeba zaznaczy¢, ze w 2003 roku Komitet Prognoz ,,Polska 2000
Plus” uznat za wskazane zbudowanie §wiatowego systemu prognozo-
wania i zaproponowal utworzenie w ramach ONZ Swiatowego Cen-
trum Strategii Trwalego Rozwoju.

W 2006 roku Unia Europejska przyjeta Odnowiona Strategig
Trwalego Rozwoju UE, podporzadkowujaca jej Strategie Lizbonska
i ktadaca szczeg6lny nacisk na doprowadzenie do zgodnego z ,,tréj-
filarowym” ujgciem ONZ-owskim. Formalnie podjeto wigc budowe
50-letniej strategii trwatego rozwoju UE, ujmujacej informacyjna poli-
tyke trwatego rozwoju, prognozowanie, backcasting i prewencje. Jako
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remedium na globalny kryzys, na uwage zastuguje jedynie postulat
uchwalenia w ramach ONZ karty ekonomicznego zarzadzania maja-
cego zapewnic¢ trwalo$¢ §wiatowej gospodarki, oraz utworzenia Rady
Gospodarczej ONZ!.

W kolejnych latach liderzy prawie wszystkich najwigkszych panstw
europejskich zgodnie postulowali konieczno$¢ podjecia wspolnych
dzialan w eliminowaniu procesow spekulacyjnych w gospodarce eu-
ropejskiej i przebudowe aktualnego $wiatowego systemu ekonomicz-
nego na kreatywny (creative capitalism). Jak wiadomo, konfrontacja
owych stusznych postulatéw z rzeczywistym dziataniem poszczego6l-
nych panstw, wykazuje co$ zupetnie innego.

W najblizszym czasie, zarowno w ONZ jak i w UE, raczej nie za-
padna zadne globalnie korzystne decyzje, nie mowiac juz o jakichs$
regulacjach prawnych. Tak wigc postulaty Konwersatorium ,,0 lepsza
Polske” dotyczace koniecznosci jak najszybszego podjecia przez pan-
stwo wlasnej antykryzysowej polityki gospodarczej, w tym przystapie-
nia do realizacji szerokiego programu reindustrializacji, sa ze wszech
miar uzasadnione. Czy jest to mozliwe bez zmian o charakterze poli-
tycznym to juz zupehie inna sprawa. Bezczynnos$¢ charakteryzujaca
politykow bytaby do tego wystarczajacym powodem. Chociazby z te-
go wzgledu, ze wielce niepokojacym zjawiskiem, korespondujacym
z taka postawa jest nieinformowanie polskiego spoteczenstwa o fak-
tycznym i bardzo znacznym angazowaniu si¢ wtadz panstwowych do
walki z kryzysem we wszystkich krajach zachodnich.

22. Analizy uwarunkowan dzialan antykryzysowych
w Polsce

31 marca 2009 roku zostat opublikowany materiat pt. ,,Geografia
polskiego kryzysu” (patrz [13]). Opracowanie to powstato juz w stycz-
niu na podstawie materiatdw opracowanych na zlecenie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, w ramach Regional Studies Association — Sek-

" Speech by Federal Chancellor Angella Merkel at the Word Economic Fo-
rum in Davos, 30.01.2009
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cja Polska. Ostatecznej redakcji dokonat prof. Grzegorz Gorzelak.
Jest to jak dotad jedyne oficjalne uzasadnienie konieczno$ci zwrdcenia
uwagi na postepujaca degradacje polskiej gospodarki. Ocena bardzo
niepokojacej sytuacji w polskiej gospodarce, zostata dokonana przez
uznanych polskich ekspertow i skomentowana przez kilku bytych mi-
nistrow znanych ze swego osobistego wptywu na ten stan rzeczy. Ten
bardzo pouczajacy materiat nie jest wolny od daleko idacych sugestii
i usprawiedliwien. Na wstgpie zaznaczono, ze jest on rozpatrywany
w szerokim ujgciu migdzynarodowym i, ze obecne spowolnienie roz-
woju, ktore dotknelo polska gospodarke, moze przerodzi¢ si¢ w otwar-
ta recesje, poniewaz jest ona silnie uzalezniona od proceséw dokonu-
jacych si¢ w skali globalnej. Po przeczytaniu zdania, ze ,,W tej chwili
polska gospodarka importuje §wiatowe trudnosci, ktore poteguja natu-
ralne spowolnienie w sfabej fazie cyklu koniunkturalnego oraz wspo-
magaja specyficzne cechy polskiej gospodarki, takie jak zty stan finan-
sOw publicznych, niska innowacyjnos¢, duzy popyt na finansowanie
zagraniczne, znaczny udziat pozyczek mieszkaniowych w walutach
obcych czy tez opcje walutowe zaciagnigte przez wiele firm”, odno-
si si¢ wrazenie, ze tylko sily zewnetrzne sa odpowiedzialne za kry-
zys polskiej gospodarki. Nikt nie ma zamiaru kwestionowac faktu, ze
zatamanie gospodarki realnego socjalizmu w niczym nie przypomina
recesji transformacyjnej. Powszechnie wiadomo takze, ze w rezultacie
upadku poprzedniego systemu gospodarczego i politycznego nalezato
zbudowac¢ nowy. Ale nie wolno przemilcza¢ widocznych i odczuwal-
nych obecnie przez spoteczenstwo niewatpliwych btedow w polityce
transformacyjnej dokonanych przez lansowanych przez media autoréw
kolejnych strategii i planow, ktore zaowocowaty gtownie likwidacja
najwigkszych narodowych komplekséw gospodarczych, a szczegdlnie
tych, ktérych korzenie si¢gaja okresu poprzedzajacego wspomniang
gospodarke tzw. realnego socjalizmu. Byloby zatem bardzo wskaza-
ne aby autorzy owego pracowania zaj¢li si¢ dodatkowo (w migdzyna-
rodowym ujgciu oczywiscie), analizg historii odbudowy potencjatu
gospodarczego w Niemczech przed Il wojna swiatowa (Krupp i inne)
oraz po niej i zasadami, na ktorych zostala oparta Wspdlnota Wegla
i Stali, ktora data poczatek obecnej Unii Europejskie;.

Powyzsze uwagi nie umniejszaja wartosci profesjonalnego, dydak-
tycznego opisu istoty kryzysu globalnego i trafnej, ze znawstwem sfor-
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mulowanej, oceny jego skutkow. Poniewaz czgs$¢ z zawartych w tym
materiale sentencji wykorzystaliSmy wczesniej (z tych samych zrodet)
w ujeciu historycznym, wigc tutaj przytoczymy tylko te, ktore moga
mie¢ zastosowanie w polskim zyciu gospodarczym.

Niewatpliwie istotnym zagadnieniem jest realno§¢ wprowadzenia
zmian w polskiej gospodarce, zanim dokona ona stopniowej, cho¢ po-
wolnej samokorekty, to znaczy zmian polegajacych np. na kontroli nad
przeptywami i instrumentami finansowymi, ktorych dziatanie zostato
oddane modelom matematycznym, a ktdre, mimo pozornej obiektyw-
nosci i precyzji de facto przyczyniaty sig¢ do powigkszania nierownowa-
gi i zwigkszania skali dziatania réznorodnych ,,dzwigni” finansowych.
Przy tym zaznaczono, ze kryzys bedzie miat takze znaczenie ,,0zyw-
cze”, gdyz bedzie ,,oczyszczac” struktury gospodarcze z nieefektyw-
nych firm i przedsigwzig¢. I zwrdocono takze uwagg, ze procesowi temu
moze przeszkadza¢ nadmierna interwencja panstwa, gdyz rzad bedzie
usitowat podtrzymac¢ funkcjonowanie firm, ktore, cho¢ nieefektywne,
wazne sg dla zachowania spokoju spotecznego w danym kraju. Nie-
stety, ,,rozwazania” te sa po prostu bezwartosciowe i $wiadcza dobit-
nie, ze autorzy materiatu pod tytutem ,,Geografia polskiego kryzysu”
nie maja zamiaru zajac sig strategicznym programem rozwoju polskiej
gospodarki. Zmierzaja oni bowiem do rozwiazania nawiazujacego do
idei ,,zrownowazonego” rozwoju na zasadzie preferowania ,,wzrostu”
spotecznosci silnych kosztem ich stabszego srodowiska. Wyznawcy
tej, w istocie antyhumanitarnej idei, akceptuja proces dalszej degrada-
cji polskiej gospodarki i podporzadkowanie polskiego spoteczenstwa
trendom globalnym, dzialajacym w pierwszym rzedzie w interesie
panstw najsilniejszych gospodarczo i militarnie

Strategia ta polega na ostabianiu wszelkich mechanizméw obron-
nych spoleczenstwa przed zubozeniem (wzrost bezrobocia i spadek
zdolnosci kredytowej) i katastrofa demograficzna (likwidacja prze-
mystu i emigracja zarobkowa). Mechanizmem obronnym , jak to ma
miejsce w silnych gospodarczo panstwach zachodnich, byloby oczy-
wiscie sprawnie zorganizowane panstwo i jego madra, propanstwowa
elita, zdolna do zorganizowania si¢ na rzecz rozwoju i obrony spole-
czenstwa. Z cala pewnoscia do takiej propanstwowej elity nie bedzie
mozna zaliczy¢ tych czynnych i wyksztalconych ekonomistow, ktorzy
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w swych prasowych wystapieniach mowia, ze ,,impuls ozywienia po-
winien przyj$¢ z Europy, Niemiec...”. I dalej ,,...czekamy, kiedy ame-
rykanskie gospodarstwa domowe znowu zaczng konsumowac wigcej”.
A wigc nie o polskie gospodarstwa martwia sig ci ekonomisci. W istocie
celem neoliberalnych zatozen jest wigc poglebianie spotecznego i mig-
dzynarodowego rozwarstwienia, przyczyniajacego si¢ do utrzymywa-
nia takiej spotecznej stabilnosci, ktora sprzyja eliminowaniu z ,,pola
konkurencji” stabszych podmiotéw zycia spoteczno-gospodarczego.
Kontynuacja ,,zerowego wzrostu” nowymi metodam jest podstawo-
wym celem neoliberalizmu w gospodarce. Jay W. Forrester, jako co
najmniej wspoélautor teorii ,,zerowego wzrostu”, radykalnie odmien-
nie okreslit w 1995 roku przyczyny kryzysu globalnego ujawnionego
w 1970 roku. Za gtowna przyczyng kryzysu uznat on brak sprawnego
mechanizmu sterowania procesem zycia spoteczno-gospodarczo-przy-
rodniczego, a wigc zalezno$ciami wewngetrznymi i Srodowiskiem przy-
rodniczym. Oznacza to, ze wspoOlczesnie sama instytucja przywodcow
okazuje si¢ juz niewystarczajaca i bytoby wskazane komputerowo-sy-
mulacyjne wspomaganie ich polityki.

Amerykanski laureat Nagrody Nobla Joseph E. Stiglitz stwierdzit,
ze po obecnej, bardzo spektakularnej fazie Swiatowego kryzysu, nasta-
pi niewatpliwie jego druga faza, ktéra moze si¢ przejawiac narastajaca
deflacja spowodowana dtugofalowa stagnacja gospodarcza. A to moze
przynies¢ gospodarce swiatowej katastrofalne skutki. Inaczej mowiac,
ludzie przestana wydawac, sadzac, ze zaoszczedzone srodki pienigzne
przyniosa im zyski. Tymczasem zmniejszenie popytu moze zatrzymac
rozwoj na wiele lat. A bank centralny nie bedzie mogt sterowac polity-
ka monetarna, poniewaz nie da si¢ obnizy¢ stop procentowych ponizej
zera. W takiej sytuacji, zadna instytucja nie bedzie w stanie udzieli¢
kredytu. Wykupienie przez rzad USA od bankow toksycznych dtugoéw
bylo spowodowane wczesniejszymi wielkimi cigciami i ulgami podat-
kowymi, co w konsekwencji prowadzi do tego, ze ludzie beda mieli
wigcej pieniedzy. Tak wigc obecna faza kryzysu to kietkujaca deflacja,
spowodowana tym, ze ludzie zaczna oszczgdza¢ inic juz nie bedzie
w stanie stymulowa¢ gospodarki. Jednoczesnie Stiglitz przyznaje, ze
tutaj pojawia si¢ pewien absurd. Pomyst ratowania najwigkszych gi-
gantow byt niewatpliwie dobry, poniewaz miat na celu przywrocenie
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ich normalnego funkcjonowania i kredytowania inwestycji. Ale to nie
nastapito. Natomiast podatnicy, ktorzy ptaca ogromne $rodki na ozy-
wienie tego systemu, tworza ogromne srodki zalegajace w bankach,
a ich znaczna czg$¢ jest wydatkowana na pensje i premie kierownictw
bankéw. Noblista proponuje wige, aby przede wszystkim postawic¢ na
srednie i mate banki, ktorych sferg dziatania bedzie small biznes, ktory
jak wiadomo nie jest przedmiotem zainteresowania duzych bankoéw.
Twierdzi wigc on, ze wielkim bankom nalezato po prostu pozwolic¢
zbankrutowac. Druga sprawa, nie mniej wazna, jest problem mechani-
zmow chroniacych gospodarki poszczegdlnych panstw przed skutkami
kryzysu $wiatowego. Chodzi o to, ze sa one zmuszone do przygoto-
wywania planow stymulujacych dla wtasnych gospodarek. A przeciez
w nowoczesnym $wiecie gospodarka to sie¢ migdzynarodowych, glo-
balnych wrecz zaleznosci. Jedna firma pracujaca nad jakims$ projektem
korzysta z zasoboéw rdznych, od surowca przez mozliwosci techniczne
po know-how, pochodzacych z panstw trzecich. I tak pieniadze prze-
znaczone przez jedne rzady shuza gospodarce innych panstw. Byloby
zatem korzystne aby zainteresowane panstwa podjely wspolny wysi-
ek dla opracowania migdzynarodowego planu stymulacyjnego. Jest to
mozliwe, ale jak praktyka wskazuje, teoretycznie. W rzeczywistosci
wszelkie ,,szczyty” (G20, G8. UE), konkretnych rozwigzan nie przyno-
sza, poniewaz poszczegolne panstwa reprezentuja w tej sprawie zupet-
nie rozne stanowiska. Na ogot panuje zgodny poglad, zar6wno w USA
jak i w innych krajach, Zze nie da si¢ ponownie pobudzi¢ konsumpcja,
zarowno gospodarki amerykanskiej, jak i innych panstw. Bytoby oczy-
wiscie wskazane aby panstwa z silnym eksportem mogly stworzy¢
takie plany stymulacyjne aby nimi wesprze¢ tych, ktorzy w kryzysie
najbardziej traca. Idealnym rozwiazaniem bytoby, gdyby kraje z nad-
wyzka w handlu zagranicznym oddawaly czgs¢ zysku do MFW, kto-
ry moglby stymulowaé gospodarki krajow, ktore tego potrzebuja. Na
przeszkodzie takiej idei stoja oczywiscie partykularne interesy najsil-
niejszych gospodarczo panstw. Swiadcza o tym ich dziatania zwigk-
szajace na przyktad site oddziatywania niewidocznych mechanizmow
protekcyjnych, cet albo ukrytych doptat do wlasnego przemystu, ktore
moga spowodowac jeszcze wigkszy kryzys.
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23. Przemysly orientacji eksportowej w Polsce

Ponizej przedstawiamy dane statystyczne zaczerpnigte z tabeli na-
zwanej ,,Orientacja eksportowa i dominujaca wtasnos¢ w gtownych
branzach przemystu Polski wedtug dziatow PKD”.

W pierwszej grupie sa producenci eksportujacy 75% i wigcej wyro-
bow. Na pierwszym miejscu wyszczegolniono producentdw pojazdow
samochodowych, ktérych warto§¢ produkcji sprzedanej w 2007 roku
wyniosta 80,1 mld zt. Liczba zatrudnionych takze w 2007 roku wyno-
sifa 164,5 tys. osob. W fabrykach produkujacych samochody dominuje
wlasnos$¢ zagraniczna. Z uwagi na ponad 50-procentowy import ko-
operacyjny, eksport znacznej ilosci pojazdow samochodowych powin-
no si¢ nazwac raczej reeksportem.

Nadrugim miejscu eksporterdw umieszczono producentow urzadzen
elektrycznych, ktérych warto$¢ produkceji sprzedanej wynosita 35,2
mld zt. Przy zatrudnieniu 150,1 tys. pracownikéw. Na trzecim miejscu
sa producenci komputerow, wyrobow elektronicznych i optycznych.
Warto$¢ tej produkcji wynosi 24,2 mld ztotych przy zatrudnieniu 191,5
tys. osob. Zaktady te sa wlasnoScia zagraniczna. Na trzecim miejscu
sa producenci mebli, ktorych warto§¢ produkcji sprzedanej wyniosta
20,5 mld ztotych, a zatrudnienie 195,8 tys. osob. Wlascicielami sa
zar6wno podmioty krajowe jak i zagraniczne. 50 do 74% produkcji
na eksport przeznaczaja producenci metali, chemikaliow i wyrobow
chemicznych, wyroboéw z gumy i tworzyw sztucznych, maszyn i urza-
dzen, papieru i wyrobow z papieru, wyrobow z drewna z wytaczeniem
mebli. Warto$¢ ich produkcji sprzedanej wyniosta w 2007 roku 190
mld ztotych przy zatrudnieniu 686,3 tys. ludzi. Do 49% produkcji eks-
portuja producenci metalowych wyrobow gotowych - z wytaczeniem
maszyn i urzadzen, wyrobéw z pozostatych mineralnych surowcow,
w tym szklta i wyrobow ze szkta ponad 50%. Wartos¢ ich produkcji
sprzedanej wyniosta 97, 2 mld ztotych, a zatrudnienie 444,9 tys. 0sob.
W tej samej grupie sa wytworcy artykutdow spozywczych, producen-
ci 1 przetwoércy koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej. Wartos¢
ich produkcji sprzedanej wyniosta 198,8 mld zt. a zatrudnienie 440,9
tys. pracownikow. Ponizej 25% produkcji eksportuja wytworcy energii
elektrycznej, napojow, wegla kamiennego i brunatnego oraz wyrobow
tytoniowych. Zatrudnieni w tej branzy wynosi 343,6 tys. 0sob.
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Nie uwzgledniono tu dziatow o warto$ci produkcji sprzedanej
wyrobow ponizej 10 mld zlotych. W dziatach tych, niestety, nie ma
juz przemyshu stoczniowego, a dziaty produkcji samochodow, kom-
puteréw, wyrobow elektronicznych i optycznych, papieru i wyrobow
Z papieru, napojow oraz wyrobow tytoniowych sa wilasnoscia zagra-
niczna. Wtasno$¢ krajowa to tylko wytwarzanie i przetwarzanie koksu
oraz produktéw rafinacji ropy naftowej, wytwarzanie i zaopatrywa-
nie w energi¢ oraz wydobycie wegla kamiennego i brunatnego oraz
KGHM.

Przysztos¢ dziatow przemystu o dominujacej lub wylacznej wia-
snosci zagranicznej, zalezy wylacznie od ich zagranicznych wtasci-
cieli. Formulowanie i proponowanie w tym kontekscie jakichkolwiek
rozwiazan po prostu nie ma sensu. Powszechnie wiadomo takze co
moze a raczej czego na pewno nie moze w tej sprawie dokonac pol-
ski rzad. Jakiekolwiek postulaty lub propozycje witozone do pustego
pakietu dziatan antykryzysowych rzadu moga wigc dotyczy¢ jedynie
pozostatej grupy dziatow przemyshy, i tylko do czasu gdy beda one
pozostawa¢ w reku ich krajowych wilascicieli.

Powyzsza tabelg opisalismy takze dlatego, ze w dalszej czegsci ma-
terialu eksperci ,,Narodowej Strategii Spojnosci” napisali, ze nie rozu-
mieja dlaczego ,,zainteresowanie mediow i opinii publicznej, a tym
samym i rzadzacych, skupia si¢ przede wszystkim na skutkach bez-
posrednich, a zwlaszcza na spektakularnych zwolnieniach grupowych
w duzych zaktadach przemystowych”. Zwracamy wiec przy tym uwa-
ge, ze nie znalezlismy dotad zadnego przyktadu kiedy owe zwolnienia
grupowe przyczynity si¢ w jakikolwiek sposob do podniesienia kon-
kurencyjnosci restrukturyzowanej zwolnieniami grupowymi branzy,
chyba ze chodzi o konkurencyjnos$¢ ich zagranicznego partnera.

Bardzo niebezpieczne dla przysztosci jeszcze istniejacych dziatow
przemystu sa wigc proponowane przez ekspertow NSS scenariusze
,destrukcji” lub oczyszczania, ktore jak wskazuje praktyka, w kon-
sekwencji prowadza do likwidacji krajowych przedsigbiorstw. Po-
dzielamy bowiem poglad, ze wiele polskich fabryk charakteryzuje si¢
korzystnymi relacjami produktywnos$ci do kosztow pracy oraz najwyz-
szej jakosci produktow, co zwigksza ich szanse utrzymania, a nawet
zwigksza ich role w ramach macierzystych koncernéw w razie ewen-
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tualnej restrukturyzacji w okresie kryzysu. Znaczna czg$¢ produkcji
odbywa si¢ w Polsce w nowo wybudowanych, duzych fabrykach, kto-
re charakteryzuje czgsto lepsza organizacja produkcji i wyposazenie
w poréwnaniu do analogicznych zaktadow za granica.

W tym kontek$cie nalezy rzeczywiscie zbada¢ w szczegdlnosci:
jak dlugie i glgbokie bedzie zatamanie w krajach Europy Zachodniej,
ktore uderza w gtéwne branze eksportowe polskiej gospodarki, czy
nastapi gwaltowne wyhamowanie konsumpcji wewngtrznej i czy beda
przedluzac si¢ ograniczenia w dostgpie do kredytow. I to wlasnie za-
lecalibySmy zamiast dywagacji. Podzielamy bowiem wyrazony dalej
poglad, ze w krotkim opracowaniu nie jest mozliwe przeprowadzenie
analizy wszystkich sektoréw polskiej gospodarki. Zwracamy przy tym
uwagge, ze tego rodzaju badania sg jednym z najwazniejszych obowiaz-
kow kazdego powaznego menagementu.

24. Niektore dane dotyczace sytuacji w polskiej gospodarce

W koncu czerwca 2009 roku Gtowny Urzad Statystyczny oglosit
dane dotyczace produkcji przemystowej w Polsce ogdlem za miesiac
maj. Pomimo optymistycznych zapowiedzi rzadu i oczekiwan anali-
tykow, produkcja najwazniejszych dzialow przemystu stale si¢ pogar-
sza. Oglaszajac dane z Polski zwracano uwagg na fakt, ze produkcja
w kwietniu w Niemczech zmniejszyta si¢ 0 22%, a w Estonii az o 32
%. W Polsce w poréownaniu do tego samego miesiaca ubiegtego roku
gorsze wyniki odnotowaly firmy dzialajace w 21 sposréd 34 badanych
przez GUS sektorow. Najgorzej wypadaja huty, w ktorych spadek pro-
dukcji na koniec maja wyniost 37,2%, kopalnie wegla kamiennego
i brunatnego — spadek o0 22,5%, przedsigbiorstwa motoryzacyjne — spa-
dek o 13,5% i chemiczne — spadek o 10,2%. Natomiast przemyst ma-
szynowy odnotowal na koniec maja spadek produkcji o0 6,9%. Wzrost
produkcji w maju 2009 roku odnotowaly jedynie firmy montujace
w Polsce komputery, farmaceutyki i wytworcy drobnego sprzetu urza-
dzen elektrycznych. Przedstawiciele bankow zagranicznych w Polsce
i analitycy ekonomiczni oceniaja, ze sytuacja bedzie si¢ z pewno$cia
pogarsza¢ do konca nastepnego roku i prawdopodobnie takze w przy-
sztych latach.
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Prognoza ta nie napawa optymizmem tym bardziej, ze bezrobocie
stale wzrasta, a rzad nie informuje spoteczenstwa o prawdziwej sytu-
acji w gospodarce. Informacjom o cigciach budzetowych nie towarzy-
sza dane o liczbie nowych bezrobotnych. Nie wiadomo o ile faktycznie
wzrosng zasitki dla bezrobotnych i jak przedstawia si¢ sytuacja doty-
czaca wyptat rekompensat za utracona prace w zlikwidowanym prze-
mysle stoczniowym i stojacym bez zamowien sektorze z nim kooperu-
jacym. Nic takze nie wiadomo o prognozach wzrostu gospodarczego.
Pakiet antykryzysowy rzadu nie daje odpowiedzi co mianowicie ma on
zamiar zrobi¢ aby nie dopusci¢ do destabilizacji sektora bankowego,
skad przewiduje czerpa¢ wplywy do budzetu po likwidacji dochodo-
wych panstwowych przedsigbiorstw i statym zmniejszaniu sig liczby
podatnikéw. Bardzo niebezpieczne jest takze permanentne unikanie
konkretnych rozwiazan systemowych. Moze to spowodowac, ze rzad
pod naciskiem bankoéw, podatnych na spekulacyjne dziatania zagra-
nicznych sfer finansowych i wtasnie zagranicznych instytucji finanso-
wych, wspieranych przez rzady zachodnie, moze przerzuci¢ dotykaja-
ce banki skutki kryzysu, czyli straty, na spoteczenstwo.

Nie ulega watpliwosci, ze oprocz niekorzystnych dla polskiej go-
spodarki dziatan wynikajacych z powyzszych tendencji, najwigksze
zagrozenie wystepuje w branzach wyspecjalizowanych w eksporcie
to znaczy w motoryzacji, budownictwie przemystowym i mieszkanio-
wym, produkcji sprzetu elektrycznego i meblarstwie. Znaczny spadek
eksportu nastapit juz w 2008 roku. Byl to, lekcewazony wowczas,
faktyczny poczatek kryzysu w Polsce. Dla przykrycia zagrozen roz-
wijajacego si¢ kryzysu, analitycy uzywaja okreslenia ,,spowolnienie”.
Tak wiec juz w listopadzie 2008 roku produkcja przemystowa spa-
dla 0 10%. Podobnie jak w maju 2009 roku juz wowczas najwigksze
zmniejszenie produkcji wystapito w branzy producentéw metali, gdzie
spadek wyniost 34,7% w porownaniu z listopadem 2007 roku. W bran-
zy motoryzacyjnej produkcja spadta o 17,8%. W listopadzie 2008 roku
eksport zmniejszyt si¢ o 11,9%, a import o 8,2%. Zmniejszenie eks-
portu jest bezposrednim skutkiem zmniejszenia popytu na glownych
rynkach, zwlaszcza unijnych, w tym Niemiec i Wloch i, jak stusznie
przewidzieli analitycy, podobna sytuacja utrzymata si¢ takze w 2009
roku.
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Natomiast bezrobocie w Polsce zaczglo znacznie wzrasta¢ juz pod
koniec 2008 roku. Od pazdziernika do grudnia wskaznik powigkszyt
si¢ z 8,8% do 9,1%. Podawano wowczas dwa makroekonomiczne
powody zwolnien, to jest ograniczanie produkcji przez eksporterow
i producentéw oraz spadek popytu wyrobéw kupowanych na kredyt.
W ciagu listopada 2008 roku zwolniono z pracy 160 tys. 0sob. Zwol-
nienia grupowe miaty miejsce we wszystkich wojewodztwach.

Z doniesien prasowych, wypowiedzi bankowcow i wywiadow wy-
nika, ze polski sektor bankowy ucierpial nieznacznie. Uzasadniano to
jego ostrozna strategia dziatania, pomimo taczacych go zwiazkéw ze
swiatowym rynkiem finansowym. Na ogo6t nie mowi si¢ o tym, ze no-
towania akcji bankow na warszawskiej gieldzie spadly o ponad 50%
i takze o tym, ze stracity one wzajemnie do siebie zaufanie i przestaty
pozycza¢ sobie nawzajem pieniadze. Ich wspotczynnik wyptacalno-
$ci jest stosunkowo dobry i wynosi 12% (wymagany 8%). W listo-
padzie 2008 roku trzymiesigczny WBOR osiagnal rekordowy poziom
6,8%. W efekcie banki zaczglty podwyzsza¢ oprocentowanie kredytow,
podpisywac kredyty hipoteczne na 75% warto$ci, zamiast 110% oraz
zwigksza¢ spready walutowe. Rygorystycznie rozpatruje si¢ wnioski
kredytowe. Odchodzi si¢ od kredytow w obcych walutach, szczegdlnie
we frankach szwajcarskich, co zaowocowalo mniejszymi dochodami.
Nie ma jednoznacznych prognoz co do wielkosci kredytow w 2009
roku. Eksperci méwia zardwno o znacznym spadku jak i o jednocy-
frowym wzro$cie. Jednoczesnie dla przyciagniecia klientow, zwigk-
szono oprocentowanie lokat zlotdwkowych, niekiedy nawet do 8%.
Drastycznie zmniejszono oprocentowanie zarowno dolara jak i euro.
Zaczeto rowniez odwotywac podpisane lub zblizajace si¢ do finalizacji
umowy kredytowe. Rezygnowano z prowadzenia negocjacji z klienta-
mi, co odbilo si¢ na niekorzystnie na rynku nieruchomosci. Gtéwnymi
problemami i wyzwaniami sektora bankowego staty si¢ wigc utrzy-
manie ptynnosci sektora, niedopuszczenie do paniki i braku zaufania,
uzdrowienie sytuacji finansowej i pozyskiwanie nowego kapitatu. Tak
wigc w czwartym kwartale 2008 roku rynek migdzybankowy przestat
istnie¢, jego funkcje zostal zmuszony przyja¢ NBP. Znaczace spadki
na gietdzie dotknely wszystkie spotki i wzrosty notowan maja jedy-
nie charakter spekulacyjny. Brak zaufania byt powodem wycofania si¢
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graczy indywidualnych. Bessa spowodowata znaczace spadki wyceny
aktywow funduszy emerytalnych.

Realizowana obecnie sprzedaz udzialéw dobrze funkcjonuja-
cych, panstwowych bankéw, koncernoéw i towarzystw ubezpiecze-
niowych ma na celu jedynie pokrycie cz¢s$ci niedoboréw w budze-
cie. W konsekwencji ich nabywcy, ktorymi sa w wigkszoS$ci zagra-
niczne finansowe podmioty, uzyskuja mozliwo$¢ nieograniczonej
i natychmiastowej spekulacji akcjami, ktora oprécz dywidendy
powieksza im wielko$¢ transferu zyskéw, niekiedy do zupelnie
nieznanych obszaréw Swiata. Powszechnym zjawiskiem jest przy
tym dyskryminacja krajowych klientéw indywidualnych przez li-
mitowanie im ilosci akcji w ofercie prywatyzacyjnej, a to z kolei
zupelnie ich marginalizuje jako potencjalnych nowych wlascicieli
zbywanych przez panstwo podmiotéw gospodarczych.

Z materiatow prasowych i informacji o historii gospodarek $wia-
towych wynika, ze banki zawsze odgrywaly decydujaca rolg zar6wno
w dzialaniu na rzecz rozwoju gospodarczego lub, jak si¢ ostatnio oka-
zato, takze w wywotywaniu kryzysu. Dzisiaj wiemy, ze oddzielenie
systemu alokacji kapitatu od realnej gospodarki nie przyniosto $wiatu
nic dobrego. Przestrzegano przed tym procesem duzo wcze$niej. Nie-
dobrym zjawiskiem jest dominujacy w gospodarkach, takze w Polsce,
kapitat finansowy, ktory spekuluje i zabezpiecza si¢ za pomoca coraz
bardziej nieprzejrzystych instrumentéw. W opracowaniach nazywa-
nych w Polsce ,,pakietami” nie ma zadnych propozycji aby kapitat ten
wprzac do rozwoju gospodarki. Wszystko natomiast wskazuje na to,
ze wszelkie dziatania sprowadzaja si¢ raczej do tego azeby takie roz-
wiazanie utrudni¢. Nie mamy zamiaru przepisywaé publikowanych,
nic nie znaczacych ocen polskiego i zagranicznego systemu bankowe-
go w Polsce. Zwracamy uwagg, ze jeszcze przed kryzysem w krajach
zachodnich pojawiaty si¢ kontrtendencje rzadow, ktore zmierzaty do
przywrocenia kapitalowi roli stugi w realnej gospodarce i wykreowa-
nia jego wigkszej przejrzystosci. W Polsce takich zamiarow nie ma.
Polskie banki nie interesuja si¢ udziatami we wtasnosci krajowych
podmiotow gospodarczych. Obserwuje si¢ natomiast spekulacyjne
zamiary w zakupie instytucji nie produkcyjnych takich jak: towarzy-
stwa ubezpieczeniowe lub wszelkiego rodzaju fundusze. A takze tych
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jej sektorow, ktore przynosza dochody. Ministerstwo Skarbu Panstwa
sprzedajac majatek panstwowy uzyskiwany kapitat wykorzystuje na
pokrycie biezacych niedoboréw w budzecie. Przez 20 lat nie stwo-
rzono odpowiednich warunkow aby mogt zaistnie¢ rodzimy system
pozwalajacy na inwestowanie w przemyst przez wiasnych obywateli.
Chociazby wspdlnie z polskimi jeszcze bankami, ktore zamiast speku-
lowania na oszczgdnoS$ciach (takze na gietdzie), mogtyby umozliwiac
zaciaganie w tym celu pozyczek lub kredytow. Trzeba pamigtac o tym,
ze likwidacja najwigkszych przedsigbiorstw przemystowych, to takze
proces upadku silnie rozwijanej przez lata produkcji kooperacyjne;j,
takze z partnerami zagranicznymi, i jednostek badawczych oraz pro-
blem stawianych w trudnej sytuacji wyzszych uczelni technicznych.
Nikt nie zastanawia sig¢ takze nad nieuchronnym wptywem zewngetrz-
nych czynnikdéw na przedsigbiorstwa zagraniczne w Polsce, ktorych
wlasciciele sa poza zasiggiem polskiej polityki gospodarcze;.

Oddziatywanie na gospodarke przez panstwo mozna oczywiscie in-
terpretowac jako interwencjonizm w jej funkcjonowanie. Powinno si¢
ono odbywac w trzech obszarach:

— interwencja makroekonomiczna. Ksztaltowanie procesow pie-
nigznych pod katem poziomu stop procentowych i wielko$ci po-
dazy pieniadza oraz stymulowanie przez budzet i polityke podat-
kowa popytu konsumpcyjnego, inwestycji i podazy (policymix);

— regulacje prawne systemu i kontrola przestrzegania regul. Pan-
stwo formutuje prawo i zobowiazuje podmioty gospodarcze do
jego przestrzegania. Jednoczesnie prowadzi kontrolg przestrze-
gania prawa przez rynek, ktory ma naturalne wady i niedoskona-
tosci (market imperfections);

— $wiadome oddzialywanie na technologiczny rozwoj gospodar-
ki. Mobilizowanie do wydatkow na badania i rozwdj przez ulgi
podatkowe (tax incentives), zakupy rzadowe np. w przemystach
strategicznych i obronnych.

Nadrzednym celem powyzszych dziatan powinno by¢ osiagniecie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Definicja konkurencyjnosci
jest pojeciem ztozonym. W uproszczeniu jest to zdolno§¢ do umocnie-
nia swej pozycji na rynku, natomiast w kontekscie panstwa rozumie
si¢ ja jako jego zdolno$¢ do dlugookresowego rozwoju gospodarcze-
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go. Eksperci World Economic Forum 2007 w raporcie pt. The Global
Competitiveness Index: Measuring the Productive Potential of Nations
zidentyfikowali i uporzadkowali 12 czynnikow nazwanych filarami
konkurencyjnosci (pillars of competitiveness)'?. Pozostawienie pol-
skiej gospodarki w kryzysie losowi lub sitom wyzszym, co proponuja
neoliberalni ekonomisci, z géry przesadza o miejscu, w ktérym nie-
chybnie wyladuje Polska po uptywie najblizszych kilku lat. Warto za-
tem sobie uswiadomic, ze konkurencyjnos¢ produkowanych w danym
kraju wyroboéw pozwala na jego kategoryzacje, ktora okresla zar6wno
indeks konkurencyjnosci jak i poziom zamoznosci. Badania naukowe
pozwolity na ustalenie trzech grup konkurencyjnosci.

W krajach o najnizszym stopniu konkurencyjnosci, rozwoj oparty
jest na wykorzystywaniu niewykwalifikowanej sity roboczej i zaso-
bow naturalnych. Przedsigbiorstwa konkuruja niskimi cenami, kon-
kurencyjnos$¢ osiaga sig dzigki niskiemu poziomowi zycia ludnosci.
Utrzymanie konkurencyjnosci jest zalezne od dobrze funkcjonujacych
instytucji prywatnych i publicznych, odpowiedniej infrastruktury, sta-
bilnej struktury makroekonomicznej i sity roboczej o podstawowych
kwalifikacjach oraz dla niej dziatajacym systemem opieki zdrowotne;.

Kraje drugiej grupy opieraja wzrost gospodarczy na inwestycjach
zwigkszajacych efektywnos¢ gospodarki, a efekty mierza wskaznikami
wydajnos$ci pracy. Przedsigbiorstwa nastawione sa na poprawg efek-
tywnosci produkcji i polepszenie jakosci produktow. Istotne znaczenie
ma tu jako$¢ kapitatu ludzkiego, wynikajaca z wyzszego wyksztatce-
nia i szkolenia pracownikow. Dla gospodarki kluczowe znaczenie ma
zdolnos$¢ do wykreowania efektywnego rynku dobr, uksztaltowania
dobrze dziatajacego rynku pracy, jak i rozwinigtych instytucji rynku fi-
nansowego. Przedsigbiorstwa potrzebuja duzego rynku krajowego Iub
zagranicznego i umiejgtnosci wykorzystania istniejacych technologii.

Trzecia grupa to kraje najnowoczesniejsze o najwyzszym poziomie
zycia, ktore swa konkurencyjnos¢ osiagaja dzigki temu, Ze sa w stanie
forsowa¢ rozwdj poprzez innowacje technologiczne i organizacyjne.
To sa podstawowe czynniki, ktore pozwalaja utrzymaé wyzsze place

12 Spis tematyczny filar6w konkurencyjnosci na podstawie Xavier Sala-
Martin opracowat J. Zyzynski
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i zapewni¢ ludnosci wysoki, godny standard zycia. Kluczowe znacze-
nie ma zdolno$¢ przedsigbiorstw do konkurowania nowymi i wyroz-
niajacymi si¢ produktami i technologiami, co nazywamy zdolnoscia do
innowacyjnosci.

Badania naukowe prowadza do jednoznacznego wniosku, ze nowo-
czesne gospodarki w nowym globalnym $wiecie moga osiagna¢ kon-
kurencyjnosc¢ taczac zdolnos$¢ przedsigbiorstw do kreowania i wdraza-
nia innowacji z elastycznoscia rozwiazan instytucjonalnych i polityka
panstwa nastawiona na ksztaltowanie infrastruktury i dostarczanie
dobr publicznych (kultura, opieka zdrowotna, szkolnictwo, nauka).
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Rozdziat IV.

Pozadane kierunki
polityki antykryzysowej.

25. Strategiczny program zroéwnowazonego rozwoju.

Posiadanie wtasnego i korzystnego dla Polski programu rozwoju,
w decydujacym stopniu zaleze¢ bedzie zarowno od zaangazowania
1 umiejetnosci naszych przedstawicieli w strukturach Unii Europej-
skiejjak i aspiracji polskiego rzadu. Z zachowan i poczynan rzadow
innych panstw, szczeg6lnie tych, ktore dysponuja najwigkszymi po-
tencjatami gospodarczymi i oczywiscie odpowiednimi wplywami
w strukturach UE wynika jednoznacznie, ze nikt za nas takiego pro-
gramu nie ma zamiaru zrobic.

Aby zapewni¢ zréwnowazony rozwdj Polski nalezy wigc opraco-
wac wlasny strategiczny plan perspektywicznego rozwoju i dostoso-
wac do niego mechanizmy i narzedzia jego realizacji. Nalezy przy tym
mie¢ na uwadze to, ze rozwoj ekonomiczny kraju powinien objac takze
te dziedziny, ktore nie zrealizuje wolny rynek bez pomocy panstwa.
Powszechnie wiadomo, Ze jest to na przyktad obronnos¢, zaopatrze-
nie energetyczne kraju, rozwdj goérnictwa i gazyfikacja wegla, bada-
nia geologiczne, w tym geotermia i wydobycie gazu, infrastruktura
techniczna i komunikacyjna, w tym koleje 1 autostrady, rozwoj miast
1 metropolii, rozw6j technologii i organizacja sieci logistycznej kraju.
Trzeba przy tym sobie zda¢ sprawg, ze dotychczasowe dyskusje ma ten
temat zwiazane sg tylko z nie doprecyzowaniem w przygotowywanych
przez Unig Europejska regulacjach zasady maksymalizacji zyskow
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przy jednoczesnej stymulacji pozadanych w rozwoju dziedzin (,,Stra-
tegia Lizbonska”). Oprocz tego dotad takze nie rozwiazano w Unii
problemu kontroli finansowania bankéw, co ma rozwiaza¢ podobno
przygotowywany przez UE przepis odpowiedniej dyrektywy.

W kazdym kraju cztonkowskim Unii Europejskiej, rozwdj spo-
leczny w duzej czesci jest finansowany z budzetu panstwa i przez sa-
morzady. Jego celem powinno by¢ zatem rozwijanie zar6wno ushug
panstwowych, jak réwniez stymulowanie ustug samorzadowych oraz
przedsigbiorstw prywatno — panstwowych typu non-profit, ktore sa po-
wszechnie rozwijane za granica. I sa one zwykle kontrolowane z 51%
udziatem panstwa. Gtownym zadaniem jest jednak rozwoj ustug firm
prywatnych, poniewaz zasadniczym celem rozwoju spotecznego po-
winno by¢ dziatanie na rzecz pelnego zatrudnienia i likwidacji raza-
cych dysproporcji w poziomie zycia ludnosci. Ocenia sig, ze po 1980
roku, praktycznie na catym $wiecie, nastapit gwattowny wzrost liczby
obszaréw biedy. Takze w Polsce sa szczegdlnie potrzebne dziatania
zmierzajace do zapobiezenia poglebiajacym si¢ procesom cywilizacyj-
nej degradacji ludnosci w dotychczas uprzemystowionych regionach
kraju. Plany strategiczne powinny obejmowac nie tylko utrzymanie
juz istniejacych i budowe nowoczesnych, przysziosciowych obiektow
przemystowych, ale takze mie¢ na uwadze konieczno$¢ prowadzenia
i wspierania dziatan zapewniajacych rozwdj edukacyjny i kulturowy
zwiazanych z tymi obiektami spolecznos$ci. Dziatania na rzecz rozwo-
ju i restrukturyzacji rolnictwa powinny uwzglednia¢ takze potrzeby
wynikajace z nadmiaru ludzi bez zatrudnienia i mozliwos¢ ksztatcenia
mtodziezy wiejskiej w zawodach poza rolniczych. Bardzo istotna jest
takze opieka nad ludzmi w wieku poprodukcyjnym. Wobec mozliwe-
go bankructwa niektérych funduszy emerytalnych konieczne jest roz-
wiazanie problemu bezpieczenstwa emerytalnego. W kompleksowym
dzialaniu na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci powinno by¢ takze miej-
sce na powszechne angazowanie si¢ mlodziezy, zar6wno w rozwijane;j
przedsigbiorczosci jak i w zyciu kulturalnym i sporcie.

Jednym z podstawowych zadan Unii Europejskiej jest wyrowny-
wanie poziomu rozwoju miedzy regionami. Na rzecz rozwoju w ukta-
dzie przestrzennym, jak powszechnie nazywa si¢ ten zakres, w Unii
przeznacza si¢ znaczne srodki finansowe. W Polsce wystgpuja znaczne
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dysproporcje w poziomach tworzenia PKB na mieszkanca wg regio-
néw. Dysproporcje te powigkszaja sig, poniewaz nastgpuje koncentra-
cja miejsc pracy w duzych aglomeracjach. Stwarza to migracj¢ ludno-
$ci 1 potrzeby mieszkaniowe, a takze potrzebe rozwoju komunikacji.
Zauwaza si¢ koncentracj¢ potencjatu naukowego i dydaktycznego,
niekoniecznie zwiazana z jej praktycznymi potrzebami w gospodarce
polskiej. W tym zakresie istnieje wyrazny brak perspektywicznej kon-
cepcji w uktadzie przestrzennym.

Rozw¢j ekologiczny to dziedzina znajdujaca si¢ pod duzym nad-
zorem Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Wi-
doczne sa znaczne postepy. Brakuje jednak dziatan ekologicznych
w zakresie ochrony przed og6lnym ocieplaniem si¢ atmosfery. Brak
programdéw zawierajacych znaczace inwestycje w budowie zbiorni-
kéw wodnych, zapdr i nawodnien w obszarach upraw rolnych oraz
systemow ochrony przeciwpowodziowe;.

W planowaniu zrownowazonego rozwoju istnieje potrzeba odej$cia
od uproszczonych doktryn ekonomicznych i wypracowania w tym za-
kresie sprawiedliwych i skutecznych metod dalszego rozwoju spotecz-
nego.

W pracach programowych mozna by si¢ oprze¢ na tak zwanym
»ztotym trojkacie rozwoju” utworzonym z trzech przedstawicieli re-
prezentujacych:

— przemyst i banki,

— nauke, oraz

— administracjeg.

Uktad taki eliminowatby koterie partyjne, ktore jak wskazuje prak-
tyka, zamiast skutecznych dziatan angazuja si¢ w niekonczace si¢ wal-
ki polityczne i drugorzedne spory. Utrzymanie tej zasady spowodowa-
loby faktyczne angazowanie si¢ do pracy przedstawicieli administra-
cji, ktorzy obecnie swa biurokratyczna forma dzialania, praktycznie
hamuja kazda koncepcje rozwoju.

Natomiast dzialajace praktycznie w rozproszeniu przedsigbiorstwa
powinny by¢ w takiej dziatalnos$ci reprezentowane chociazby dlatego,
ze sa one glownym podmiotem wszelkiej dziatalnosci gospodarcze;.
W tym miejscu mozna by przytoczy¢ przyktady jak wiele traca one
z tytutu owego rozproszenia, ktore faktycznie przyczynia si¢ do mani-
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pulowania ich rozwojem zaréwno przez czynniki rzadowe jak i banki.

Wobec wieloletnich skutecznych dzialan dotyczacych oddzielania
sektora bankowego od gospodarki, co ma miejsce od samego poczatku
transformacji, nalezy zastanowic sig, czy aby sektor bankowy w ogole
jest zainteresowany w programowaniu Zrownowazonego rozwoju.

Problem angazowania si¢ nauki w programowaniu rozwoju jest cia-
gle przedmiotem dyskusji. Stale zmieniajaca si¢ skala powigzan z go-
spodarka, permanentny spadek zapotrzebowania na wiedzg, to tylko
niektore z niebezpieczenstw sprzyjajacych regresowi zar6wno w go-
spodarce jak i w zyciu spotecznym. Pomijanie przedstawicieli nauki
w tworzeniu programow rozwoju jest ze wszech miar niewlasciwe.

Nie ma zadnych przeciwwskazan i trudnosci, aby wzorem zachod-
nich panstw, takze w Polsce, powota¢ odpowiednie gremium (komitet,
instytut), z zadaniem opracowania dla rzadu, konkretnego programu
dziatania dla zréwnowazonego rozwoju kraju w warunkach narasta-
jacego kryzysu gospodarczego i spotecznego. W ogdlnie dostgpnych
publikacjach i opracowaniach naukowych w Polsce i za granica jest
wystarczajaco duzo materiatu aby juz teraz moc okresli¢ czym taki
organizm rzadowy powinien si¢ zajmowac. Zamiar ten bedzie spoj-
ny zrozwazanym przez Uni¢ Europejska systemem zréwnowazone-
go rozwoju w panstwach cztonkowskich. Decyzja rzadu w tej sprawie
moze by¢ pomocna w aktywizowaniu do wspotdziatania srodowisk
naukowych, gospodarczych i finansowych, co z pewnoscia spotka si¢
z aprobatg spoteczna. W ten sposob dotychczasowe medialne gesty
rzadu mogtyby si¢ wypehi¢ konkretng trescia.

Zgodnie z programem rzad powinien takze zapewni¢ warunki dla
rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw we wszystkich rejonach
kraju. Powinny one sprzyja¢ tworzeniu prywatnych firm w handlu,
ustugach, rzemiosle i produkcji przemystowej, agroturystyce i innych
dziedzinach aktywizujacych spolecznosci w mniejszych aglomera-
cjach kraju. Program rzadowy powinien zawiera¢ regulacje zacheca-
jace i pobudzajace przedsigbiorczos¢ i aktywizujace zarowno osoby fi-
zyczne jak 1 samorzady lokalne. Szczegdlnie w obszarach dotknigtych
bezrobociem i emigracja zarobkowa.

Jednym ze $rodkow sprzyjajacych pobudzeniu przedsigbiorczo-
$ci mogloby by¢ stworzenie przez lokalne banki systemu dogodnych
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i tatwo dostgpnych kredytéw. Natomiast rzad moglby wzorem innych
panstw stworzy¢ sprzyjajacy takim przedsigwzigciom odrgbny i nie
dyskryminujacy system podatkowy. Nie ma zadnych watpliwosci co
do tego, ze tworzeniem takich warunkow nie jest zainteresowany za-
den bank zagraniczny.

26. Prorozwojowa polityka panstwa.

Kryzys $wiatowy stwarza zagrozenia zaréwno dla stabilnosci jak
i dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Przytoczone
powyzej dane wskazuja, jakie utomnosci w polskiej polityce gospo-
darczej moga si¢ walnie do tego przyczyni¢. UtomnoSci te zagrazaja
rownowadze spoteczno-gospodarczej kraju niezaleznie od $wiatowego
kryzysu, a takze moga sprzyja¢ jego nasileniu. Ponizej przedstawimy
propozycje dziatan, ktore powinny si¢ znalez¢ w programie antykryzy-
sowym panstwa, a mianowicie:

1. Podjgcie emisji obligacji Skarbu Panstwa upowazniajacych pan-
stwowe banki do udzielania niskoprocentowego kredytu ,,non
profit”, nie dla finansowania deficytu budzetowego jak to ma
miejsce obecnie, lecz w celu rozbudowy potencjatu gospodarcze-
go kraju w okreslonych dziedzinach gospodarki (w przemysle,
budownictwie, energetyce, infrastrukturze). Udzielane kredyty
bytyby narzedziem zwigkszajacym popyt rynkowy, zatrudnienie
i krajowy wolumen dobr i ushug.

2. Wprowadzenie bilateralnych panstwowych umow handlowych
poszerzajacych mozliwosci finansowe gospodarki, oparte o kre-
dyty bankow centralnych rownowazace bilateralne obroty han-
dlowe (tzw. ,,currency swap agreements”).

3. Podjecie programu reindustrializacji gospodarki, to jest wtdrne-
go uprzemystawiania kraju, rozumianego jako rozbudowa po-
tencjalu nowoczesnych, przysztosciowych dziedzin przemystu
ze szczegbdlnym uwzglednieniem kapitatu krajowego, wspiera-
jacego rozw¢j okreslonych dziedzin przemystu panstwowego,
badz z kontrolnym pakietem akcji Skarbu Panstwa, obejmuja-
cego rowniez uformowanie silnego sektora przemystu panstwo-
wo-prywatnego, ktéry powinien obejmowac przemysty wyso-
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kiej techniki oparte na najnowoczesniejszych technologiach
np. przemyst obronny, obrabiarkowy, lotniczy, farmaceutyczny,
chemiczny, elektroniczny i telekomunikacyjny, oraz przemysty
rynkowe wazne dla catej gospodarki narodowej takie jak stocz-
niowy, maszyn i urzadzen dla energetyki, maszyn budowlanych,
drogowych i dla rolnictwa.

. Wprowadzenie regulacji formalno-prawnych przeciwdzialaja-
cych spekulacyjnemu obrotowi wtornymi papierami warto$cio-
wymi (derywatami).

. Podjecie partnerstwa prywatno-panstwowego w formie ,,joint-
venture” w tych przedsigbiorstwach, ktore wdrazaja krajowy
program rozwoju, rozszerzaja potencjal przemystu krajowe-
go i infrastrukture techniczng panstwa. Do tego zakresu dzia-
fant powinno si¢ wlaczy¢ program ochrony przed bankructwem
1 ostateczna likwidacja polskiego przemystu stoczniowego i jego
zaplecza kooperacyjnego, badawczo-rozwojowego 1 dydaktycz-
nego, obejmujacego ogdlem ok. 90 tysigcy miejsc pracy. Nalezy
wigc stanowczo zrewidowac wysoce niekorzystne i nieracjonalne
akty prawne dotyczace polskich stoczni wydane w 2008 roku.

. Promowanie krajowej oraz kierowanej na eksport produkcji ko-
operacyjnej, celem transformacji w mozliwie duzym zakresie
importu kooperacyjnego na produkcje krajowa, dla wykreowa-
nia w kraju odpowiedniej ilo$ci miejsc pracy. W tym celu w pro-
mowaniu produkcji kooperacyjnej w kraju nalezy wspomagac
inwestorow, na okreslonych warunkach, w udostgpnianiu im te-
rendw w specjalnych strefach ekonomicznych, udzielania tanich
kredytow inwestycyjno-obrotowych, odczuwalnym obnizaniu
opodatkowania.

. Promowanie dziatalno$ci przedsigbiorstw majacej na celu mo-
dernizacj¢ ich majatku oraz wzrost konkurencyjnosci ich pro-
dukcji. Powinno ono dopuszczaé tworzenie rezerw inwestycyj-
nych na rozwoj i modernizacj¢ oraz wytaczenie z dochodow do
opodatkowania wydatkoéw na badania i wdrozenia.

. Promowanie eksportu, np. w drodze obnizenia opodatkowania
produkeji eksportowej, szerokim zakresem panstwowych gwa-
rancji eksportowych, udostepnienia dogodnych kredytow na wa-
runkach ,,Consensusu OECD”.
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9. Szerokie stosowanie offsetowych oraz migdzynarodowych
1 kompensacyjnych uméw obowiazujacych w przypadku zna-
czacych dostaw z zagranicy oraz wykonawstwa przez przedsig-
biorstwa zagraniczne powazniejszych przedsigwzie¢ inwestycji,
szczegolnie finansowanych z udziatem $rodkow budzetowych,
badz przewidujacych znaczny udzial maszyn sprz¢tu importowa-
nego.

10. Weryfikacja prawa podatkowego obejmujacego ulgi zachecajace
do podejmowania i rozwoju dziatalnosci gospodarczej.

11. Rozszerzenie pozabudzetowych zrédet finansowania publicznej
shuzby zdrowia, obejmujacych zaopatrywanie w leki, aparature
i sprzgt medyczny oraz pomoc finansowa dla osob hospitalizo-
wanych o najmniejszych dochodach.

12. Zmodyfikowanie zasad wspomagania przez panstwo i wtadze
komunalne budownictwa mieszkaniowego, czynszowego, ko-
munalnego i spotdzielczego, w sposdb zapewniajacy rzeczywi-
sty rozw0j tego budownictwa.

13. Ustawowe zobowiazanie Ministra Gospodarki do monitoringu
dziatalnosci gospodarczej i finansowej przedsigbiorstw zagra-
nicznych w Polsce oraz stworzenie zache¢t do rzeczywistego ich
udzialu w rozwoju gospodarczym kraju.

Efektem powyzszych dzialan powinien by¢ postep w reindustria-
lizacji kraju, prowadzacej do zrownowazenia obrotéw handlowych
z zagranica. Reindustrializacja kraju powinna doprowadzi¢ do wzrostu
aktywnosci zawodowej spoteczenstwa i spadku bezrobocia. Ma to zna-
czenie dla istotnego zwigkszenia dochodoéw dyspozycyjnych zaréwno
przedsigbiorstw jak i ogétu zatrudnionych. Skuteczno$¢ polityki go-
spodarczej panstwa zadecyduje o oddtuzeniu panstwa i rownowadze
jego budzetu.

W krajach zachodnich podejmuje si¢ rozne dorazne dziatania, ktore
maja na celu ratowanie biezacej ptynnosci sektora finansowego. Nie
siggaja one do glownych przyczyn kryzysu i sa tylko préba ratowania
samego organizmu gospodarki, czemu maja stuzy¢ migdzy innymi ko-
losalne panstwowe dotacje. Z tego wlasnie powodu decydenci powinni
odpowiedzie¢:
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— w jakiej mierze sektor finansowy pelni teoretycznie przypisana
mu funkcj¢ posrednictwa finansowego w gospodarce, a w jakiej
wyobcowat si¢ z niej i stuzy generowaniu wtasnych zyskéw,

— czy sektor finansowy shuzy rzeczywiscie rozwojowi, czy tez sta-
nowi samonapgdzajacy si¢ i istniejacy tylko dla siebie mecha-
nizm,

— jakie straty ponosi gospodarka w wyniku wyobcowania si¢ sek-
tora finansowego.

Niewatpliwie sluszne sg postulaty powrotu do regulacji systemu fi-
nansowego, zapewniajacych hamowanie jego naturalnej sktonnosci do
spekulacyjnych operacji, ktore nie stuza sferze realnej. Jednak z tego
nie wynika, ze byloby wlasciwe rozbudowywanie mechanizmu kon-
troli panstwa do rozmiarow ingerencji we wszystkie obszary warunku-
jace samodzielny rozwoj.

Zasadnicza kwestia jest zatem odbudowa zdrowych systemoéw fi-
nansowych i wlasciwych struktur, gwarantujacych wzgledna stabil-
no$¢ relacji migdzy podstawowymi grupami spotecznymi i obszara-
mi gospodarek, to jest pracownikoéw i pracodawcow, sfera publiczna
i rynkowa, gospodarka i jej otoczeniem czyli infrastruktura. Wazne sa
wiec takze stosowne dziatania fiskalne panstwa, ktoére powinny dopro-
wadzi¢ do zmian w obszarze dochodow.

Istnieje potrzeba dokonania takiej zmiany podziatu dochodu naro-
dowego, aby wigksza jego czg$¢ niz dotychczas mogta by¢ lokowana
na rynkach pierwotnych a nie wtornych i wykorzystywana do tworze-
nia nowych miejsc pracy.

Elastyczno$¢ zmian poziomu ptac powinna uwzglednia¢ nadwyzke
ptacy nad kosztami utrzymania. Celowi temu moze stuzy¢ progresyw-
ne opodatkowanie z logicznym, ale czytelnym i ekonomicznie racjo-
nalnym systemem ulg. Oczywiscie jest to w sprzecznosci z koncepcja
tzw. podatku liniowego, ktory niestusznie uzasadnia si¢ checia po-
wszechnej obnizki podatkow.

Eksperckie oceny i analizy sytuacji gospodarczej w Polsce wskazu-
ja, ze brak polityki gospodarczej prowadzi do pogtebiajacego si¢ pro-
cesu zmniejszania si¢ wszechstronnej suwerennosci kraju. W wyniku
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zaniechania przez rzad konstytucyjnie przypisanej mu polityki, jeszcze
niedawno znaczny i dochodowy potencjat gospodarczy Polski, stuzy
obecnie do uzupehiania niedoborow w budzecie przez wyprzedaz jego
masy upadtos$ciowe;j.

Polskie Lobby Przemystowe wskazuje wige, ze szczegdlnie w obec-
nej sytuacji kryzysowej, konieczne jest podjgcie przez rzad rzeczowe-
go programu polityki gospodarczej panstwa a nie partii. Trzeba miec¢
swiadomos¢ tego, ze po dwudziestu latach transformacji, od kiedy
budujemy ,kapitalistyczna gospodarke rynkowa”, podziat dochodu
narodowego w Polsce, jest chory. Zapewne wzory zaczerpnigto z sup-
ply side economies, czyli ekonomii podazy z 1980 roku kiedy zaczat
obowiazywac paradygmat ,,nowej ekonomii”, obnizajacy podatki naj-
bogatszym. Zmieniony na korzys$¢ przedsigbiorcow i zarzadow spotek
podziat dochodu narodowego i1 deregulacja sektora finansowego staty
si¢ swego rodzaju gleba, na ktorej rozkwitt przerosnigty, oderwany od
realnej gospodarki sektor finansowy, z catym bagazem deformacji, kto-
ry doprowadzit $wiat do obecnego kryzysu i ktory w sposob widoczny
rozwija si¢ w Polsce. Powszechnie odczuwalna jest wielka nierowno$¢
w dochodach polskiego spoteczenstwa. Poglebi ja z pewnoscia wzrost
podatku VAT. Jednym z dalszych efektow braku rozwoju narodowego
sektora gospodarczego jest niepokojacy spadek oszczednosci spote-
czenstwa (60% ludzi nie ma zadnych oszczgdnosci) 1 alarmujaco niski
sredni dochod rodziny. Wydana przez PTE najnowsza publikacja pt.
,,D08¢. Prawdziwe miary bogactwa, biznesu i zycia”, autorstwa wybit-
nego amerykanskiego finansisty Johna C. Bogla, jest w tym zakresie
bardzo pouczajacym materiatem (patrz [14]). Nie bedziemy cytowaé
zawartych w tej publikacji sentencji. Zwrocimy jednak uwagg, ze
w Polsce w odroznieniu od przemystu tylko sektor finansowy i mana-
gement ma si¢ dobrze. Zupehnie na miejscu bylyby ewentualne uwagi
o przyswiecajacym obecnie rzadzacym sferom hasle o rozwoju tzw.
»gospodarki wolnorynkowej”. W tym zakresie dedykujemy im publi-
kacje, takze amerykanskiego ekonomisty, Johna Kennetha Galbraitha
Pt. ,,Gospodarka niewinnego oszustwa. Prawda naszych czasow”.
W dziele tym autor rozprawia si¢ ze stereotypowymi terminami: ,,de-
ficyt budzetowy”, ,,dtug publiczny”, argumentujac, ze szermuja nimi
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rzadzacy, aby zasadniczo ukry¢ oszustwa kreujace wysokie zarobki
managementu i sektora finansowego, a niedobory budzetu uzasadnia-
ja oni istnieniem deficytowych przedsigbiorstw. Nie dywagujac nad
stusznoscia owych pogladow, nie mamy zamiaru kwestionowac zasad-
nosci postugiwania tymi terminami, przyjetymi przeciez powszechnie
w $wiecie ekonomicznym. JesteSmy takze dalecy od stwierdzenia, ze
w Polsce rynek finansowy stat si¢ pasozytem, ktory w coraz mniej-
szym stopniu stuzy gospodarce, aby finansowac jej rozwoj. Ale staje
si¢ widoczne, ze w coraz wigkszym stopniu sektor finansowy nakre-
ca we wtornych obrotach swoje wlasne, bo przez siebie wykreowane
cele spekulacyjne (kupno i sprzedaz bankow, operacje gieldowe) ktore
moga doprowadzi¢ do zatamania systemu. W Polsce zostal ostatnio
wykreowany stereotyp myslenia o gospodarce polegajacy na negowa-
niu lub wregcz lekcewazeniu popytu, na rzecz tzw. ekonomii podazy
kreujacej wytacznie dochod przedsigbiorcy.

Program rzadowy powinien zatem obejmowa¢ konkretne dziatania
na rzecz rozwoju przemystu i rolnictwa, stabilizacj¢ regulacji finan-
sowo-podatkowych, kredytowych i zwigzana w tymi obszarami dzia-
lalno$¢ inwestycyjna. Rezultaty tej polityki powinny prowadzi¢ do
realnego wzrostu udziatu Produktu Narodowego Brutto w Produkcie
Krajowym Brutto.

W krajach Azji Potudniowo - Wschodniej (Indonezja, Korea Pid.,
Malezja, Tajlandia i Filipiny), kryzys finansowy mial miejsce juz w la-
tach dziewiecdziesiatych. Jak twierdza ekonomisci, byto to spowodo-
wane deficytem na rachunku obrotow biezacych, ktory przekroczyt 5%
ich PKB. Ttumaczono to tym, ze kraje te zostaty zmuszone do wspar-
cia wlasnych instytucji finansowych za pomoca srodkéw publicznych,
bo byly one w wysokim stopniu uzaleznione od kapitatu zagranicz-
nego (inwestycje bezposrednie, portfelowe). Wiadomo, ze znaczne
zasoby tego kapitatu wrocity m.in. do Niemiec i Francji. Podobnie
rzecz si¢ miata dwa lata temu na Wegrzech gdzie deficyt doszedt do
poziomu 10% PKB, a ostatnio w Grecji, gdzie wynosi on ponad 12%.
W przypadku Grecji dodatkowym czynnikiem tatwosci wycofania ka-
pitalu z inwestycji bezposrednich i portfelowych (spekulacyjnych),
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byla jej przynalezno$¢ do strefy euro. W Polsce w ostatnich trzech
latach likwidacji i bankructwu ulegly gtéwnie przedsigbiorstwa pan-
stwowe, a wigc pozbawione kapitatu zagranicznego. We wszystkich
powyzszych przypadkach stosunek zarowno Komisji Europejskiej jak
i bankéw migdzynarodowych do poszkodowanych kryzysem przedsig-
biorstw okazal si¢ ambiwalentny.

Wielu polskich ekonomistéw od dawna podejmuje dyskusje na te-
mat zasadnosci przystapienia Polski do strefy euro. Niektorzy nawet
kwestionuja istnienie tej waluty wskazujac, ze ulatwia ona nie tyl-
ko transfer kapitatu ale takze przeptyw kryzysu. Przyktady Niemiec,
Francji czy Wielkiej Brytanii wskazuja jednak, Zze odpornos¢ panstwa
na kryzys zalezy gtownie od sity wlasnego potencjatu gospodarczego
i wielkosci Produktu Narodowego Brutto.

Polityka gospodarcza panstwa powinna wigc sprzyja¢ zwigkszeniu
zainteresowania przedsigbiorstw inwestowaniem zaréwno w krajowa
produkcje przemystowa jak i w infrastrukturg gospodarki polskie;j.

Nalezatoby ponadto wdrozy¢ rzeczywiste zachgty (podatkowe,
kredytowe), ktore powinny sprzyja¢ powstawaniu i rozwojowi przed-
sigbiorstw pracowniczych. Chodzi mianowicie o poszerzenie akcjo-
nariatu pracowniczego prowadzacego do faktycznego integrowania
problemoéw pracowniczych z interesami przedsigbiorstw.

W celu pobudzenia zainteresowania okreslonymi w polityce gospo-
darczej panstwa kierunkami jego rozwoju, szczegdlnie tymi, ktore pro-
wadzg do rzeczywistego wzrostu dochodow panstwa, konieczne jest
powazne potraktowanie rozwoju sektora przedsigbiorstw publicznych
i samorzadowych.

Wzorem najsilniejszych gospodarczo panstw UE, polityka gospo-
darcza panstwa powinna bezwzglednie sprzyja¢ wzrostowi udziatlu ka-
pitatu krajowego w gospodarce narodowej. Chodzi mianowicie o zde-
cydowane przeciwdziatanie wzrostowi ujemnego salda w tworzeniu
dochodu narodowego i zagranicznym transferom pieni¢znym. Jest to
szczegolnie istotne dla przeciwdziatania impulsom (naciskom) kryzy-
sowym przenoszonym do Polski przez sektor przedsigbiorstw zagra-
nicznych.

120



Powyiszy Raport zostal sporzqdzony przez ekspertow Konwersato-
rium ,, 0 lepszq Polske” w celu zwrocenia uwagi na koniecznosé pod-
jecia juZ teraz stosownych dzialan, zarowno przez rzqd jak i banki.
Nie trudno zapoznac sig 7 tym, co robig w tym celu panstwa zachod-
nie. Stopien wykorzystania niniejszego materiatu zaleZeé bedzie od
odpowiedzialnosci czynnikow majqcych wplyw na funkcjonowanie
polskiej gospodarki.

Warszawa, marzec 2011 roku
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O STANIE PANSTWA
I SPOSOBACH JEGO NAPRAWY

RAPORT KONWERSATORIUM

0 LEPSZA POLSKE

wydanego w 2005 roku.
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Ilustracje z posiedzen Konwersatorium ,,O lepsza Polske”
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Dr hab. Pawel Soroka otwiera posiedzenie
wznawiajace prace Konwersatorium ,,0 lep-
sza Polske” w dniu 17 grudnia 2008 r.

Uczestnicy posiedzenia w dniu 17 grudnia 2008 r., w trakcie ktérego
wznowione zostaly prace Konwersatorium ,,0 lepsza Polske”.
Od lewej: mgr inz. Jerzy Horodecki, dr Ryszard Grabowiecki, mgr inz. Jerzy
Kade, prof. dr hab. Jan Dziewulski, prof. dr hab. Wlodzimierz Bojarski,
prof. dr hab. Tadeusz Mrzygtdd i dr Eugeniusz Tomaszewski
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Wznowienie prac Konwersatorium ,,0 lepsza Polsk¢”w dniu 17 grudnia
2008 r. Z lewej prof. dr hab. Artur Sliwinski

Posiedzenie wznawiajace Konwersatorium ,,0 lepsza Polske” w dniu 17
grudnia 2008 r. Od prawej: prof. dr hab. Kazimierz Fiedorowicz,
prof. dr hab. Tadeusz Mrzygtod, prof. dr hab. Wtodzimierz Bojarski,
Stanistaw Marnka, prof. dr hab. Jan Dziewulski i dr Ryszard Grabowiecki
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Posiedzenie Konwersatorium ,,0 lepsza Polskg” w sprawie globalnego
kryzysu gospodarczego w dniu 28 kwietnia 2009 r. Wystapienie
prof. dr hab. Jana Dziewulskiego

Posiedzenie Konwersatorium ,,O lepsza Polskg” w Warszawskiej Szkole Za-
rzadzania — Szkole Wyzszej w sprawie globalnego kryzysu gospodarczego.
Referuje prof. dr hab. Artur Sliwinski
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Posiedzenie Konwersatorium ,,0 lepsza Polskg” w sprawie opracowania
Raportu o globalnym kryzysie gospodarczym w dniu 14 czerwca 2010 .
Od lewej: dr Zbigniew Klimiuk, prof. dr hab. Artur Sliwinski, prof, dr hab.
Jerzy Zyzynski i prof. dr hab. Pawet Soroka

Posiedzenie Konwersatorium ,,0 lepsza Polskg” w sprawie opracowania
Raportu o globalnym kryzysie gospodarczym w dniu 2 czerwca 2009 r.
Wystapienie prof. dr hab. Jadwigi Staniszkis
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Warszawska Szkola Zarzadzania - Szkola Wyzsza

Informacje o Uczelni

Warszawska Szkota Zarzadzania - Szkota Wyzsza w Warszawie zostata utworzona w 1992 r.
Zatozycielem uczelni jest Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa - profesjonalna
organizacja spoleczna istniejaca od 1925 r. Glownym kolegialnym organem sprawujacym
nadzor nad dziatalnoécia Uczelni jest Rada Patronacka, skladajaca si¢ z przedstawicieli
TNOIK i Prezydenta Warszawy.

Uczelnia posiada uprawnienia do prowadzenia studiow licencjackich i magisterskich na
kierunku zarzadzanie w nastepujacych specjalnosciach:

¢ zarzadzanie przedsi¢biorstwem,

¢ zarzadzanie finansami,

¢ zarzadzanie personelem,

¢ zarzadzanie jakoScia,

* marketing,

¢ kierowanie biurem (tylko licencjat).

W ramach specjalizacji, zaréwno na studiach licencjackich jak i uzupetniajacych
magisterskich, studenci moga wybra¢ specjalno$¢ zgodnie ze swoimi preferencjami.

Rekrutacja na studia prowadzona jest od maja, a zajgcia rozpoczynaja si¢ w pazdzierniku.

Studia odbywaja si¢ w trybie dziennym i zaocznym. Wszystkie zajecia sa prowadzone
w siedzibie Uczelni. Posiadamy oficyn¢ wydawnicza, biblioteke i czytelni¢. Na miejscu takze
bufet oraz bezptatny parking tylko do dyspozycji naszych studentéw i pracownikow.

WSZ-SW prowadzi studia podyplomowe w zakresic zarzadzania przedsigbiorstwem
(w warunkach integracji europejskiej), zarzadzania ochrong $rodowiska, zarzadzania
personelem, zarzadzania jako$cig, wyceny nieruchomosci, zarzadzania nieruchomosciami,
posrednictwa w obrocie nieruchomo$ciami, organizacji i zarzadzania placowka o$wiatowa.

Wiladze uczelni

Rektor: prof. dr hab. Mieczystaw Lubanski

Dziekan: dr Krzysztof M. Zaczek Zaczynski

Przewodniczacy Rady Patronackiej: prof. dr hab. Andrzej Zawislak

Zycie studenckie
Dziata Samorzad Studencki. W uczelni istnieje stata Galeria Malarstwa Wspotczesnego.

Szczegoly na stronach www.wsz-sw.edu.pl; tel. (22) 862-32-24
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Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Mechanikéw Polskich
z siedziba w Warszawie, ul. Swietokrzyska 14a
tel. 827-17-68; 826-45-55; 826-31-57; fax 826-03-54
e-mail: sekretariat@simp.pl; simp@simp.pl; http: //www.simp.pl

Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Mechanikow Polskich (SIMP) jest dobrowolna
demokratyczna, samorzadna i trwalg organizacja uzytecznosci spolecznej, zrzeszajaca ok.
10.000 inzynierdéw i technikéw mechanikow wszystkich specjalnosci oraz zawodow
pokrewnych. SIMP zatozony w 1926 r. jest organizacja o ponad 80-letniej tradycji.

Stowarzyszeniem kieruje Zarzad Glowny. Prezesem SIMP w biezacej kadencji (2010-2014)
jestkol. Andrzej Ciszewski.

Organizacyjnie SIMP sktada si¢ z 48 oddziatow oraz z 26 sekcji i towarzystw naukowo-
technicznych o charakterze branzowym (np. Sekcja Spawalnicza, Poligraféw, Towarzystwo
Naukowo-Techniczne Pojazdy Szynowe, Polskie Towarzystwo Inzynierow Motoryzacji,
Towarzystwo Polskich Inzynieréw Lotnictwa, Towarzystwo Okrgtowcow Polskich KORAB).

Najwigkszym oddzialem Stowarzyszenia jest Oddziat Poznanski SIMP, skupiajacy ponad
800 cztonkow. Pracami Oddziatu kieruje jego Prezes - kol. Piotr Janicki.

Szczegodlnie aktywnie w pracach Polskiego Lobby Przemystowego, w charakterze
przedstawicieli w komisjach problemowych PLP, uczestnicza cztonkowie SIMP Oddziatu
Warszawskiego.

SIMP od poczatku istnienia PLP uczestniczy w jego pracach, a ukoronowaniem
dotychczasowego wspotdziatania miedzy naszymi organizacjami jest podpisane w dniu 10
marca 2004 roku porozumienie o wspolpracy.

Dziatalnos¢ statutowa SIMP, ktora skupia si¢ w domach technika NOT i domach mechanika,
wspiera sie¢ okoto 80 osrodkow dziatalnosci gospodarczej, realizujacych prace inzynierskie,
glownie w obszarze mechaniki. Podstawowe agendy dziatalnosci gospodarczej SIMP to:
Zamek SIMP w Rydzynie im. prof. Henryka Mierzejewskiego, Zespdt Osrodkow
Rzeczoznawstwa i Postgpu Technicznego w Warszawie, Zesp6ot Osrodkéw Doskonalenia Kadr
w Warszawie, Zesp6t Osrodkow Kwalifikacji Jakosci Wyroboéw w Katowicach, Oficyna
Wydawnicza SIMPRESS. SIMP jest wydawca 8 czasopism naukowo-technicznych.
Najstarszym czasopismem jest ,,Mechanik", zatozony w 1909 r.

Od 28 czerwca 2006 r. SIMP posiada certyfikat nadany przez UDT-CERT potwierdzajacy
wdrozenie 1 stosowanie Systemu Zarzadzania Jako$cia zgodna z norma PN-EN ISO 9001 :
2001.

130



Czujesz sie zagrozony w miejscu pracy?

Myslisz, ze Polska powinna by¢ bardziej
sprawiedliwa spotecznie?

TAK! JESTESMY DLA CIEBIE

lﬂ Ogolnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych

¢ to najwieksza branzowa centrala zwigzkowa w Polsce,

e bronimy praw, interesow zawodowych i socjalnych
pracownikow wszystkich branz i sektoréw w catym
kraju,

e dziatajgc w dialogu spotecznym reprezentujemy
pracownikdw wobec rzadu i pracodawcow,

e reprezentujemy interesy przysztych i obecnych
emerytow,

e walczymy o réwny dostep wszystkich obywateli do
nauki, kultury, ochrony zdrowia,

e do naszych zwigzkéw zawodowych mozesz sie zapisac
w kazdym wojewodztwie, miedcie i miasteczku —
czekamy!

Wiecej o nas — http://www.opzz.org.pl
00-924 Warszawa, ul. M. Kopernika 36/40, tel. 22 551-55-00
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FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH powstato w 2002 roku w Bydgoszczy,
gdzie miesci sie jego siedziba gtéwna. Jest jedna z trzech ogdlnopolskich
central zwigzkowych.

FZZ posiada struktury w catym kraju. Zrzesza okoto 400 tys. cztonkéw z 86
organizacji cztonkowskich, reprezentujacych niemal wszystkie gatezie
gospodarki: Przemyst (gorniczy, hutniczy, stoczniowy, chemiczny,
zbrojeniowy, motoryzacyjny, metalowy, komunalny, energetyczny); Ochrona zdrowia
(pielegniarki, potozne, ratownicy medyczni, radiolodzy, fizjoterapeuci, sanitariusze i salowi);
Stuzby publiczne (policja, straz pozarna, straz graniczna, straz wiezienna, straz miejska) Stuzba
cywilna (pracownicy panstwowych urzeddéw centralnych i samorzadowych); Transport
(drogowy, kolejowy, morski, lotniczy); tacznos¢ (pocztowcy, pracownicy telekomunikacji);
Nauka i oswiata (nauczyciele, wychowawcy, pedagodzy); Kultura; Rolnictwo, rybotéwstwo
i ochrona srodowiska, Finanse i ubezpieczenia (pracownicy sektora bankowego, pracownicy
sektora ubezpieczen spotecznych, pracownicy firm ubezpieczeniowych).

FZZ uczestniczy w dialogu spotecznym na szczeblu centralnym w ramach Tréjstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych i regionalnym — w Wojewddzkich Komisjach Dialogu
Spotecznego. Reprezentanci FZZ zasiadajg takze we Wojewddzkich i Powiatowych Radach
Zatrudnienia oraz w wielu innych gremiach, jak Rada Nadzorcza ZUS, NFZ, PFRON etc. oraz
instytucjach Unii Europejskiej. Przedstawiciele Forum s miedzy innymi zaangazowani
w prace Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, ktory jest organem doradczym
UE.

Wspdlnie z organizacjami cztonkowskimi Forum wypracowuje stanowiska wobec organéw
panstwa, uczestniczy w pracach komisji sejmowych i senackich, opiniuje projekty aktow
prawnych. FZZ petni rowniez funkcje mediacyjng w sporach pomiedzy swoimi organizacjami,
a organami wtadzy panstwowej i samorzadowej. Forum prowadzi takze dziatalnos¢
szkoleniowg, analityczno-badawcza, kulturalno-oswiatowa, informacyjna i wydawnicza.

ZAPRASZAMY ORGANIZACJE ZWIAZKOWE — PRZYLACZ SiE!

Wiecej informacji na naszej stronie - www.fzz.org.pl

Biuro Gtéwne FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH o/Warszawa
Plac Teatralny 4 ul. Stefana Jaracza 2

85-069 Bydgoszcz 00-378 Warszawa

tel. +48 52/371 83 33, tel/fax. +48 52/342 18 71 tel. 22/628 73 75

e-mail: biuro@fzz.org.pl; info@fzz.org.pl dialog@fzz.org.pl
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NIECH NAS EACZY HONOR I WIEZ ZAWODOWA!

Zwiazek Zawodowy Maszynistow
Kolejowych w Polsce jest pre¢zna
organizacja bronigca praw pracownikow
druzyn trakcyjnych, jak réwniez polskiej
kolei. ZZM skutecznie walczy o miejsca
pracy i korzystne regulacje w uktadach
zbiorowych pracy, godne wynagrodzenia,
$wiadczenia zdrowotne, zabezpieczenia
spoteczne, a przede wszystkim o
zwickszenie bezpieczenstwa powierzonego
zycialudzkiego i mienia.

W ostatnim czasie ZZM udalo si¢
m.in. doprowadzi¢ do:

- obrony w kolejowych spotkach wielu
gwarancji pracowniczych i uprawnien,

- wprowadzenia prawa do emerytur
pomostowych dla pracownikow druzyn
trakcyjnych - maszynisci uzyskali prawo do przejscia na emerytur¢ pomostowa w wieku
60 lat, a w przypadku utraty mozliwosci wykonywania zawodu ze wzgledow zdrowotnych
po ukonczeniu 55 lat,

- wprowadzenia nowego stanowisko pracy: maszynista zaktadowy dla maszynistow, ktorzy
maja obnizong kategori¢ zdrowia,

- zablokowania wielu niekorzystnych dla maszynistow regulacji w powstajacych
instrukcjachiinnych przepisach wewnetrznych,

-wycofania z eksploatacji wadliwych urzadzen i pojazdow.

W Swietle ustawy o zwiazkach zawodowych Zwiazek Zawodowy Maszynistow
Kolejowych w Polsce jest organizacja reprezentatywna. Reprezentuje interesy cztonkow
zwiazku na forum krajowym i mi¢gdzynarodowym:

- w Autonomicznych Europejskich Zwigzkach Zawodowych Maszynistow ALE,
zrzeszajacych 115 tys. maszynistow z 16 krajow, gdzie przedstawiciel ZZM pehni funkcje
wiceprezydenta organizacji,

- w strukturach najwigkszej centrali zwiazkowej - Ogodlnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych,

- w strukturach Konfederacji Kolejowych Zwigzkéw Zawodowych zrzeszajacej kolejarzy
zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego ,

-w Komisji Trojstronnej Spoteczno-Gospodarczej,

-w Zespole Trojstronnym ds. Kolejnictwa,

- wradach nadzorczych kolejowych spotek,

-w grupach roboczych pracujacych przy Europejskiej Agencji Kolejowej ERA.
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Wspotpracuje rowniez z wieloma innymi instytucjami i urzgdami pafstwowymi, jak
Ministerstwo Infrastruktury, Urzad Transportu Kolejowego, Panstwowa Inspekcja Pracy,
Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Kolejowych, organem orzecznictwa kolejowego —
Kolejowa Medycynag Pracy oraz organizacjami spotecznymi jak Polskie Lobby Przemystowe
im. E. Kwiatkowskiego i Instytut Spraw Obywatelskich. Wspiera tez ogdlnopolska kampanig
spoteczng,, Tiry natory”.

Organizacje ZZM dziataja w calym kraju. W strukturach ZZM sa takze liczne kota lokalne
oraz kota zrzeszajace emerytow, a takze wyspecjalizowane komisje problemowe,
jaknp. Komisja Obrony Praw Pracowniczych, czy zespoty - np. mtodych maszynistow.

Zwigzek Zawodowy Maszynistow Kolejowych w Polsce dziata na rzecz obrony praw
i interesow pracownikow druzyn trakcyjnych od ponad 90 lat. Dzieje organizacji sq
nierozerwalnie zwigzane z losami naszej ojczyzny. ZZM zostal zatozony w 1919 r.
i funkcjonowal do wrzesnia 1939 roku, zrzeszajgc w szczytowym okresie kilkanascie tysiecy
maszynistow z catego kraju. Po wojnie decyzjq polityczng wladz Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej ZZM musial — podobnie jak inne organizacje zwigzkowe - zaprzesta¢ dziatalnosci.
Reaktywacja to efekt obrad Okrgglego Stotu, w wyniku ktorych dopuszczono m.in. do
swobodnego zrzeszania si¢ ludzi pracy. Zatozycielskie spotkanie reaktywowanego Zwigzku
Zawodowego Maszynistow Kolejowych w Polsce odbylo si¢ w noclegowni Warszawa Praga 7
lipca 1989 roku, a pierwszy zjazd odbyl si¢ w dniach 5-6 kwietnia 1990 roku w Osrodku
Szkolenia Kursowego Gdansk - Stogi.
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NIEZALEZNY SAMORZADNY
ZWIAZEK ZAWODOWY
PRACOWNIKOW WOJSKA

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Wojska jest jednolita,
samodzielng organizacja zwiazkowa nie zrzeszona w ogolnokrajowych strukturach. Zwiazek
powstat 29 pazdziernika 1980 roku, tego dnia zostalo podpisane porozumienie Prezydium
Komitetu Zatozycielskiego z MON w sprawie wnioskow i postulatow zgtaszanych
w przedsiebiorstwach, instytucjach i jednostkach wojskowych podlegtych MON.

Zasada dziatania Zwigzku jest niezaleznos¢, kolegialno$¢ przy podejmowaniu decyzji oraz
samorzadno$¢ instancji.

NSZZ PW zrzesza na zasadzie dobrowolnosci pracownikow i bytych pracownikow, ktorzy
bezposrednio przed przejsciem na emeryture lub rentg byli pracownikami wojska.

Jestesmy obroncami praw i interesow wszystkich grup i zawodow wystepujacych w MON
m.in. pracownikow przedsigbiorstw wojskowych, instytutow naukowo-badawczych, uczelni
wojskowych, Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, Agencji Mienia Wojskowego, szpitali,
przychodni i ambulatoriow wojskowych, pracownikow kultury, urzednikow panstwowych
zatrudnionych w urzgdzie MON, Wojewodzkich Sztabéw Wojskowych i Wojskowych
Komend Uzupekien, pracownikow jednostek i instytucji budzetowych, dowddztw RSZ, OW,
Inspektoratu Wsparcia SZ, Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia, Zandarmerii Wojskowej,
Wojskowych Biur Emerytalnych.

Struktura Zwiazku jest 3 stopniowa. Najwyzsza instancja Zwigzku jest Zarzad Glowny.
Posrednimi instancjami jest siedem Okregow Zwiazkowych wspolpracujacych z rodzajami Sit
Zbrojnych, za§ podstawowa instancja sa Organizacje Zakladowe i Migdzyzaktadowe.

Jednym z okregow jest Okreg Przedsigbiorstw Wojskowych i Dziatalnosci Pozabudzetowej,
ktory od wielu lat wspolpracuje z Polskim Lobby Przemystowym im. Eugeniusza
Kwiatkowskiego w zakresie funkcjonowania wojskowych przedsigbiorstw remontowo-
produkcyjnych (WPR-P). Przedstawiciel Okreggu jest zapraszany na konferencje i posiedzenia
PLP, gdzie wypracowywane sa wspélne stanowiska dotyczace funkcjonowania polskiego
przemyshu obronnego.

Koordynator Polskiego Lobby Przemystowego prof. dr hab. Pawet Soroka uczestniczy
w naszych zjazdach i konferencjach, podczas ktorych wspiera zwigzkowcow swoja wiedza
idoswiadczeniem.
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KRAJOWA RADA SPOLDZIELCZA
NACZELNY ORGAN SAMORZADU SPOLDZIELCZEGO

00-013 Warszawa, ul. Jasna 1
tel. +48 22/ 596 43 00, +48 22/596 45 00, tel./fax 827-43-21
Skrytka pocztowa 16, Warszawa 1
www.krs.com.pl e-mail: krs@krs.com.pl

Krajowa Rada Spoldzielcza — jako naczelny organ samorzadu catej spotdzielczosci
funkcjonuje na podstawie ustawy prawo spotdzielcze. Powotana w okresie migdzywojennym
pod nazwa Naczelna Rada Spoétdzielcza, a obecnie po zmianie w 1995 r. ma nazwe obecna.
Aktualnie Krajowa Rada Spotdzielcza reprezentuje 15 nastgpujacych branz spotdzielczych:
mleczarska, mieszkaniowa, PSS ,,Spotem”, banki spotdzielcze, SKOK- i, GS ,,Samopomoc
Chtopska”, Rolnicze Spoétdzielnie Produkcyjne, spoldzielczo$é: pracy, inwalidow
i niewidomych, socjalng, uczniowska, ogrodniczo-pszczelarska, rzemiosta, Spoétdzielnie
Kotek Rolniczych, ,,Cepeli¢”, skupiajacych ponad 8 mln cztonkéw zrzeszonych w 10 tys.
spoldzielniach, zatrudniajacych okoto 400 tys. pracownikow. Krajowa Rada Spotdzielcza jest
zatem najwicksza organizacja pozarzadowa w Polsce.

Spotdzielczo$¢ jako forma dziatalnosci spoteczno-gospodarczej powstata w Europie
w przeszlo poéttora wieku temu jako sposob obrony ludzi biednych przed
dziewigtnastowiecznym kapitalizmem ludzi bogatych. W Polsce spotdzielczos¢ posiada
najstarsza - bo 192 letnia tradycje¢ dziatalnosci gospodarczej i spotecznej - zapoczatkowanej
zatozeniem w 1816 roku przez ks. Stanistawa Staszica ,.Hrubieszowskiego Towarzystwa
Rolniczego dla Ratowania si¢ Wspolnie w Nieszczesciach” . Towarzystwo to przetrwatoby
zapewne do dzisiaj, podobnie jak blisko 300 ponad 100-letnich spotdzielni, gdyby nie
zlikwidowano go dekretem w 1952 .

Spotdzielczos¢ jest jedna z tych form whasnosci wspdlnotowej, ktore likwiduja gtowna
sprzeczno$¢ interesow dwoch poteznych grup oddziatywujacych na rynkowe prawa
i mechanizmy: pracy najemnej i kapitatu wiascicielskiego. Pracownicy najemni stajac si¢
wspotwlascicielami w tych formach przedsigbiorstw, sa znacznie mniej roszczeniowi,
a bardziej odpowiedzialni za funkcjonowanie swoich zaktadow pracy, a rozproszony kapitat
wiascicielski —mniej egoistyczny i drapiezny.
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- ZWIAZEM ZAWDODOWY INZYNIEREW | TECHNIMOW

Zwiazek Zawodowy Inzynieréw i Technikéw - ZZIT - jest ogélnokrajowa organizacja
zwigzkowa zrzeszajacg inzynierow i technikow wszystkich specjalnoscei, a takze absolwentow
wyzszychi$rednich szkot nietechnicznych.

Zwigzek powstat w 1989 roku z inicjatywy Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow
Mechanikow Polskich (SIMP) oraz Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych (NOT)
w celu podjecia aktywnej dziatalnoéci na rzecz obrony pozycji zawodowej i socjalnej
pracownikow inzynieryjno-technicznych i ekonomicznych, a takze wzmozenie spotecznych
oddzialywan na rzecz poprawnego rozwoju polskiego przemystu i zachodzacych przemian
strukturalnych gospodarki krajowe;j.

ZZIT wchodzi w sktad Forum Zwiazkéw Zawodowych - ogdlnopolskiej centrali
zwigzkowej o potwierdzonej sadownie reprezentatywnosci i biorgcej udziat w pracach Komisji
Trojstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Struktura organizacyjna Zwiazku jest trojstopniowa:

e Zarzad Krajowy

¢ Okregi Zwiazku (13 okregow terytorialnych)

¢ Organizacje Zakladowe lub Migdzyzaktadowe

Ponadto funkcjonuja Sekcje Branzowe podleglte Zarzadowi Krajowemu.

¢ Jezeli cheesz by¢ reprezentowany w sposob godny i skuteczny wobec kierownictwa

zaktadu pracy, organdw administracji panstwowej oraz organizacji samorzadowych,
spotecznychipolitycznych,

e jezeli chcesz uczestniczy¢ w ksztattowaniu roli i pozycji sSrodowiska, ktorego zadaniem

jestrozwoj polskiej mysli technicznej i gospodarki,

¢ jezeli liczysz na pomoc organizacyjno-prawng, mediacyjna lub materialng dla siebie

irodziny w przypadku konfliktu w zaktadzie pracy,

e jezeli pragniesz umocnienia procedur demokratycznych, praworzadnosci,

poszanowania praw pracowniczych i utrzymania miejsc pracy oraz solidarnosci
ikultury w stosunkach migdzyludzkich,

wstap do Zwiazku Zawodowego Inzynieréw i Technikéw
Wszelkich informacji udzielaja:

Zarzad Krajowy, Zarzad Okregu
Kontakt B B » http://zzit.home.pl
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Ogolnokrajowe Zrzeszenie Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Ruchu Ciaglego
jest centralg zwiazkowa zrzeszajaca w sumie okoto 20 tysigcy zwigzkowcow skupionych
w ponad 80 organizacjach zwiazkowych z najwigkszych zakladow w Polsce.
Funkcjonujemy w branzach takich jak: energetyka, chemia, koksownictwo, hutnictwo
i gornictwo. Na co dzien wspotpracujemy m.in. z prawnikami, naukowcami i specjalistami
zwieludziedzin.

Jednym z glownych celow, dla ktorych powstato Zrzeszenie jest polepszenie warunkoéw pracy
i zycia 0s0b zatrudnionych w systemach zmianowych. Zgodnie ze statutem nasza centrala ma
sta¢ na strazy praw i godno$ci wszystkich ludzi pracy, a w szczegdlnosci ma dazy¢ do
zabezpieczenia praw pracowniczych w zakresie wykonywanej pracy zawodowej, jak rowniez
podejmowac dziatania narzecz ztagodzenia skutkow pracy w ruchu ciagtym.

Do najwazniejszych inicjatyw podejmowanych przez OZZZPRC nalezy zaliczy¢ m.in.
wprowadzenie pigciobrygadowe]j organizacji pracy oraz dziatania na rzecz polepszenia
warunkow pracy i ptacy w przedsigbiorstwach.

Przewodniczacy: Roman Michalski

Adres Biura Gtownego: 74-100 Gryfino
ul. Szczecinska 21
tel. (91) 416-20-52
e-mail:biuro.glowne@ozzzpre.pl

www.ozzzpre.pl
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Sicrpieri 80

1. Petna nazwa zwigzku Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80"
zawodowego
- powszechnie stosowany skrot W2z ,Sierpien 80"

PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna
Oddziat KWB Betchatow

2. Dane teleadresowe

- budynek, pietro, nr pokoju: 97-427 Rogowiec ul. Sw Barbary 3
v pie poxol pok. 101,102,
- nr tel./fax:
, 7374 998 737 499
- adres mai

kwb@wzz.org.pl

3. Wiadze statutowe
MK WZZ ,,Sierpien 80"

Przewodniczacy: Ryszard Brzuzy
Wiceprzewodniczacy: Tadeusz Dryja,
Sekretarz: Czestaw Maconko

Wzz ,Sierpien 80" w KWB ,Betchatéw powstat w dniu 21.02.1997 r roku na skutek
wykre$lenia organizacji zwigzkowej NSZZ ,Solidarno$¢” w trakcie strajku przez wiadze
Solidarnosci.

Wtadzg zwigzku jest Migdzyzaktadowa Komisja a jej Przewodniczgcym jest Ryszard
Brzuzy. Zwigzek jest organizacjg reprezentatywng dzieki czemu mamy wptyw na zmiany w
uktadzie zbiorowym pracy kopalni. W zwigzku funkcjonujg komisje problemowe rozpatrujgce
rozne tematy z dziatalnosci zwigzku. Biezacg pracg kieruje 3 osobowe Prezydium.
Zadaniem jest realizacja ustawy o zwigzkach zawodowych oraz wypetnianie zapiséw
statutowych zwigzku w kontaktach z pracodawcami.

Dziatamy w pieciu spotkach PGE | GIEK SA: Ramb. Bestur, Betrans, Bestgum Elbest.
Dazymy do podnoszenia wynagrodzen pracownikéw, nie dopuszczamy do zwolnien
(cztonkéw) z pracy. W sferze dziatalnos$ci socjalnej mamy witasne pole namiotowe nad
Jeziorem taczno niedaleko Szczecinka oraz zapomogi zwrotne i bezzwrotne. Zapraszamy
do odwiedzania naszych stron.
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Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy
Kierowcow 1 Motorniczych.

Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy Kierowcow i Motorniczych powstat na bazie Federacji
Zrzeszajacej Zwigzki Zawodowe Prowadzacych Pojazdy Komunikacji Miejskiej w RP. Zrzesza
organizacje zwigzkowe dziatajgce w komunikacji miejskiej z catej Polski. Jest jedna
z najwiekszych central zwigzkowych w komunikacji miejskiej w kraju, a z racji tego, ze w swoich
szeregach zrzesza przede wszystkim prowadzacych pojazdy komunikacji miejskiej w tej branzy
jest dominujacym w Polsce. Zwigzek brat i bierze czynny udziat w powstawaniu kilku ustaw
oraz nowelizacji innych ustaw. Czynnie wspodtpracuje z innymi centralami zwigzkowymi
i zwigzkami zawodowymi w Polsce, a zwtaszcza dziatajgcymi w transporcie drogowym. OZZK i
M wspodtpracuje z Polskim Lobby Przemystowym, z innymi instytucjami naukowymi,
przemystowymi, kulturalnymi, rzadowymi, pozarzagdowymi, samorzagdowymi, sportowymi
oraz wieloma innymi. Zwigzek jest cztonkiem FORUM Zwigzkdéw Zawodowych, jednej z trzech
najwiekszych central zwigzkowych — cztonkdw Komisji Tréjstronnej.

Siedziba—t6dz93-161, ul. Kraszewskiego 7/9, adres e-mail www.ozzkim.lodz.pl,
poczta e-mail ozzkim@ozzkim.pl, tel.42 6721545, 42 6434019, tel/fax42 6721539.

Zarzad Zwigzku tworzg:
Henryk Naglewicz—przewodniczacy,
Stanistaw Drzewiecki—wiceprzewodniczacy

Dariusz Brzezowski -wiceprzewodniczgcy
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NSZZ —
¢ 80
Podpisanie w dniu 30 sierpnia 1980 roku
Porozumienia Szczecinskiego oraz
31 sierpnia Porozumienia Gdanskiego dalo
poczatek powstaniu niezaleznego ruchu
zwigzkowego o nazwie NSZZ "Solidarnos¢".
Porozumienie tzw. "okraglego stolu"
w 1989 roku, ktore wypaczyly idee
"Solidarnosci", spowodowaly umieszczenie przy
nazwie naszego zwigzku liczebnika 80

symbolizujacego protest spoleczny z sierpnia
1980 roku.

KK NSZZ ,,Solidarnos¢”- 80

ul. Piekna 22/8

00-549 Warszawa
tel.: 698683930
(22) 625-22-03
(22) 625-22-04
(22) 625-22-40

fax.: (22) 625-22-54

e-mail: kk@solidarnosc80.pl
strona WWW: www.solidarnosc80.pl
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