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Sytuacja, w jakiej znalazta si¢ Polska budzi najwyzszy niepokd;.
Coraz bardziej widoczne s3 symptomy ostrego kryzysu i ostabienia
zdolnoscirozwojowych kraju. Poglebia si¢ rozwarstwienie spoteczne,
rosng obszary nedzy i niedostatku. Rozszerza si¢ korupcja i wzrasta
przestepczo$é. Dotychczasowy kierunek i sposéb transformacii
doprowadzit do uksztattowania si¢ w Polsce systemu oligarchicznego,
w ktérym elity polityczne stracity zaufanie spoteczne.

Dla wyprowadzenia Polski z kryzysu niezbedne jest m.in.
opracowanie rzetelnej diagnozy istniejgcej sytuacii, zaproponowanie
sposobéw i propozycji naprawy, ktére mogtyby uzyskaé poparcie
spoteczeristwa.
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Rozdziat |

Politykom ku rozwadze!

»Polityczny przywodca musi nie tylko miec czyste rece, ale takze
czyste oczy.”

Tukidydes

Konwersatorium ,/O lepsza Polske nie jest jedynym w Polsce gronem podejmujacym
problem oceny dotychczasowych rezultatéw transformacji i propozycji naprawy istniejacego
stanu rzeczy. Jestesmy przekonani, ze tych, ktérzy podzielaja nasze poglady na stan panistwa
jest wielu. Niniejszy raport, ktéry przekazujemy spoteczenstwu jest zbiorem takze ich ocen
i analiz.

1.1. Bunt spoteczny warunkiem rozwoju (?)

Po pietnastu latach transformacji systemu, tylko 6% polskiego spoteczeristwa
akceptuje dokonane przemiany a 16% jest zadowolone z takiego ksztattu demokracji. Tylko
48% Polakéw w wieku produkcyjnym ma prace. Odsetek spoleczeristwa zyjacy ponizej
minimum socjalnego przez 12 lat wzrést z 20% do 58%. Méwienie o 20% bezrobociu,
(cho¢ i tak jest to najgorszy w zjednoczonej Europie poziom) moze poprawia samopoczucie
politykom. Nie zmienia to faktu, ze ponad polowa rodakéw w wieku produkcyjnym nie
pracuje.

Polska weszta na tory globalnej gospodarki. Obalono bariery obrotu kapitatéw i
towaréw, skutki tego coraz bardziej przyttaczaja. Grozby ucieczki kapitatu wymuszaja ulgi
podatkowe dla ,obcego kapitatu”. Zyski wykazywane sa tylko w krajach o sprzyjajacych
systemach podatkowych lub w krajach macierzystych kapitatu. Spada finansowanie zadan
niezbednych dla spoteczenstwa i post¢puje prywatyzacja pafistwowego kapitatu i dochodéw.
A z kolei miedzynarodowy kapital sukcesywnie realnie obniza pensje pracownikom, od
ktérych malejace podatki nie wystarczaja na zadania publiczne. Dtawiona jest przez to
konsumpcja, w efekcie i niesprzedawalna staje si¢ produkcja. Spada tez udzial ptac w
dochodzie narodowym.

Kluczowym czynnikiem stabilizacji jest opanowanie ciaglego przyrostu bezrobocia.
Zamiast zwigkszania popytu i produktywnosci, na przyktad w dyskusji ze zwigzkami
zawodowymi, proponuje si¢ jako panaceum na rozwdj przedsigbiorczosci — ograniczenie

13



kosztéw pracy przez placenie za pracg mniej. — czyli zmniejszenie sity nabywczej na rynku.
A to rodzi konieczno§¢ zmniejszenia produkeiji, czyli zwolnienia pracownikéw i zamykanie
zaktadéw. W globalizmie zapomniano regute Henrego Forda: robotnik musi tak zarabia¢,
aby kupit produkty swojej pracy. I to jest bariera wzrostu w wielu krajach.

Eliminowanie importu tego, co moze by¢ wykonane w kraju to zwigkszenie
zatrudnienia. Dostosowanie gospodarki do UE miato polegaé na restrukturyzacji przemystu
cigzkiego. W traktacie dostosowawczym zagwarantowano nam rekompensaty i dostep do
rynku. A co mamy w praktyce? Likwidacje miejsc pracy za kredyty obciazajace budzet
paristwa. 80 mld deficytu w obrotach z Unig w okresie dostosowawczym i utrzymywanie
przez nas 1,2 mln miejsc pracy w Unii.

Oto tylko niektére przyktady sukcesu ,,dostosowania” importujemy rocznie: chleb za
35 mln dolaréw + przetwory z maki za 100, ciasta za 50, jaja za 13, ryby za 280, warzywa
za 110, drewno opalowe za 15, makulature za 90, odziez uzywana za 40, piasek i kamieni
za 70, wegiel za 175, papier i tekture za 1.3 mld, + kartony, pudla, torby z papieru za
200 (sukces prywatyzacji polskiego papiernictwa!), wyroby ze szkta za 350 (w tym sukces
prywatyzacji POLLAMU gdzie rurki do swietléwek sprowadza si¢ obecnie z Holandii),
drut stalowy za 100, drut miedziany za 20, gwozdzie i sruby za 120, wézki dziecigce i
zabawki za 400, wieprzowine mrozong za 70, cebulg za 13, wody mineralne za 15, kostke
brukowa, krawezniki za 15, miotly i szczotki za 30, lampy za 135, cukier za 17, pasz¢ dla
zwierzat za 450, meble, posciel za 550, otéwki i kredki za 10, len za 30 (a byta swiatowa
potega), za pot miliarda dolaréw tkanin bawelnianych (a przemyst widkienniczy lezy),
guzikéw za 45 milionéw dolaréw rocznie jak wszystko wyzej. Tylko pokazana lista to
~ 6 mld USD! Ponadto mamy nienaturalnie wysoki import zaopatrzeniowy (68% deficytu

— poza powyzsza lista).

Wicgkszos¢ spoleczenstwa, ktéra obserwuje te procesy, coraz bardziej uswiadamia
sobie, co si¢ dzieje z ich realnymi dochodami i perspektywa na stata prace. Oczekuje wizji
lepszej przysziosci, zmiany biegu spraw gospodarczych, postrzeganego jako niekorzystny.

Werbalna obrona intereséw obywatela bez aktywnej polityki gospodarczej,
powaznych zmian systemowych, bez cig¢ w biurokracji i administracji — a o to partyjnej
wiladzy trudno przy skionnosci do etatyzacji — bedzie niewystarczajaca: np. w polskich
warunkach kilkuszczeblowa administracja ,przejada” polowe $srodkéw przeznaczanych
na tak zaniedbane drogi. Przesunigcie poparcia lewicowego elektoratu w kierunku prawicy,
staje si¢ tendencjg ostatniego czasu. Wygrana, kurczaca si¢ mniejszo$¢, uprzywilejowana
ekonomicznie wybiera prawice z jej wolnym rynkiem. Wiekszos¢, pozostajaca ekonomicznie
coraz bardziej w tyle, oczekuje jednoczacej ideologii, wizji, celéw, programu dziatania i
przywédcéw dla osiggniecia zatozonego celu. Indywidualistyczna zachtanno$¢ kapitalizmu
nie utrzyma spoteczenstwa w jednosci: nie buduje spoteczenistwa obywatelskiego, nie stawia
zadan:,wspdlnie podnosimy poziom zycia”. Gorzej — to, co spotecznos¢ budowata, tworzyta
razem, indywidualizuje si¢: np. szkoty, szpitale budowane czynem spotecznym — likwiduje
sie, a budynki prywatyzuje. Brak alternatywnego programu, wizji wyzwalajacej nadzieje,
powoduje, Ze spoleczenistwo poszukuje ,zastepczego spoiwa’, wlasnej ideologii. Szuka si¢
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wroga zewngtrznego lub wewnetrznego (w obecnej polskiej sytuacii substytutem jest Unia
Europejska). Brak ptaszczyzny zjednoczenia spoteczeristwa w realizacji osiagalnych celéw,
powoduje kierowanie frustracji na jakie§ mniejszosci, ucieczke w etnicznosé (podsycaé to
moga nieodpowiedzialne propozycje naduprzywilejowania, co ostatnio zaproponowat SLD
w ustawie o mniejszo$ciach narodowych).

W efekcie w odpowiedzi na brak koncepcji spoteczno — gospodarczej rzadzacych,
réwniez w UE, obserwujemy rosnace poparcie dla ruchéw skrajnych — na razie
powstrzymywanych od dostepu do witadzy, przez otwarcie niedemokratyczne systemy
liczenia gloséw w wyborach, ale sa juz odstepstwa od tego — Austria, Holandia, Niemcy.

Problemy rzadu beda si¢ pojawiaé, gdy nie beda rozwiazywane prawdziwe problemy
gospodarcze i spoteczne takie, jak bezrobocie i zagrozenie nim dla pracujacych, pogtebiajaca
si¢ nierentowno$¢ polskiego przemystu, rosnace bariery ekonomiczne dla edukaciji dzieci,
spadek ptac realnych przy niewspétmiernym do inflacji ciggtym wzroscie kosztéw bytowych,
czynszéw, cen energii, wody, gazu, telefonu itp., corocznie na poziomie kilkakrotnie
przewyzszajacym inflacje (przy opowiadaniu fantasmagorii, jak to prywatyzacja obnizy
ceny np. jak w telekomunikacji gdzie mamy najwyzsze w Europie!). Wyborcy beda
sfrustrowani, sklonni popiera¢ populistéw i demagogéw, podatni do ,brania spraw w
swoje rece”. Powigkszanie rzesz sfrustrowanych wyborcéw pozostajacych w btednym kole
niezadowolenia, nie korzystajacych z reform gospodarki, nie tworzy warunkéw do sukcesu
gospodarczego.

Zaczal si¢ proces pozbawiania mlodych ludzi pracy, wydawaloby sie beneficjantéw
przemian, np. w bankowosci. Nabrali kredytéw na mieszkania, samochody. Traca prace
bez perspektyw na podobne dochodowo zatrudnienie. Kapitalizm i liberalizm traci
inteligentnych stronnikéw. Oni oczekuja dla siebie realnych propozycji, a nie cichego
liczenia, ze wyjada za granice.

Wigkszos¢ spoleczenistwa jest z natury zachowawcza. W Polsce wigkszos$¢ gre-
mialnie poparla zmiany systemu na kapitalistyczny. Dzi$ tez olbrzymia wi¢kszo$¢ uwa-
za, ze sprawy w Polsce ida w ztym kierunku. Obecnie kazdy rzad ma komfortowe warunki
w zakresie $wiadomosci spotecznej do przeprowadzenia zmian. Jednak bez kryzysu trudno
przekonaé¢ wigkszo$¢ do zmian. Dzi$§ wigkszos¢ oczekuje zmian. Bez kryzysu uprzywi-
lejowane mniejszosci, tracace na zmianie, moga ja skutecznie zablokowaé, wspomagane
mediami generalnie przejetymi przez obcy kapitat. Kryzys jednak narasta. Zaszczepio-
ny mechanizm gospodarczy bedzie generowal coraz wicksze nieréwnosci i bez glebokich
zmian systemowych i strukturalnych, kosmetyczne zmiany nic nie dadza.

Elity wtadzy nie maja woli i koncepcji rozwiazania realnych probleméw. Pozostaja w
atmosferze samozadowolenia z pozytywnych opinii na temat rzekomo korzystnego efektu
przemian, ksztaltowanych przez media dyspozycyjne wobec beneficjentéw reform, w tym
pochodzacych z tychze elit. Elity robig wszystko, aby realnej wtadzy nie utraci¢. W ramach
manipulowanego systemu pozornej demokracji, (0 czym w rozdziale XI), oligarchiczna,
momentami mafijna klasa polityczna, majaca oparcie w masowych mediach, bedzie , tasowaé
ta sama talie” politykéw. Poprzez progi wyborcze, postulowane jednomandatowe wybory,
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bedzie utrwala¢ mechanizmy utrgcania nowych ruchéw i formacji politycznych dazacych
do zmiany polityki.

Wszystko wskazuje na to, ze rozziew pomiedzy samozadowoleniem elit wtadzy i
waskiej grupy beneficjentéw przemian a coraz bardziej niepewnym swej przysztosci
spoteczenstwem prowadzi do buntu spotecznego — demokracji bezposredniej, jako jedyne;
drogi naprawy panstwa.

1.2. Antagonizm kapitatu i demokracji

Demokracja (wiadza ludu) zaktada nadrzednos¢ interesu wspélnego nad interesem
egoistycznym. Natomiast neoliberalny kapitalizm doktrynalnie odrzuca pojecie interesu
wspolnego. Kapitalizm buduja jednostki, ,potykajac” i spychajac w ekonomiczny niebyt
innych, w mysl zasady ,przetrwania tylko najlepszych”. W efekcie jest coraz wicksza
grupa przegranych i zawezajaca si¢ grupa bogatych. Bogaty ma coraz wigksze mozliwosci
zarabiania w obszarach niedostepnych dla nieposiadajacych kapitatu. Rynek tworzy coraz
wieksze dysproporcje w stosunku do rozktadu naturalnych zdolnosciludzi do przystosowania
si¢. Teoretyczna réwnos$¢ szans, w praktyce przeradza si¢ w postepie geometrycznym w
nieréwnosc.

W  kapitalistyczno—demokratycznym ustroju wladze dawal posiadany kapital i
uzyskana w demokratycznych wyborach pozycja polityczna. Mozliwos¢ przeksztatcenia
wiadzy kapitatu we wtadze polityczng i odwrotnie, degenerowata system. Petna demokracja
jest mozliwa tylko przy przyjeciu zasady rozdzielnosci $ciezek kariery. Przenikanie si¢
sfer kapitalu i polityki prowadzi do rzadéw oligarchii. Kapital u rzadzacych ,kupuje”
korzystne dla siebie rozwiazania (to migdzynarodowe czynniki upublicznity, ze w Polsce
w parlamencie ,zaméwiona” ustawa kosztuje 3 mln USD!). Uleganie zadaniom kapitatu
w tym trybie ogranicza prospoleczne dziatania wtadzy, zmniejszajac szans¢ na ponowna
elekcje i rzadzenie. W efekcie do elit politycznych garng si¢ ludzie o niskim morale i bez
koncepcji rozwigzania konkretnych probleméw w administrowanym obszarze — nastawieni
na ,jednorazowy wystep’, podatni na instrukcje i korzysci materialne, ptynace od kapitatu.

Opanowanie przez kapital mediéw odbiera spoteczenistwu narzedzie komunikacji,
a zatem uniemozliwia obywatelom okreslenie i uzgodnienie swoich intereséw oraz
podejmowanie przez wiladze, zgodnych z nim decyzji. Demokracja ulega faktycznej
likwidacji przy zachowaniu pozoréw jej stosowania.

Minister Pracy USA w ekipie Prezydenta Clintona, Robert B. Reich napisal, ze
trudno robi¢ polityke prospoteczna, gdy potowa najbardziej potrzebujacych wyborcéw nie
idzie do urn ,,a ktos akceptuje rachunek za kampanie wyborczq’.

Prof. Lester C. Thurow, Prezes Amerykanskiego Towarzystwa Ekonomicznego,
komentujac pomysty konserwatystéw — zmierzajacych do przyznawania gtoséw wyborcom
proporcjonalnie do zamozno$ci napisat: ,Nierdwne prawa wyborcze nie sq w demokracyi
konieczne do zachowania kapitalistycznych nierdwnosci, poniewaz pomimo faktu, Ze wszyscy

majq jeden glos, nie kazdy go uzywa, a wptywy polityczne zalezq nie tylko od liczby glosow,
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lecz rdwniez od sum wplaconych na rzecz kampanii wyborczych’. Thurow pisze tez: ~JFakty
mowiq same za siebie. Nierownosti dochodu i zamoznosci wszgdzie rosng. Place realne ogromnej
wigkszosci pracownikow spadajg. Rosnie lumpenproletariat odrzucony przez wydajng gospodarke.
Umowa spoteczna migdzy klasq Srednig a korporacyjng Amerykq zostata podarta na kawatki.
Podstawowe lekarstwo na nierdwnosci w ciggu ostatnich lat, socjalne paristwo opickuticze
znajduge, si¢ w odwrocie”. Wyrzucani na margines moze powstrzymajg si¢ od glosowania,
ale w desperaciji zastosuja demokracj¢ bezposrednia — bunt spoteczny.

Dawniej kapitalistyczne rzady swoimi dzialaniami tagodzilty antagonizm
dysproporcji, polegajacy na polykaniu stabych, wynikajacy z mechanizméw rynku, w
kierunku réwnomierniejszego podziatu dochodéw. Rola rzadéw byta oceniana bardzo
pozytywnie przez przegrywajacych wyscig na rynku. To rzady, ingerujac, powstrzymywaty
powstawanie nadmiernych nieréwnosci i stworzyly warunki do powstania klasy $redniej.
Te dwa czynniki powodowaly, ze antagonizm nie eksplodowat. Bez tego system demokracji
wyborczej dawno by si¢ zatamal. W obecnej fazie rozwoju kapitalizmu mamy po raz
pierwszy do czynienia z sytuacja, w ktérej gwaltownie rosng dysproporcje, a rzady nic z
tym nie robig. Gorzej, wycofuja si¢ z finansowania programéw socjalnych i spotecznych.

Czynnikiem paralizujacym rzady jest globalizacja: gdy rzad zbyt wiele dochodu
odbiera przez podatki, w celu redystrybucyjnego podzialu wyréwnujacego grozne
dysproporcje (oddziatywanie zglobalizowanych mediéw blokuje to juz na etapie pomystu)
— korporacje przenosza si¢ w inne miejsca globu a przedsi¢cbiorcy przepadaja w szarej
strefie, gdzie nie muszg placi¢ wysokich podatkéw i kosztéw socjalnych. Oba te dziatania
zmniejszaja budzet paristwa i powiekszaja problemy socjalne przez wzrost bezrobocia.

1.3. Mechanizmy wzrostu

Przed wojna Prof. Michat Kalecki opowiedziat Premierowi Grabskiemu przypowies¢

o ,tebskim burmistrzu”, co stalo si¢ kanwa naprawy gospodarki. Jej istota jest, ze brak

pieniedzy nie jest przeszkoda do nakrecenia koniunktury. Ogromne mozliwosci daje

finansowanie rozwoju bez-gotéwkowym kredytem rozliczeniowym. Jednym z przyktadéw

jest austriacki eksperyment samorzadu w Wérgl. Miasto zmierzato do bankructwa, fabryki
unieruchamiano, rosto bezrobocie. Nikt nie zarabial, rosty zalegtosci podatkowe. Wiadze

miejskie posiadane skromne $rodki finansowe zdeponowaty w banku i pod ich pokrycie

wypuscity bony o ujemnym oprocentowaniu. Na skutek tego, bony obiegaty z niestychana
szybkoscia. Na poczatek optacono nimi robotnikéw zaangazowanych do robét publicznych

— budowy drég, ulic i mostéw. Robotnicy wydali je w sklepach, a sklepikarze starajac sie
ich pozby¢ optacili nimi podatki miejskie. Miasto pokryto nimi swoje zobowigzania wobec

dostawcow, W ciggu doby wickszos¢ bonéw weszta drugi raz w obieg. W ciagu 4 miesiecy

miasto wykonato roboty publiczne o wartosci 3,5 — razy wigkszej niz posiadato faktycznie

pienigdzy (w banku). Zaptacono zalegte podatki — wptywy wzrosty o§miokrotnie, wystapity

zjawiska oplacania podatkéw ,z géry”. Bezrobocie spadto bardzo znacznie, rosty obroty

handlu. Stawa cudu rozeszta si¢ szeroko. Przyjechata tez ekipa badawcza z USA i tam
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w wielu samorzadach system powielono z dobrym skutkiem. Dalszy rozwdj zatrzymaty
sadownie, po blisko dwdch latach proceséw, banki, bo odbierato im to zyski i naruszato ich
hegemoni¢ (bzdurne oskarzenie o emisj¢ pienigdza!)

Jednak systemy rozliczent kredytem bezgotéwkowym sa stosowane w Europie w
wielu krajach, w réznej formie, w tym znaczaco w kraju o rozwinigtej strukturze bankowej,
jakim jest Szwajcaria. Skopiowanie tych rozwiazain datoby gospodarce olbrzymi naped, ale
odebraloby zyski zagranicznym bankom. Systemy takie preferuja lokalng wytwérczosé, co
narusza interesy globalnych korporacj.

Prezydent Roosevelt w robotach publicznych zwigzanych z regulacja rzeki Tennessee,
za jednego, ,pustego” wydrukowanego dolara uzyskal podatki od 7 dolaréw. Paristwo
paradoksalnie zarobito na robotach publicznych!

Paradoksalnie, po wyjsciu z systemu socjalistycznego najstabiej rozumiane sa kwestie
spoteczne, zasady ekonomii publicznej i logiki systemu podatkowego. Propagowane sa
rézne formy odejscia do roli paristwa w relacji z obywatelem, kontestowanie znaczenia
dobra wspdlnego, potrzeb spotecznych, czy wynikajacych z tego i niezbednych w
nowoczesnej gospodarce rynkowej ograniczen i obciazen, jakie na rzecz ogétu i paistwa
powinni$my ponosi¢. Szczegolnym tego przyktadem jest idea podatku liniowego, koncepcja
wadliwa ekonomicznie spotecznie i politycznie — lansowana w interesie bardzo waskich
grup. Koncepcja ta, pomimo swej absurdalnosci, jest goraco propagowana w krajach
postkomunistycznych i w niektérych nawet zostata wprowadzona w zycie.

Wyobrazmy sobie, ze majac w Polsce podatki od firm na poziomie powiedzmy 19%,
nadajemy wojewédztwom swobod¢ samodzielnego ksztattowania polityki podatkowej, a w
tym wysokosci stép podatkowych. Przypusémy, ze jedno z prowincjonalnych wojewédztw
uchwali podatki na poziomie 5%. Wtedy oczywiscie wiele firm zacznie przenosi¢ swe
siedziby w ten rejon, wptywy z podatku tam wzrosna, potwierdzi si¢ ,teoria”, Ze obnizenie
podatkéw daje wzrost dochodéw budzetowych. Jednoczesnie jednak w pozostatych
regionach odptyw firm spowoduje zmniejszenie wpltywéw z podatku od firm i spadnie
ich suma w calym paristwie. Gdy wojewodowie reszty kraju zaczng protestowaé, odezwa
si¢ ,eksperci ekonomii”, ze ,podatki podwyzszaja koszty, zatem ograniczaja mozliwosci
rozwojowe, a przeciez wy tez mozecie i powinniscie obnizy¢ podatki”. Zawtéruja im
dziennikarze, prezesi i eksperci réznych centréw propagowania reform.

Latwo zauwazy¢, ze wyscig na obnizanie stawek spowoduje spadek ogdlnych
wplywéw podatkowych catosci systemu, doprowadzi do zalamania lokalnych budzetéw,
cho¢ ten jeden region mégt w poczatkowym okresie skorzystac.

Czgsto méwi sig, ze niskie podatki zdynamizuja wzrost gospodarczy. W sposéb
nieuzasadniony przytacza si¢ przyktad Irlandii, gdzie jakoby osiagni¢to wysoki wzrost
dzieki niskim podatkom. Tymczasem akurat wtedy, gdy kraj ten najszybciej si¢ rozwijat,
podatki wynosity 40%, potem ponad 30%, a radykalnie wzrost si¢ obnizyl, gdy w
ostatnich latach podatki zmniejszono do 12,5%. Jednoczesnie ulgowa stawka, wynikajaca
z podatkowych zache¢t do dziatania w okreslonych obszarach i tworzenia miejsc pracy, caly
czas wynosita 10%. Irlandia zatem nie tyle uzyskala wzrost dzieki niskim podatkom, a
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dzigki systemowym bodZcom zawartym w systemie podatkowym. I dzigki wzrostowi po
latach mogta obnizy¢ podatki, co ostatecznie nie wyszto wzrostowi na dobre, ale nadal ma
sie niezle.

Wazng kwestia, ktéra jest w opinii publicznej obciazona btednym rozumieniem, jest
kwestia ulg podatkowych. Pojecie ulg jest czesciowo wypaczone, dlatego ze nie uzywa
si¢ odpowiednika terminu angielskiego — tax incentives (bodzce podatkowe). Logiczna
struktura systemu podatkowego laczy progresj¢ z ulgami i bodZcami podatkowymi.
Umozliwiaja one bogatszym zaptacenie efektywnego podatku (real tax) na poziomie nizszym,
niz wynika z nominalnego poziomu ich dochodéw (nominal tax). Podatki dla bogatych
nalezy zatem obnizaé nie poprzez zmniejszanie stawek i eliminowanie progresji, lecz
poprzez wprowadzanie ulg prooszczednosciowych i proinwestycyjnych. Podatki stang
si¢ wtedy mechanizmem pobudzajacym korzystne dla gospodarki zachowania. Zamiast
naiwnie i blednie poddawac si¢ presji (,0ddane” przedsi¢gbiorcom 7 mld. nie zaowocowato
nowymi miejscami pracy) przedstawicieli przedsi¢biorcéw, ktérzy obiecuja, ze ,jak nam
si¢ obnizy podatki to bedziemy inwestowa¢”, powinno si¢ stawia¢ sprawe odwrotnie: ,jak
zainwestujecie, to si¢ wam obnizy podatki”. Taka zdrowa zasada jest mozliwa tylko w
racjonalnie skonstruowanym systemie ulg i bodzcéw podatkowych. Powstaje przy tym
pytanie. Dlaczego nie siega si¢ w wigkszej skali, do rzec mozna idealnych, rozwiazani udanej
przeciez reformy Lee Kuan Yew — samofinansowania szerokiej opieki spotecznej, gdzie 40%-
owa sktadka od ptac zarzadzana w polowie przez panstwo i pracownika wykorzystywana
jest po czesci alternatywnie na opieke zdrowotna, edukacje, wydatki na mieszkanie i
emeryture? (Nie ma miejsca dla prywatnych korumpujgcych towarzystw inwestycyjnych, nie ma
tez problemu, ze nie bedg cheialy finansowac autostrad!)

1.4. Swiatowe autorytety o transformacji

Kontestowanie neofickiej, liberalnej ideologii, wypaczonej upartyjnions, skorum-
powang praktyka nie prowadzi do rzetelnej dyskusji, a poglady takie sa marginalizowane.
Rozwazania o naprawie Polski warto wigc oprze¢ na zdaniu autorytetéw.

Dani Rodrik, Profesor ekonomii politycznej na Uniwersytecie Harvarda, napisat, co
nastepuje:

...Stosowane przex liczne paristwa deregulacje, prywatyzacye i liberalizacje handlu zwykto
sig uwazac za wygrang profesjonalnych ekonomistow w sporze z populistycznymi politykami.
...Nie bylo to jednak réwnoznaczne z ,wygranq” gospodarki tych paristw. Kraje, w ktorych
prym wiedli wyksztalceni ekonomisci, technokraci mialy z matymi wyjgtkami gorsze wyniki
gospodarcze niz we wczesniejszych dekadach. ...INajwigksze natomiast sukcesy rozwojowe
odniosty w ostatnich latach kraje takie jak Chiny czy Wietnam, czyli regiony, gdzie zachodnie idee
ekonomiczne w niewielkim stopniu brane byly pod uwage i przegraty z pomystami praktycznie
nastawionych miejscowych tworcow polityki ekonomiczney.

Pelnigc funkeje doradcow politycznych, ekonomisci stajg sie wielkimi zwolennikami
prostoty, jednolitosci i zachowania dystansu migdzy rzqdem a sektorem prywatnym. Powodem
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takiego podejscia nie jest teoria ekonomii ani doswiadczenia empiryczne, ale niezweryfikowane i
niepotwierdzone przypuszczenia. ...Uwazajq oni, Ze miejscowemu systemowi politycznemu nie
mozna ufaé, a wigc nalezy ,importowac” przepisy i rozxwigzania instytucjonalne z zagranicy; ze
naptyw towarow i kapitatu z zewnqgtrz jest korzystniejszy niz wykorzystanie srodkdw krajowych,
potrzebna jest wigc maksymalna otwartos¢ w handlu migdzynarodowym i w inwestyciach;
wreszcie — ze reformatorzy mogq liczyc tylko na krotki ,miesigc miodowy’, a zatem muszq szybko
wprowadzac zmiany. Koriczy si¢ na tym, ze ekonomisci zajmujq si¢ administracjg publiczng, choc
nie majq do tego uprawnieri.

Istotny jest tez, ich niedostatek wyobrazni... Zaden ekonomista o zachodnim wyksztatceniu
nie bytby w stanie wyobrazic sobie stosowanego w Chinach systemu odpowiedzialnosci gospodarstw
domowych ani przedsi¢biorstw (komunalnych), prowadzonych przez miasta i wsie, a te wlasnie
innowacje instytucjonalne stanowily zalgzek chiriskiego cudu gospodarczego. Gdyby chiriski rzqd
poprosit o radg jakiegokolwiek ekonomiste z Waszyngtonu, otrzymatby od niego recepte obejmujgcq
prywatyzacjg oraz liberalizacje stosunkdw z zagranicq. Przeciez dopiero po fakcie dostrzeglismy,
ze wprowadzane przez Chiny innowacje naprawde oxnaczaty reformy.

Jest oczywiste, ze prawa ekonomiczne nie dzialajq roznie w roznych miejscach.. . Zeby
produkowac wydajnie, potrzebne sq zachety dla prywatnej przedsigbiorczosci, a z nimi wigzq
sig zardwno spoleczne korzysci, jak i koszty. Z kolei osiggnigcie makroekonomicznej i finansowej
stabilizacji wymaga czuwania nad zadluzeniem, wprowadzenia przepisow ostroznosciowych i
posiadania zdrowego pienigdza.

Stwierdzenie, zezachety dlaprywatnejprzedsigbiorczoscioznaczajg zardwno korzysci,
Jak i koszty spoteczne, nie musi prowadzic do bezwarunkowego poparcia polityki liberalizacji
handlu, deregulacji i prywatyzacji. Nie wyklucza ono ~takze mozliwosci stosowania aktywnej
polityki handlowej i przemystowej. A takie cele jak rozsqdny (a nie konstytucyjny) poziom
zadtuzenia, wstrzemigZliwosc budzetowa i solidny pieniqdz niewqgtpliwie mozna osiggngc przy
roznych rozwigzaniach instytucjonalnych’.

Joseph Stiglitz, laureat Nobla w dziedzinie ekonomii, szef doradcéw ekonomicznych
Prezydenta Clintona, gléwny ekonomista Banku Swiatowego, krytycznie ocenia jakos¢
i skutecznos¢ wytycznych udzielanych krajom rozwijajacym si¢ przez miedzynarodowe
instytucje finansowe, szczegdlnie MEW i Bank Swiatowy. W swych publikacjach wykazuje,
ze wolny rynek i swobodna konkurencja to w istocie ideologia bogatych i silnych, ktérzy
reguly rynkowe uznaja tylko wtedy, gdy sa pewni, ze odniosg z tego korzysci. Wytyczne
instytucji finansowych, zdominowanych przez bogatych, zalecajace przede wszystkim
polityke antyinflacyjna cie¢ budzetowych, sa bardzo szkodliwe. U siebie bogaci robig
odwrotnie. W USA wobec znamion recesji, rozluznia si¢ polityke pieniezng i budzetowa,
natomiast krajom biednym zaleca si¢ obnizenie deficytu i wysokie stopy procentowe.

Joseph Stiglitz napisat, ze tak naprawde pomoc MFW i BS ogranicza si¢ do udzielania
kredytéw tylko wtedy, gdy potrzeba ratowaé zagranicznych (bogatych) inwestoréw, aby
mogli wycofaé bez strat kapital, ktéry beztrosko ulokowali w zagrozonym kraju. Wszystko
to jest skutkiem zalecanej liberalizacji przeptywu kapitalu. Krétkoterminowy kapitat
wedruje do kraju, ktéry oferuje przejsciowo lepsze zyski przez podyktowane wysokie stopy
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procentowe, wzmacniajac nadmiernie miejscowa walute. Nastepnie, sptoszony potencjalnym
kryzysem, bo ,sztucznie silna” waluta rodzi niekonkurencyjnos¢ gospodarki, kapitat taki
przenosi swoje zainteresowania gdzie indziej. I kryzys musi nastapic. W tym modelu
kapitat krétkoterminowy naptywa tym chetniej, im mniej jest potrzebny, bo naptywa, gdy
jest hossa, a ucieka, gdy sa objawy nadciagajacej recesji, ktéra naptywem sam wywotat, a
ucieczka go poteguje.

Joseph Stiglitz o przyczynach wschodnioazjatyckiego cudu gospodarczego napisat:
»Odrzuciwszy prawie religijne przekonania, ze rynek wie najlepiej, wltadza interweniowata w celu
prayspieszenia tempa przeplywu technologii, zmniejszenia nierdwnosci spotecznych, podniesienia
poziomuedukaciiiochronyzdrowia. Towarzyszylo temu planowanie przemystoweikoordynowanie
dzialan. PoZniefszy kryzys nie jest zaprzeczeniem cudu. Fakty pozostajg: Zadna czes¢ swiata nie
doswiadczyta tak wysokiego wzrostu dochodow i nigdy tak wielu obywateli nie wydobyto sig z
nedzy w tak krotkim czasie. e zadziwiajqce sukcesy potwierdza dziesigciokrotny wzrost dochodu
na glowg mieszkarica w Korei w ciggu dziesigciu lat, co jest sukcesem bezprecedensowym, a zostato
osiggnigte poprzez intensywne zaangazowanie rzqdu naruszajgce Umowe Waszyngtoriskq, ale
zgodne z trendami rozwoju gospodarczego w USA.

Stiglitz pisze dalej: ,nie bedgc zaprzeczeniem cudu, kryzys finansowy w Azji spowodowany
Jest, w znacznej czgsci, odejsciem od strategii, ktore tak dobrze si¢ sprawdzity — na przyklad
regulowania rynkow finansowych. Strategie te porzucono pod presig Zachodu.”

Podkreslenia wymaga, ze w obecnym czasie pojawiania si¢ znamion §wiatowej recesji,
nagrod¢ Nobla w dziedzinie ekonomii otrzymato trzech ekonomistéw, ktérych mozna
byto zaliczy¢ do keynsowskiej szkoty wskazujacej droge do sukcesu poprzez interwencije
w ,wolny rynek”. Swiatowe autorytety ekonomiczne zaczynajg dostrzegaé, ze sprawy
gospodarki $wiatowej ida w ztym kierunku, ze nadcigga grozba ogromnego tapniecia
globalnej gospodarki opartej na niekontrolowanym, spekulacyjnym przeptywie kapitatu
i pracy.

W ksigzce ,Globalization and It’s Discontents”, Stiglitz skutecznie obnaza
nieprawdziwo$¢ teorii, ze wolny rynek jest najlepsza gwarancja wzrostu a wprowadzenie
wolnego handlu prowadzi globalnie do likwidacji biedy. Pokazuje, ze jest odwrotnie. Wedtug
Stiglitza, ale i wielu innych wybitnych ekonomistéw, nie ma wolnego rynku, bo nie ma
réwnosci partneréw na rynku. Zawsze s silniejsi i lepiej poinformowani i to oni naruszaja
teoretyczng réwnowage rynku. Wskazéwke wagi ustawiaja silniejsi. Taki rynek nie prowadzi
do racjonalnego gospodarowania. Firmy innowacyjne, dobrze zarzadzane nie zawsze
wygrywaja konkurencje; moze wygraé ten, co tamie prawo, korumpuje, kupi informacje,
ma styk z wtadza. Wygrywa silny a nie efektywny. Transgraniczne przeptywy pogarszaja
sytuacje. Obrazuje to optyka polskiej prywatyzacji, w dziedzinie infrastruktury przez
zagraniczne pafnistwowe firmy. Co taka prywatyzacja daje najlepiej okresla cytat z , The
World Economy”™ ,Nie wytrzymuje krytyki poglad, Ze naplyw inwestycji eliminuje luki, jako
ze: Z ekonomicznego punktu widzenia, korporacie migdzynarodowe zmniejszajq oszczednosci
krajowe i inwestycje; zakldcajq warunki konkurencyi przez wplywowe kontrakty z rzqdem i brak
reinwestycji zyskow, obnizajq potencjal krajowy przez import ze spotek zaleznych a nie zaopatrujg
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sig u producentow lokalnych. Z socjologicznego punktu widzenia tworzq dualistyczng gospodarke:
dobrze platnej mniejszosci i biednych mas. Pogarsza sig tez podzial dochodu i réwnomiernos¢
rozwoju regionalnego — inwestycje zagraniczne majq tendencje skupiania si¢. Z technicznego
punktu widzenia — zastgpujq stanowiska wymagajgce wiedzy technicznej stanowiskami pracy
reczney. Z fiskalnego punktu widzenia — przyznane ulgi i Swiadczenia sq wigksze od placonych
podatkiw. Nast¢puje transfer zyskow za granice przez zawyzanie cen zaopatrzeniowych. Z
etycznego punktu widzenia pojawiajq si¢ niewtasciwe produkty i przez reklame — niewtasciwe
wzorce konsumpcyi, niesprzyjajgce roxwojowi spoleczeristwa. Z politycznego punktu widzenia
— to kontrola nad majgtkiem i zatrudnieniem, ale i polityczna kontrola wladz.: — to wybory za obce
pienigdze, — to korupcja polityczna’.

Prywatyzacja w interesie globalnych korporacji ma jeszcze jeden wymiar — kreowania
bezrobocia. Prof. L Thurow, Prezes Amerykariskiego Towarzystwa Ekonomicznego napisat:
»2Dlaczego ktos miatby ptaci¢ amerykarnskiemu absolwentowi szkoty sredniej 20 tys. dolaréw
rocznie, skoro za 35 $ miesiecznie mozna zatrudni¢ Chiriczyka, ktéry bedzie pracowat
przez 29 dni w miesigcu po 11 godzin dziennie w Chinach? Wiec rozbiera si¢ fabryki w
USA i Europie i montuje je w Chinach, Malezji, Indiach. (co w dluzszej perspektywie
zrobi indyjski nabywca naszych hut?)

Uzywanie w Polsce argumentu braku $rodkéw na inng polityke nie wytrzymuje
krytyki w $wietle opinii Ministra Pracy USA w ekipie Prezydenta Clintona, Profesora
ekonomii Harvardu, Roberta B. Reicha, zawartej w jego ksiazce pt. Praca Narodéw:
»Opodatkowanie bogatych musi byc obnizone, wydatki publiczne muszq byc obcigte, a deficyty
budzetowe paristwa muszq byc zmniejszone. Te propozycje, tak bardzo w modgzie, iz prawie
kwalifikujgce sig naartykuty wiary wsrod tworzqcych polityke USAigdzie indziej... Jest tofalszywe
podejscie... Teraz oszczgdnosci obywateli nie skapujq w dot do korporacji i reszty spofeczeristwa,
ale wedrujg po Swiecie, gdzie zdarzy si¢ najlepsza okazja by zainwestowac. A wigc inwestycje
prywatne nie budujq narodowego potencjatu. Istnieje jednak rosngcy zwiqzek miedzy iloscig
i rodzajem inwestycji publicznych a zdolnosciq kraju do przyciggania kapitatu z catego
Swiata. W tym thwi nowa logika ekonomicznego nacjonalizmu: umiejetnosci sity roboczej i jakos¢
infrastruktury sq tym, co czyni go szczegolnie atrakcyjnym w gospodarce swiatowej gdyz pieniqdz
porusza si¢ z tatwoscig po catym swiecie”. Minister Clintona pisze dalej:,Ta logika sugeruje,
dlaczego nie ma nic strasznie tego w byciu zadtuzonym wobec obcokrajowcow tak dtugo,
Jak pozyczone pienigdze sq inwestowane w infrastrukture, szkotly i inne srodki wspierania
prrysztej produkcji. W rzeczywistosci zadtuzenie takie jest korzystniejsze od utrzymywania
zrownowazonego budzetu. Trzeba inwestycji, ale trzeba rozrozniac, ktire popierajg prace
narodowq i te, ktore tworzq dochodowe aktywa na swiecie. Inwestycje w czynniki produkcji,
ktore sq wyjgtkowe dla narodu, szczegdlnie dla obywateli — edukacja oraz system transportu
i komunikacji sq szczegolnie wazne dla przysztosci narodu’.

Wazna jest wicc tez edukacja. Cytowany Prezes Amerykanskiego Towarzystwa
Ekonomicznego napisat: ,Kazdy system spoteczny ma swoje mocne i stabe strony. Komunizm
Zle zarzgdzal gospodarkq, lecz stworzyt dobre systemy edukacyi... Wyobraimy sobie, ze ktos
przeprowadzitby wszechstronny egzamin obejmujgcy wszystkich absolwentow szkol srednich
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w Ameryce..., a potem przeprowadzil ten sam egzamin z mieszkaricami dawnego kraju
komunistycznego. Jak wielu z nich uzyskato by na tym egzaminie wyzsze oceny, niz przecigtny
absolwent amerykatiskiej szkoty Sredniej?. OdpowiedZ brzmi. ,nieskoriczenie wielu’~ miliony
ludzi wiedzg wigcej niz przecigtny Amerykanin”. W Polsce wprowadza si¢ reforme edukacii,
zamieniajacg nasz system w amerykariski. Publiczna odlegta szkota (gimbusowa — juz
60 tysiecy dzieci nie wypelnia obowigzku szkolnego!) z bramka antyterrorystyczng przy
wejsciu, stabo ksztalcaca i dajaca kontakt z przemocs, narkomania. I prywatne szkoty dla
wybranych cenzusem majatkowym.

Taki model trwale ograniczy konkurencyjno$¢ mlodziezy. Prywatyzacja polskiej
gospodarki eliminuje prace wymagajaca wiedzy. Nawet w sieci z ,psim zarciem” na zapleczu
siedzi zagraniczny kierownik.

Istnieje niedostrzegany czynnik wplywajacy na gospodarke: widzacy powazne rysy
na przyszioéci kapitalizmu, Prezes Amerykanskiego Towarzystwa Ekonomicznego Prof.
Thurow napisal: , Wspdtczesnym odpowiednikiem pismaka jest telewizor. Oficjalnie wyspiewuse
on hymny pochwalne na czes¢ kapitalizmu, lecz nieoficialnie wpaja zespotl antyprodukcyjnych
wartosci. Dewizg jest bezposrednia konsumpcja.. W krainie telewizora rzuca sig w oczy
nieobecnos¢ tworcow i budowniczych... Horyzonty czasowe stajq sig coraz krotsze. W sytuacyi,
kiedy nie ma zewngtrznego zagrozenia, w jaki sposob czlowiek telewizyiny ma sig zmusic do
dokonania inwestycji i reform o zasadniczym znaczeniu dla przysztosci? Anijego otwarta ideologia
kapitalistyczna, ani jego ukryta ideologia telewizyjna nie uznaje poswigceri dla budowania
przysztosci. Jest doskonatym konsumentem w teraZniejszosci. Gdzie majg byc wytworzone
wartosci wspierajgce konieczne inwestycje w edukacje, badania i roxwdj oraz infrastrukture? A

Jesli nie ostang one wytworzone, to co sig stanie?”

Konsumpcyjny model Zycia rozbudzany przez telewizje, uzupetniony filmowym
instruktazem przestepczym, ksztalca milodziez. Szesciodniowe badanie programéw
telewizyjnych przez dziennikarzy ,Rzeczpospolitej” ustalito, Ze cztery polskie programy
pokazaly w tym czasie — 3160 scen przemocy i 433 trupéw.

Wedtug badari Uniwersytetu Jagielloniskiego, co czternasty uczen gotéw jest wybraé
przestepstwo jako sposéb na zycie. Niech to bedzie glosem do dzisiejszej dyskusji o wolnosci
mediéw i préb prywatyzacji TV publiczne;.

Kluczem do zrozumienia tego, co stato si¢ z polska gospodarka w ramach realizacji
zle wynegocjowanych przedakcesyjnych zalecen UE, moze by¢ wywdd z potowy lat 90-tych,
dwéch niemieckich ekonomistéw — Guntera Faltina i Jurgena Zimmera, ktérzy napisali:

»Zaldzmy, Ze ekonomiczna twierdza Europa nie byta by zdobywana stopniowo, ale padla z dnia
na dzieri. Cla ochronne zostalyby zniesione, ograniczenia importowe i kontyngenty zlikwidowane,
towary z Poludnia swobodnie dopuszczone i zamiast rynku za murem, powstatby rzeczywiscie
swobodny rynek otwarty dla wszystkich. Coz by si¢ wowczas stato? W Niemczech, zdaniem
autoréw, sytuacja przypominataby stan po wybuchu jadrowym. Przemyst tekstylny zniktby w
znacznym stopniu, nie byloby juz gornictwa i przemystu stoczniowego, po przemysle stalowym
nie pozostatoby prawie sladu, pozbylibysmy si¢ takze w duzym zakresie przemystu chemicznego i
samochodowego, a tam gdzie dzis subwencjonowani rolnicy nawozq pola, rozciggalyby sig tereny
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parkowe. Co moglibysmy jeszcze zaoferowac rynkowi swiatowemu?”
Zestawienie tej prognozy ze stanem polskiej gospodarki po procesie dostosowawczym
do UE, nie wymaga komentarza.
ymag

1.5. Zideologizowana interpretacja liberalizmu —
niesterowne panstwo

Zbudowany z pomoca okraglostotowego kontraktu system réwnowagi wiadzy:
,wasz prezydent, nasz premier” doprowadzit paradoksalnie do nieodpowiedzialno$ci wiadzy
i braku jej kontroli. Chcac odejé¢ od poprzedniego modelu spoleczno-ekonomicznego
postkomunizm przyjat instytucje, procedury i logike dziatari wykonujaca prace na rzecz
celéow odpowiadajacych globalnej gospodarce i mechanicznej integracji z UE (gdzie
procedury i rozwiazania stuza rynkom wickszej skali i wyzszego, niz nasz, poziomu
rozwoju gospodarczego).

Przyjeto ryzykowna polityke sprowadzajaca si¢ do przedwczesnej liberalizacji
rynkéw finansowych i uzalezniajaca od importu wewne¢trzng wymienialno$¢, a takze
komercjalizacj¢ finanséw publicznych (np. oszczgdnos$ci emerytalnych) bez zbudowania
mechanizméw wprowadzania tych srodkéw do gospodarki krajowej, przy stabych w
tym stadium rozwoju, nastawionych na spekulacj¢ instytucjach finansowych. Poprzez
ograniczenie inwestowania w krajowe nieruchomosci, umozliwiono globalny transfer tych
srodkéw. W Polsce do gospodarki wraca tylko 3% oszcz¢dnosci emerytalnych. Powyzsze
zostato potaczone, z ,dzika” prywatyzacja, przewlaszczajaca producentéw finalnych wraz
z rynkiem, niszczaca kooperantéw, przeregulowaniem i administracyjnym spetaniem sfery
produkcji, prowadzacym do przedwczesnej i za glebokiej deindustrializacii.

Udziat produkcji przemystowej w PKB wynosi obecnie tylko 22%. Tak niski poziom
stanowi trwala barier¢ wzrostu. Gdy wzrost gospodarczy podniesie si¢ powyzej 3-4%,
nastepuje wzrost inflacji (blisko potowa PKB tworzona jest w ,inzynierii finansowej” i
spekulaciji), trzeba wiec podniesé stopy i nastepuje zadlawienie wzrostu gospodarczego,
zwlaszcza w sferze produkeji, ktérej najtrudniej przyja¢ drogie srodki finansowe.

Narzucone zewngtrznie limity produkcyjne traktowano jako czynnik utatwiajacy
integracje z gospodarka unijng. Stworzono jednak przy tym zbyt duza przestrzen
dla importu, w tym szczegdlnie importu kooperacyjnego. Zamiast restrukturyzacji
zwigkszajacej produktywno$¢ przedsigbiorstw, bankructwa uznano za najszybsza droge
do prywatyzacji. Po upadku komunizmu zastosowano polityke instytucjonalizacji z
rozwigzaniami racjonalnymi, ale dla systeméw ustabilizowanego zachodniego kapitalizmu,
co nie odpowiadalo naszemu poziomowi rozwoju. Réwnoczes$nie odrzucono choéby
elementarnapolityke przemyslowa. Efektem tego jest niekompletny kapitalizm, ze stabymi
mechanizmami formowania kapitatu krajowego, z unieruchomieniem zasobéw mozliwych
do budowania gospodarki krajowej i przeznaczaniem ich na rzecz rynkéw zagranicznych.
Przerwano efektywna cyrkulacja kapitatu, przez co pomnaza si¢ on przez spekulacje i
obstuge —nieuchronnego w tak ztej gospodarce —dtugu publicznego, a nie poprzez inwestycje
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krajowe. Paristwo nie spetnito tez swej podstawowej roli zapewnienia bezpieczenstwa
umowy-kontraktu gospodarczego. Uruchomione zostaty oddolnie mechanizmy obronne w
postaci szarej strefy, kapitalizmu politycznego budowanego na ,dojsciu” do wtadzy. Powstat
kapitalizm sektora publicznego oparty na klientelistycznej, korupcyjnej redystrybucji
skomercjalizowanych §rodkéw publicznych, degenerujacy paristwo i gospodarke. Panoszy
si¢ korupcja, partyjna oligarchizacja, zatarcie granicy miedzy paristwem a rynkiem przy
postepujacej dekompozyciji obu, marnotrawienie rozpraszanych $rodkéw publicznych i
pojawia si¢ ,biznesowa klasa polityczna”. Zamiana kapitatu politycznego na ekonomiczny
i odwrotnie, ktére zwykle traktuje si¢ jako przyczyny kryzysu paristwa, u nas staly sie
skutkiem biednej zideologizowanej transformacii i ten kryzys pogtebity.

1.6. JakoS¢ rzadzenia

Dla naprawy biegu spraw kraju potrzebna jest radykalna zmiana jakosci rzadzenia, w
perspektywie wewnetrznej i zewnetrznej

Perspektywa wewnetrzna rzadzenia dotyczy sterownosci, czyli umiejetnosci takiego

zorganizowania systemu, by optymalnie wykonywat prac¢ na rzecz wlasnego rozwoju,
posiadat zdolno§¢ samoregulacji i korygowania patologii oraz wytwarzatl okreslong
,racjonalnosé¢ antropologiczng”. Chodzi o system nagréd i kar, oraz wyznaczane przez
instytucje srodki postepowania w taki sposéb, aby zaspokajanie indywidualnych intereséw
nie wchodzito w systemowg kolizj¢ z ,,dobrem publicznym”. Skrajnym przyktadem takiej
kolizji jest zjawisko ,funkcjonalnosci patologii”, gdy to, co uznaje si¢ za naganne (i co w
dtugiej perspektywie niszczy rynek i parstwo) doraznie utatwia realizowanie pewnych
celéw indywidualnych i spotecznych. Przyktadem - kapitalizm polityczny, ktéry w krétkiej
perspektywie czasowej utatwiat formowanie kapitatu krajowego, mimo braku infrastruktury
i w miare¢ zdrowego rynku, funkcjonowania w warunkach nieréwnego wspétzawodnictwa
z kapitalem miedzynarodowym. W dtugiej perspektywie jednak przyczynit si¢ do
kolosalnego marnotrawstwa i klientelistycznego zdeformowania paristwa.

Wtadzasystemunad samymsobg, oktérejdecydujejakosérozwigzariinstytucjonalnych
to sterowno$¢. Giéwnym powodem obserwowanej obecnie niesterownosci jest zupeina
nieodpowiedzialno§¢ wielu wprowadzonych instytucji rynkowych (utworzone jako posady
dla ,swoich”) oraz przyjecie btednej sekwencji ich wprowadzania i nadmiernej liberalizacji
rynku dla wstepnej fazy kapitalizmu, w jakiej si¢ znajdujemy.

Drugim powodem niesterownosci systemu jest niedopasowanie filozofii wtadzy odzie-
dziczonej po poprzednim systemie, opartej w duzej mierze na zalozeniach tomistycznego
realizmu, a obowiazujaca w Unii Europejskiej proceduralizacjag. Odmienna jest wigc
koncepcja ,porzadku spotecznego™ w realizmie tomistycznym wizja ,porzadku” odwotuje
si¢ do odpowiedzialnosci indywidualnej. Osoba zobowiazana jest do zachowan, ktére sa
regulowane przez przestrzeganie przykazan i moralnych nakazéw sumienia. Natomiast
porzadek spoteczny w Unii jest regulowany przez procedury i rozporzadzenia. Rzadzenie w
Unii oparte jest na koncepcji ,porzadku” taczacego sie z koncepcja racjonalizacji rozumianej
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jako doskonalenie zastgpowania rzeczywistosci materialnej, rzeczywistoscia idei — prawem
i instytucjami. Dziedzictwo tomistycznego realizmu utrudnia zrozumienie europejskiej
proceduralizacji i depolityzaciji, oraz zjawiska ,wiadzy bez podmiotéw”, odwotujacej sie
do ,dyktatu formy”. Odmiennos¢ tradycji wigze si¢ z tozsamoscig. Nie chodzi jednak o
odrzucenie wiasnej perspektywy, ale — zrozumienie réznic, dla ich uwzglednienia przy
nadawaniu ksztaltu naszym instytucjom, aby byly efektywne i skuteczne.

Zewngetrzna perspektywa rzadzenia odnosi si¢ do umiejetnosci zabiegania o interesy
wlasnego obszaru administracji i etapu rozwoju kraju. W kontekscie integracji europejskiej
chodzi przede wszystkim o:

doprowadzenie do takiej sytuacji w ramach poszczegdlnych unijnych polityk, aby
mimo ograniczenia suwerennosci (w sensie autonomii podejmowania decyzji w danej
dziedzinie), zwickszy¢ szanse na rozwiazanie swoich probleméw w tejze dziedzinie,
wykorzystujac mozliwosci jakie daje integracja. Wymaga to rozpoznania wiasnych
stabosci 1 atutéw, koncentracji srodkéw na kierunkach prorozwojowych i wysitku, aby
zniwelowa¢ stabosci. Systemowe myslenie w dtugim horyzoncie czasowym (potaczone z
projektowaniem instytucji i okresleniem $ciezki dojécia) sa tu kluczowe. Podporzadkowane
grom wyborczym, retoryka i partyjnictwo moga tylko przeszkadzaé, wykorzystanie, dla
korzysci wlasnego kraju, zasad wedtug ktérych dziata Unia Europejska. Musimy pamigtac,
ze proceduralizacja — jako narzedzie kontroli w Unii — oznacza, ze procedury wymuszajace
realizacje interesu uznanego za ,wspdlnotowy” penetruja glebiej niz procedury wnoszace
punkt widzenia poszczegélnych paristw. Paristwa w pewnych dziedzinach traca znaczenie.
W tej sytuacji reprezentowanie interesu kraju wymaga wplywu na procedury i reguty
gry dotyczace calej Unii. Polityczna presja przez kanaly miedzynarodowe, jaka dzis
wywieraja Niemcy i Francja w sprawie ujednolicenia podatkéw, jest raczej wyjatkiem niz
reguta. Najczesciej bowiem dyskusje na temat procedur odbywaja si¢ wewnatrz Komisji
wiasnym interesie, modyfikowa¢ procedury wspélnotowe (a renegocjacje w tym wzgledzie,
okreslajace parametry dla poszczegdlnych krajéw, wyjatki i okresy przejsciowe, odbywaja
si¢ w sposéb ciagly), to konieczna jest efektywna wspétpraca administracji kraju z
administracja unijna. Warunkiem wstepnym jest tu strukturalna kompatybilnos$¢ obu
pionéw administracji.

Réwnoczesnie niezbedne jest stworzenie silnego centrum dlugofalowej analizy
i gry strategicznej z globalnym otoczeniem, wolnego od partyjnych presji zwiazanych
z cyklami wyborczymi. Centrum to powinno monitorowa¢ ewolucj¢ procedur unijnych,
a takze okresla¢ (i koordynowaé) nasze stanowisko do negocjacji prowadzonych w posz-
czegblnych pasmach i ditugofalowo planowa¢ polityke dostosowawcza, majaca na celu
zwigkszenie naszych szans w globalizujacym si¢ $wiecie. Chodzi o polityke gospodarcza,
edukacyjng, badania i innowacje, projektowanie innowacyjnych instytucji i inwestycji
infrastrukturalnych, by pobudzi¢ i przyciggna¢ inwestycje, monitorowaé i stymulowaé
regionalne (a wigc — z koniecznoséci odmienne) strategie. Jednym z wazniejszych zadan
tego centrum winno by¢ analizowanie wprowadzonych instytucji i procedur pod katem
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ich racjonalnosci ze wzgledu na nasze aktualne stadium rozwoju, a takze — projektowanie
instytucjonalnych ,,mostéw” tam, gdzie nasza luka jest najwicksza. Dzi$ nikt nie koor-
dynuje polityki instytucjonalizacji, nie patrzy na transformacj¢ jako na proces, w ktérym
nalezy zachowa¢ instytucjonalng odpowiednio$¢, efektywnos¢ i whasciwg sekwencjg.

Dziatania powyzsze nie beda mozliwe bez radykalnej reorganizacji administraciji,
profesjonalizacji kadr, nastawienia si¢ na koordynacje dtugookresowej dynamicznej projekcii,
na globalistyczng gre przemystows, na harmonizowanie i racjonalizowanie relacji miedzy
sieciami — np. budzetowym i komercyjnym segmentem finanséw publicznych, interesami
kapitatu finansowego i produkeyjnego, krajowego i zagranicznego. Trzeba tez realistycznie
oceni¢ ile mozna osiagnaé stabnacymi srodkami politycznymi i doskonali¢ struktury i
narzedzia zarzadzania publicznego.

Mozna wskazaé¢ trzy warunki konieczne, (cho¢ niewystarczajace), aby zwigkszy¢
wewnetrzng i zewnetrzng jako$¢ rzadzenia. Po pierwsze, poprawi¢ radykalnie dziatanie
ram instytucjonalno-organizacyjnych panstwa. Chodzi o szybkie i jednakowe wobec
wszystkich egzekwowanie prawa. Rozliczenie afer do konca. Zmieni¢ zasady polityki
personalnej, wyeliminowa¢ partyjnictwo widoczne chociazby w skali, w jakiej kandydaci z
uktadéw przechodzg przez ,konkursy” stuzby cywilnej. Szuka¢ ludzi, ktérzy beda w stanie
zreorganizowal i zeuropeizowaé administracje paristwa, rozumiejacych funkcjonowanie
instytucji publicznych, ich zadania i funkcje, umiejacych madrze ksztattowaé ich
dziatalno$¢. Jest wazne, by w administracji postawi¢ na kadry kierownicze rzeczywiscie
fachowe, a nie nominowane na zasadzie partyjnych uktadéw, gdyz obecnie zbyt czgsto
mamy do czynienia z dziataniami administracyjnymi, ktére zamiast zarzadzaé, prowadza
do dziatan destrukcyjnych w sferze instytucji publicznych — od szkolnictwa, po ochrone
zdrowia, instytucje komunalne, oraz sfer¢ obstugi administracyjnej.

Trzeba stawia¢ na ludzi umiejacych zarzadzaé, formutowaé zadania, egzekwowad
odpowiedzialnos¢, ale tez na mtodych, dla ktérych to zadanie moze stac si¢ pokoleniowym,
cementujacym do$wiadczeniem i wielkim wyzwaniem. Inaczej — najlepsi z nich wyjada z
kraju.

Kolejnym krokiem w kierunku poprawy ram instytucjonalno-organizacyjnych pari-
stwa jest znaczace rozszerzenie spoleczno-tworczej roli administracji, gtéwnie samorza-
dowej. W krajach protestanckich idea ,obywatela” taczy si¢ z konkretng odpowiedzialnos-
cig za drugiego czlowicka w potrzebie, w ramach spotecznosci lokalnej. U nas brak takiego
konkretnego wymiaru obywatelskosci. Wazne byloby wigc instytucjonalne rozszerzenie
roli administracji samorzadowej na rzecz inicjowania i wspierania samoorganizacji spo-
tecznosci lokalnej — dla inicjatyw samopomocowych i gospodarczych.

Nalezy odpartyjni¢ paristwo. Upartyjnienie i opanowywanie stanowisk w sektorze
publicznym i administracji po wygranych wyborach sprzyja klientelizmowi i wigze si¢ z
niekompetencja w obsadzaniu stanowisk. Upartyjnione paristwo buduje ,kapitalizm sek-
tora publicznego”, woké6t zaméwien publicznych i srodkéw agencii, na bazie nadzwyczaj
wadliwej ustawy o zaméwieniach publicznych. Szczupta materia budzetowa, jest rozszar-
pywana przez wspétzawodnictwo o ograniczone $rodki i gry miedzy umiedzynarodowio-
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nymi oligarchiami. Dochodzi do fragmentacji paristwa. Préby przywracania spéjnosci
doprowadzaja do stopniowej mafizacji pafistwa.

Aby system polityczny si¢ nie degenerowal, w ramach przygotowywanych zmian
konstytucji, nalezy jednoznacznie zdefiniowaé system prezydencki lub kanclerski.
Uniknie si¢ wzajemnych blokad, dublowania kosztownych aparatéw i rozmywania
odpowiedzialnosci. Dalej — nalezy przemysle¢ formute i praktyke cywilnego nadzoru
nad wojskiem, ktéra w obecnym ksztalcie przyczynia si¢ do glebokiej frustracji w
armii.

Trzeba tez ograniczy¢ role aparatéw partyjnych, bo wiasniewwyniku ich dziatalnosci
uformowat si¢ klientystyczny ,kapitalizm polityczny” i dokonuje si¢ cyrkulacja kapitatu
politycznego na ekonomiczny i odwrotnie, kosztem niezrealizowanych zadan paristwa i
frustracji przedsigbiorcéw pozbawionych ,réwnych szans”.

Konieczne jest tez wyeliminowanie obecnych deformacji panstwa w zakresie
zacierania podziatu witadz: — gdy wladza wykonawcza manipuluje aparatem $cigania,
— gdy wiadza wykonawcza realizuje gros inicjatyw legislacyjnych. Laczone sa mandaty
poselskie z praca w administracji, a parlament jest niewydolny ze wzgledu na brak zaplecza
eksperckiego.

Zasada rozdziatu wladzy wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej powinna
oznacza¢ konstytucyjny zakaz obejmowania stanowisk w danym segmencie wiadzy przez
osoby petniace funkcje w innym segmencie.

Od dobrego panistwa oczekuje sig, ze na gérze nie bedzie powiazan oligarchicznych,
ani prywatnych intereséw ekonomicznych ministréw —wysokich urzednikéw. Na dole za$
powinno by¢ maksymalnie otwarte — jak w USA, gdzie urzednik lokalny ma za zadanie
poméc obywatelowi (w granicach prawa) w rozwigzaniu jego probleméw.

Obecnie na dole mamy szczelnie odgrodzonych od spotecznosci lokalnych
biurokratéw z partyjnym rodowodem i rozwiazania prawne utrudniajace obywatelom
organizowanie sie, a na gérze — klase polityczna przerastajaca w mafijng oligarchie, dazaca
do nieusuwalnosci. Bez zmiany tego stanu rzeczy nie naprawi si¢ jakosci rzadzenia, a

Polska nie bedzie lepsza.

Whioski z analizy stanu rozwoju spoleczenistwa i gospodarki polskiej wskazuja
na narastanie zagrozen dla bytu panstwa, spoleczeristwa i gospodarki. Niniejszy raport
sporzadzony zostal sitami spotecznymi celem ukazania potrzeby podjecia reformy ustroju,
instytucji, regulacji oraz mechanizméw decydujacych o zdolnosci paristwa polskiego do
wilasciwego pelnienia jego funkcji wobec spoleczernistwa i gospodarki.

Raport ,,O lepsza Polske” przedstawia kierunki naprawy istotnych dziedzin zycia
spoteczno-politycznego i gospodarczego Polski, w ktérych uczestnictwo paristwa ma
podstawowe znaczenie. Najwigkszy nacisk potozono na gospodarke kraju, jako czynnik
determinujacy w duzym stopniu mozliwosci pafistwa w innych obszarach. Szczegdlna
uwage pos§wigcono zapewnieniu szeroko rozumianego bezpieczenstwa obywatela i jego
poczynan, z uwagi na dotychczasowa interpretacje wolnosci, jako prawa do dziatania
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wszelkiej masci cwaniakom i oszustom, przy praktycznej nieodpowiedzialnosci instytucii
panstwa wobec zwyktego obywatela za cokolwiek.

Rozwiazania zaproponowane w raporcie sygnalizuja kierunki naprawy
panstwa. Pokazuja wrazliwo$éé i sposéb myslenia o panstwie i jego roli. Szczegélowe
regulacje i dyspozycje b¢da musialy uwzgledniaé, nierzadko publicznie nieznany,
konkretny ksztalt uméw, porozumien mi¢dzynarodowych, stan finanséw panstwa,
oraz mozliwe reperkusje i retorsje ze strony mi¢dzynarodowych instytucji i rynkéw
finansowych, przy zbyt radykalnych metodach przemian.
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Rozdziat Il

Diagnoza

»Najtrudniej bywa zwalczac stowami zlo najjaskrawsze,
poniewaz zwykle nie wolno nazywac je po imieniu.”

Tadeusz Kotarbinski

Wielkie nadzieje wigzali Polacy z nowa wolnoscia odzyskang w 1989 roku. Ale
przemiany, jakie nastapily przyniosly rozczarowanie. Z danych GUS wynika, ze
ponizej granicy minimum socjalnego zyje w Polsce 58,7 proc. ludnosci (14 lat temu
tylko 20%), a ponizej granicy minimum egzystencji — 11 proc. w miastach i 17 proc.
na wsi. Miliony ludzi w Polsce zyja w wielkim niedostatku. Ocenia si¢, ze milion
dzieci cierpi gléd. Oficjalnie bezrobocie sigga 3 mln 0s6b, w znacznej cz¢éci mlodych.
Tylko niespelna 17 proc. ma prawo do zasitku. Faktycznie z 23 mln obywateli w wieku
produkcyjnym pracuje tylko 48%! Zubozeniu wielkiej cz¢éci ludnosci towarzyszy
coraz wigksza rozpi¢to$¢ dochodéw z pracy najemnej (ponad 200-krotnie). Odbiciem
znacznego pogorszenia si¢ warunkéw zycia i trudnoséci mieszkaniowych, stal si¢ kryzys
demograficzny — spadek liczby zawieranych malzenstw, spadek przyrostu naturalnego

— dzietno$ci kobiet; w ciagu pi¢tnastu lat z 2,15 do 1,34 dziecka na matke. Jest to
najnizszy wskaznik w Europie! Nastepuje atrofia funkcji panistwa, co zwlaszcza widaé¢
w ochronie zdrowia.

Miernikiem kondycji spoteczno-ekonomicznej paristwa jest kryzys finanséw
publicznych. Do rejestru porazek pietnastu lat transformacji dopisa¢ trzeba lawinowo
narastajace zadluzenie wewngtrzne i zagraniczne oraz nasilenie przestepczosci aferalnej,
powiazanej z politycznymi elitami szczeblalokalnego i centralnego. Dziurawemu budzetowi
i biedzie zagrazaja roszczenia ze strony niemieckich ,wypedzonych”, oraz z tytutu braku
reprywatyzacji po komunistycznej nacjonalizacji.

Nastroje spoteczne oddaja badania opinii o przemianach w Polsce po 1989 roku.
W sondazu przeprowadzonym w warszawskich wyzszych uczelniach, 47% studentéw
zadeklarowalo wole natychmiastowej emigracji, 64% uwaza, ze Polska nie stwarza
absolwentom szans na karier¢ zawodowa, a az 78% — Zze po studiach nie ma szans na
stabilizacj¢ materialng.

Powody ostabienia Polski nie majg charakteru obiektywnego. Za obecny fatalny stan
panistwa ponosza odpowiedzialno$¢ czynniki krajowe, podporzadkowujace si¢ bezwolnie
wplywom zewnetrznym. Zatrudniano licznych zagranicznych doradcéw w organach
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paistwowych, korzystano z ustug obcych firm konsultingowych, ktérym w praktyce
oddano w rece proces przeksztalcenn wtasnosciowych. Realizowano ,standardowy” plan
stabilizacyjny Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego. Przyjeto
niekorzystne zobowiazania Ukladu Stowarzyszeniowego z Unig Europejska, co dato 80
mld. dolaréw deficytu w obrotach handlowych w okresie przedakcesyjnym. Wreszcie
popetniono istotne bledy i zaniedbania w negocjacjach integracyjnych z Unia.

Zbudowano ,kapitalizm polityczny” zawlaszczajacy panstwo, a realna kontrole
nad istotna cz¢écia gospodarki przekazano ponadnarodowym koncernom.

Szczegélne zainteresowanie zagranicznych ,inwestoréw strategicznych” wzbudzaty
zaktady gwarantujace tatwy zbyt wyrobéw i pewne zyski. Przeszty gtéwnie w zagraniczne
rece, bez prawdziwych przetargéw, przy posrednictwie réznych lobbystéw i firm
zagranicznych—doradcéw prywatyzacyjnych. W przywtaszczeniu, tworzeniu mechanizméw

»dodatkowych korzysci” pomagaty polityczne uktady, powiazania ze stuzbami specjalnymi.

Rodzimi posrednicy kapitatu politycznego za ,ustawienie” transakcji otrzymywali np.
kilka procent akcji w prywatyzowanych firmach o wartosci kilkuset milionéw dolaréw (i
kredyt na akcje organizowany przez zagranicznego nabywcg), ktére potem odsprzedawali
inwestorom strategicznym (vide: Jan Kulczyk).

Pierwszy rzad wyznaczyl kierunek dzialania. Uchylono mozliwo$¢ karnej
odpowiedzialnosci czlonkéw rzadu za naduzycia, zlikwidowano pion S$cigania
przestepstw gospodarczych w policji. W stuzbach specjalnych do obrony intereséw
gospodarczych panstwa pozostawiono tylko 7 funkcjonariuszy, (co ujawnit przed
komisjg $ledczg byly szef UOP). Przy drugim rzadzie w kraj poszlo haslo: ,pierwszy
milion trzeba ukras¢”.

Prywatyzacji towarzyszyta niech¢é¢ do zwrotu przedsigbiorstw spadkobiercom
dawnych wiascicieli (np. E. Wedel), a takze — do przekazywania w rece akcjonariatu
pracowniczego.

W catym okresie transformacji dat si¢ zaobserwowaé wyjatkowo negatywny stosunek
neoliberatéw do spétdzielczosci, ktéra jest przeciez forma prywatnej wiasnosci, co miato
negatywne skutki w zakresie prywatyzacji zaktadéw przemystu rolno — spozywczego.
Takie podejscie do spéidzielczosci moze wskazywaé, ze transformacja ma charakter
przywlaszczeniowy, a spoleczno$é¢ trudniej naméwi¢ do odsprzedazy lub zrujnowaé
celowo przez zarzadzanie. Zlekcewazono do$wiadczenia panstw w Unii Europejskiej, w
ktérej pozytywna role w przetwérstwie rolno — spozywezym odgrywa spétdzielczosé. W
Polsce majatek spétdzielczy byt wyprzedawany zagranicznym koncernom. Nie byt zwracany
spotdzielcom ich majatek upanstwowiony w latach wtadzy komunistycznej, co dotyczyto
wielu placéwek handlowych, przemystowych i Powszechnego Zaktadu Ubezpieczeni
Wzajemnych.

Wiele przedsi¢biorstw przejetych przezzagranicznych inwestoréw strategicznych
powstalo przy znaczacym udziale zachodnich kredytéw. Dlugi te, wraz z wysokimi
odsetkami, Polska sptaca dalej. Przy cenie sprzedazy nie uwzgledniano zadluzenia.

Pojawiaja si¢ ,reformatorskie” préby prywatyzacji laséw paristwowych! Obcy kapitat
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przejat kontrole nad 80 proc. kapitatu bankéw. Przed ich prywatyzacja pafistwo poniosto
duze naktady dokapitalizujace i inwestycje modernizacyjne. Kontrole przeprowadzane
przez NIK wykazaty, ze wyprzedazy polskich bankéw w rece kapitatu zagranicznego
towarzyszyly powazne nieprawidtowosci i naduzycia. ... Za sze$¢dziesiat procent udziatéw
w polskich bankach, zaptacono nam dwa miliardy dolaréw! Za te dwa miliardy sprzedalismy
lokale, nieruchomosci, siedziby w najatrakcyjniejszych miejscach miast, aktywa, lokaty,
kapitaty warte 60 miliardéw dolaréw! tracac szanse na prowadzenie samodzielnej polityki
przemystowej i eksportowe;.

W efekcie banki sa oporne w finansowaniu polskich przedsigwzie¢¢. Zwolniony polski
menadzment bankowy, od czasu do czasu, ujawnia tre$¢ pism z zagranicznych central
informujacych, czego nie nalezy kredytowac¢ i jakie sankcje groza polskiemu kierownictwu
za ztamanie tych wytycznych. W efekcie tylko 17% inwestycji (gtéwnie zagranicznych) jest
finansowane przez banki.

RozpoczetatezzostataprywatyzacjaPZU,czemutowarzyszytydodzisniewyjasnione
powazne naduzycia. Udziaty w PZU, upanstwowionym w latach stalinowskich (1952 r.)
spoldzielczym zakladzie ubezpieczen wzajemnych, oddano w obce rece na bardzo
niekorzystnych warunkach, po cenie, ktéra stanowita utamek rzeczywistej wartosci tej
wielkiej, bogatej firmy. Ubezpieczenia to jeden z najlepszych intereséw. Umozliwiaja
gromadzenie pieniedzy i korzystanie z nich: przy ubezpieczeniach majatkowych — do 5
lat, a przy ubezpieczeniach na zycie nawet do 40 lat. Istnieje §wiatowa tendencja spadku
lokat ludnos$ci w bankach i ich wzrost w ubezpieczeniach. Szacuje si¢, ze wartos¢ PZU
Zycie wynosi ok. 25 mld USD. Tymczasem ministerstwo skarbu sprzedato 30 proc. akcji
catej grupy PZU konsorcjum Eureko — BIG Bank Gdariski za 3 mld zt. Wezesniej jeszcze
dokapitalizowano PZU na sume ok. 0,8 mld z1, a 1 mld zt przeznaczono na akcje dla
pracownikéw. Za kolejne 7 mld zt ma by¢ przejety pozostaty pakiet akciji, czyli za 10 proc.
wartosci tylko dla samego PZU Zycie. A gdzie ubezpieczenia majatkowe, osobowe i inne
jednostki grupy. Przy okazji prywatyzacji PZU ujawnit si¢ mechanizm ,zakupu firmy za
jej pieniadze”. Na tej zasadzie dokonano dziesigtki innych prywatyzacji.

W dunskiej gazecie ,Jyllands Posten” (z 13.10.1999 r.) znalez¢ mozna bylo taka
oto opinie: ,,...Ceng, jakq przyjdzie Polakom zaplacic za dobrobyt bedzie utrata polskiej
dumy, niezaleznosci oraz ekonomicznych i politycznych wplywdiw. Banki i fowarzystwa
ubezpieczeniowe sq przejmowane przez silniejszych graczy z Zachodu w rekordowym tempie.
Ceny podobnych koncerndw sq na Zachodzie od lat bardzo wysokie. Ceny w Polsce sq niskie, a
w ciggu kilku lat z tych instytucyi da si¢ stworzyc catkiem dobre przedsi¢biorstwa...”

Nawarunkach podobnie niekorzystnych, jak wyprzedaz bankéw sprywatyzowano
bardzo wiele przedsi¢biorstw. Nalezy do nich m.in. Telekomunikacja Polska gdzie na
monopolu paristwowym uwtlaszczono kapitat zagraniczny, co stato si¢ trwala bariera
rozwoju polskiej telekomunikacji i monopolistycznych jej cen (mamy najdrozsze w
Europie potaczenia telefoniczne i ciagle ,bleblanie” jak to prywatyzacja i konkurencja
obnizaja ceny). Najwyzsza Izba Kontroli zakwestionowata prawidlowos¢ wyboru
doradcéw przed ta prywatyzacja. Gminy zmuszano do przekazywania majatku,
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ktéry powstal w trakcie ich telefonizacji. NIK postawita zarzut nieprawidtowosci w
doborze cztonkéw zarzadu TP S.A., oraz zbyt wysokich wynagrodzen jeszcze przed
prywatyzacja.

Syntetycznym miernikiem warunkéw, na jakich przeprowadzano w Polsce
przeksztalcenia wlasnosciowe jest ocena prof. Kazimierza Z. Poznarskiego (,Wielki
przekret. Kleska polskich reform”). Wedtug tego autora, majatek bankéw i przemystu jest
w Polsce sprzedawany za najwyzej dziesie¢ procent wartosci. Szereg zaktadéw oddawano
w rece prywatne, w tym cudzoziemcom — za symboliczng ztotéwke.

Czynnikom krajowym przypadlo w udziale stworzenie warunkéw, ktére
przezwyciezatyby opér zalég przedsiebiorstw przeznaczonych do prywatyzacji oraz
opory ze strony spoteczenstwa, ktére w zdecydowanej wigkszosci — na co wskazywaty
badania opinii — sprzeciwialo si¢ metodom prywatyzacji, kwestionowalo jej skutki
oraz celowo$¢ tego procesu. Sondaz przeprowadzony przez Sopocka Pracowni¢ Badan
Spotecznych wykazat, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanych sprzeciwia si¢ prywatyzacji
szkét (92 proc.), zbrojeniéwki (91 proc.), szpitali (85 proc.), elektrowni (83 proc.), teatréw
(81 proc.), poczty (81 proc.), PKP (79 proc.), kopalsi (78 proc.), monopolu spirytusowego
(77 proc.) duzych bankéw (73 proc.), telewizji publicznej (72 proc.), rafinerii (72 proc.),
hut (70 proc.), kombinatu miedziowego (67 proc.), LOT-u (66 proc.) stoczni (65 proc.).

Takze wybitni ekonomisci amerykanscy przestrzegali przed wyprzedaza polskiego
majatku narodowego, podkreslajac, iz ,,... Polski przemystmusi byc wlasnoscig Polakdwi by
zarzgdzany przez Polakéw...” Kontynuacjadotychczasowejliberalnej politykipod dyktando
zachodnich doradcow doprowadzi do tego, ze za 4-5 lat caly polski przemyst znajdzie si¢ w
rekach niemieckich i amerykariskich...” (John Kenneth Galbraith). W innej opinii noblista
Milton Friedman z USA stwierdzil, ze ,...wyprzedaz przedsi¢hiorstw paristwowych w
rece koncernow zachodnich doprowadzi do stopniowego zaniku konkurencyjnosci polskiej
wytwdrczosci przemystowej i zastgpienia jej przez produkty z importu...”

Nie szczgdzita Polsce i innym krajom postkomunistycznym przestrég wyrézniajaca
sie swoim obiektywizmem Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
ktéra juz w 1990 roku w swoim biuletynie (OECD Economic Outlook) alarmowata, ze
weesEuropa Wschodnia moze zostac dostownie zlupiona przez zqdnych zyskéow zachodnich
inwestoréw...”.Zdaniemekspertéw OECD.,,... zachodniinwestorzy bedqusitowaliraczej
przejgc aktywa przedsichiorstw wschodnioeuropejskich niz zdecydujg si¢ na dtugofalowe
inwestycje, niezbgdne dla odbudowy gospodarczej krajéw Europy Wschodniej...” Zgodnie
z ocenami OECD ,,...koszty gospodarczej odbudowy Europy Wschodniej bedg znacznie
wigksze niz fundusze przeznaczone na ten cel przez Zachdd...” Specjalisci OECD
powatpiewali takze, ,...czy naplyw srodkow z Zachodu w petni zrekompensuje krajom
Europy Wschodniej koniecznosé placenia (wéwczas jeszcze) ZSRR w twardej walucie i po
cenach swiatowych za dostawy surowcow energetycznych” (Maria Skolarczyk w korespondencji z
Londynu, ,Rzeczpospolita” z 3.07.1990).

Prowadzona od 1990 r. polityka finansowa oraz celna doprowadzala paristwowe i
spotdzielcze przedsigbiorstwa do ogromnego zadtuzenia, na skraj catkowitego upadku.
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Zamiast gruntownych reform wewngtrznych zaakceptowano sterowany
kryzys finanséw publicznych panstwa i przede wszystkim inflacyjne ,wykonczenie”
kapitalu polskiego. Tu wlasnie lezy poczatek obecnego kierunku przeksztalcen
wlasnos$ciowych przez wprowadzenie kapitalu zagranicznego.

Nabywcyzadtuzonych przedsigbiorstw przedstawianisa wroli,,zbawcéw” ratujacych
zaktady przed bankructwem, a zatogi przed utrata wynagrodzen i przed bezrobociem. W
latach 1990 — 1993, w rezultacie ,twardych dziatai” w ramach tzw. planu Balcerowicza
tracito prace codziennie ok. 3000 osé6b, co odpowiadato likwidacji jednego duzego zaktadu
przemystowego (prof. Mieczystaw Kabaj, Polityka spoteczna stan i perspektywy, Warszawa 1994).

Opér zalég przedsigbiorstw, ktére skutecznie sprzeciwialy si¢ rujnujacej polityce
fiskalnej NBP i prywatyzacji tamano przyznajac zatrudnionym prawo do 15 proc.
akeji (udzialéw) prywatyzowanych zaktadéw. Akcje te z reguly odkupywali nabywcy
przedsigbiorstw po ustalanej przez nich niskiej cenie. Gdy minat okres ochronny pakietu
socjalnego ,zbawcom” ,rosty rogi” i w skrajnym przypadku (jak w Ozarowie) przenosili
produkcje gdzie indziej, likwidujac badz bardzo ograniczajac zakres produkeji.

Decyzje w sprawie sprzedazy przedsi¢biorstw i wyboru nabywcéw podejmowali
i podejmuja nadal jednoosobowo ministrowie przeksztalcen wiasnosciowych (skarbu);
w niektérych przypadkach wojewodowie (za zgoda ministra). Postulaty objecia
przeksztalcenn whasnosciowych kontrolg Sejmu byly przez rzadzaca wigkszosé sejmowsg
odrzucane. Nie powstata réwniez tzw. mapa prywatyzacji — plan podziatu przedsi¢biorstw
na przeznaczone do prywatyzacji i pozostajace w rekach panstwa. Nie powiodta si¢ takze
préba objecia prywatyzacji nadzorem specjalnie utworzonego organu — Prokuratorii
Generalnej. Uchwalona przez Sejm i Senat ustawa o Prokuratorii nie zostala podpisana
przez Prezydenta A. Kwasniewskiego, poniewaz — jak uzasadnial — ,hamowataby
prywatyzacje przedsigbiorstw” (!!). W efekcie (,przy zgaszonym swietle” — wszystko
tajne) posrednik — ,doradca prywatyzacyjny”, z wybrang jedna firma negocjuje zapewne
wielkos¢ tapéwki (Bank Swiatowy w ankiecie ustalil, ze wszyscy nabywey przedsigbiorstw
w Polsce ,,dali”).

Wedtlug prof. Kazimierza Poznanskiego zrédlem wyprzedazy zakladéw prze-
myslowych i bankéw za najwyzej dziesie¢ procent wartosci jest korupcja. Motywéw
wielu razaco niekorzystnych dla Polski transakeji prywatyzacyjnych nie mozna rozpatry-
waé w kategorii btedéw i niskich kwalifikacji ludzi petnigcych odpowiedzialne stanowiska
paristwowe. Trzeba bra¢ pod uwage takze ztg wolg i zamierzone dziatania o charakterze
przestepczym. Systemowo nie bylo i nie ma zainteresowania organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci przebiegiem prywatyzacji.

Dochodzeniawsprawach podejrzen o naduzycia prywatyzacyjne, nawetskierowanych
do prokuratur przez NIK, sa niemal we wszystkich wypadkach umarzane, mimo, ze zebrane
materialy potwierdzaja zarzuty (np. Stocznia Gdanska i Domy Towarowe ,Centrum”).
Sprawy, ktdre trafiaja do sadéw ciagng si¢ latami. Tak np. oskarzenie o naduzycia przy
prywatyzacji Banku Slaskiego jest rozpatrywane przez Sad od 1994 r., w sprawie dwéch
krakowskich przedsi¢biorstw Techmy i Krakchemii —od 1992 r.
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Prokuratura Krajowa w zwiazku z podejrzeniami o naduzycia przy prywatyzacji
walbrzyskiej ,, Porcelany” wyrazita opinie, ze nalezy obydwu ministréw (J. Lewandowskiego
i W. Kaczmarka) pozostawi¢ w spokoju, choé¢ nie wszystkie ich decyzje w sprawie
»Porcelany” byly stuszne. Karanie takich decyzji, mogloby — zdaniem Prokuratury
Krajowej — ,doprowadzi¢ do paralizu decyzyjnego”.

Czgsciowe préby oceny nastgpstw prywatyzacji podejmowaty niektére placowki
naukowe (m.in. Instytut Koniunktur i Cen, Szkota Giéwna Handlowa oraz Instytut
Studiéw Politycznych PAN). Bardzo wazna, krytyczna ocene przeksztatceri whasnosciowych
oraz zarys koniecznych zmian w polityce dotyczacych prywatyzacji przedstawita z wiasnej
inicjatywy grupa dziesi¢ciu ekonomistéw i inzynieréw. Byli wsréd nich m.in. prof. Zdzistaw
Sadowski prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, prof. Andrzej Wierzbicki z
Politechniki Warszawskiej, dtugoletni doradca amerykariskiej agencji kosmicznej NASA,
prof. Andrzej Zawislak b. minister przemystu i handluwrzadzieJ. K. Bieleckiego. Publikacja
wymienionej grupy wybitnych ekonomistéw i inzynieréw skierowana do premiera rzadu i
Prezydenta RP zostata wstrzymana przez Uni¢ Wolnosci. Po wyborach byto juz za pézno,
UW weszta do rzadu.

Krytyka przeksztalcern wlasnosciowych ze strony wymienionej grupy ekonomistéw
i inzynieréw wskazuje przede wszystkim na brak dlugofalowej strategii i wizji rozwoju
przemystu w Polsce na progu cywilizacji informacyjnej, a na tym tle — na upadek, w wyniku
prywatyzacji — gatezi przemystu wysokiej technologii, ktére decyduja o modernizaci,
efektywnosci i konkurencyjnosci wielu gatezi przemystu i ustug. Zaktady wysokiej
technologii byly przejmowane przez koncerny zagraniczne nie po to, aby je rozwijaé,
lecz po to, aby je likwidowaé. Likwidacji ulega takze zaplecze badawczo — rozwojowe
przemystu. Najcenniejsze segmenty rynku, najbardziej optacalne, o najwigkszej dynamice
popytu przestaly istnie¢, ustepujac miejsca importowi z krajéw rozwinietych. Efektem jest
ogromny, rosnacy udziat importu w sprzedazy na rynku wewnetrznym. Dobra inwestycyjne
pochodza w wigkszoséci z importu, a wytwarzajacy je przemyst krajowy upada z braku
nabywcéw.

Przyciaganie kapitatu zagranicznego nie stwarza dostatecznej bazy dla rozwoju
przemysiéw najnowocze$niejszych i nie zapewnia korzysci narodowych z tego tytulu.
Upadta produkcja nowoczesnych obrabiarek, dzwigéw, silnikéw przemystowych, kottéw,
turbin parowych, transformatoréw. Ustal eksport elektrowni i cukrowni, ktéry byt polska
specjalnoscig. Udziat polskiego przemystu zbrojeniowego w eksporcie zmniejszyt sie
dwudziestokrotnie.

Rynek super- i hipermarketéw zostal niemal w catosci opanowany przez kapitat
zagraniczny, ktéry dazy do maksymalizacji zysku transferowanego za granice¢ oraz do
sprzedazy w duzej mierze towaréw importowanych. W 1996 r. wspomniani ekonomisci i
inzynierowie w swoim opracowaniu przewidywali, ze w wyniku niekontrolowanej ekspansji
super- i hipermarketéw straci pracg 250 — 300 tys. oséb.

W przywotanym opracowaniu dziesieciu ekonomistéw i inzynieréw, autorzy nie
szczedzg krytyki pod adresem ministerstwa przeksztatcen wtasnosciowych, ktére ,,...nie
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ma zadnej strategii co do pozqdanej struktury przemystu, nie dokonuje konfrontacyi struktury
rzeczowej z potrzebamsi przyszlosci, nie ma tez wizji zewngtrznych stosunkow gospodarczych...
Firmy zagraniczne majg swojq strategie, konsekwentnie i swiadomie weielajg jg w zycie, a my
nie mamy wtasnej polityki pozytywnej, ktora mogtlaby temu zapobiec ... Inwestycje zagraniczne
sq zywotnie potrzebne, ale nie kazde lezq w interesie naszej gospodarki... Kazdy naréd w epoce
globalizacji — ma obowigzek dbac o roznorodnosc kulturowq swiata poprzez podtrzymywanie
specyfiki swojej kultury narodowe;”.

Whioski z warto$ciowych badan, ktére przeprowadzita Najwyzsza Izba Kontroli z
reguty nie byly wykorzystywane przez wiadze panistwowe, a w niektérych przypadkach
surowa krytyka przebiegu prywatyzacji oraz przestrogi przed jej kontynuowaniem w
dotychczasowej formie byty odrzucane. Zyczliwe, krytyczne rady dotyczace prywatyzacji
i wypowiedzi wybitnych zachodnich naukowcéw byly przemilczane przez media,
podobnie jak nieliczne obiektywne publikacje.

W powszechnej opinii spolecznej prywatyzacja przedsi¢biorstw ma w Polsce
charakter ztodziejski i polega giéwnie na wyprzedazy ,za grosze” dorobku wielu pokoleri
Polakéw. W okresie 15 lat transformacji Polska zostata rzeczywiscie ,zfupiona przez
Zqdnych zyskow zachodnich inwestordw”, przed czym tak trafnie przestrzegali w 1990 roku
eksperci OECD. Przekonanie o szkodach materialnych i spotecznych, jakie spowodowata
prywatyzacja przedsi¢biorstw jest niemal powszechne. Wedtug niektérych ocen dobre na
ogot wyniki osiagaja spotki pracownicze, ktére przejety na wasnosé cze¢sé mniejszych
zaktadéw paristwowych.

Zapowiadana poprawa efektywno$ci gospodarowania, ktéra stanowi gléwny cel
otwarcia gospodarki na kapital zagraniczny — nie znalazla potwierdzenia w analizach
statystycznych GUS. Nie §wiadcza one o wyzszej efektywnosci sektora prywatnego.

Ostatnio GUS wykazuje nieco lepsze wskazniki rentownosci w sektorze prywat-
nym, a ich pogorszenie w sektorze publicznym, co wynika z przechodzenia najlepszych
firm panstwowych w rece prywatne, a w sektorze publicznym pozostawianie firm w
upadtosci.

Prywatyzacja pociagnela poza tym za soba uszczuplenie dochodéw budzetu
panstwa wskutek ustalanych w umowach prywatyzacyjnych wieloletnich zwolnien
podatkowych i rezygnacji z zysku inwestowanego w dochodowos¢ polskiej gospodarki.
Na zmniejszenie dochodéw podatkowych budzetu wptywa tez likwidacja przedsigbiorstw.
W latach 1990 — 2002 na ogdlng liczbe 6983 przedsi¢biorstw paristwowych, likwidacji
poddano 1785. Potowa dziatajacych w Polsce koncernéw zagranicznych wykazuje
bilansowe straty, nawet w branzach o najwyzszych wskaznikach optacalnosci. Nie mozna
wykluczy¢, ze zanizanie dochodéw ma miejsce réwniez w zaktadach wykazujacych pewne
zyski. Umozliwia to manipulacja cenami towaréw importowanych i eksportowanych.
Tego rodzaju machinacje, na ktére zwracali uwage niemal wszyscy autorzy badan i
publikacji o prywatyzacji nie doczekaly si¢ skutecznego przeciwdziatania ze strony
polityki organéw panstwowych, mimo olbrzymich strat budzetu z tytutu nieptaconych

podatkéw dochodowych.
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Przemiany wlasnoéciowe wywarly negatywny wplyw na zatrudnienie. Pracow-
nicy przedsi¢biorstw likwidowanych przez ,inwestoréw” zagranicznych powiekszali
szeregi bezrobotnych. W zakladach, ktére kontynuowaly dzialalnoéé, czesto juz w
ograniczonym zakresie, dochodzilo i dochodzi do redukcji zatrudnienia.

W sektorze prywatnym poziom plac jest nizszy niz w sektorze publicznym.
W 2002 roku przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze publicznym wy-
niosto 2325,36 zt, w sektorze prywatnym — 1939,91 zt, w przedsigbiorstwach zagranicz-
nych —3044,46 zt. Przecigetne wynagrodzenia robotnikéw wyniosty jednak tylko 1679,18
z}; a na stanowiskach nierobotniczych — 2839,52 zt. (wg. GUS). W sektorze prywatnym,
w poréwnaniu z robotnikami, znacznie korzystniej ksztattowaty si¢ wynagrodzenia ka-
dry zarzadzajacej i inzynieryjno — technicznej, z tym jednak, Ze stopniowo na jej miejsce
sprowadzani sg specjalisci zagraniczni. W niektérych zaktadach przemystowych przeje-
tych przez kapital zagraniczny nawet straz zaktadowa sktada si¢ z obcokrajowcéw.

Badania socjologiczne w ramach prac Instytutu Studiéw Politycznych PAN wskazaty
na wyraznie dominujace niezadowolenie zatrudnionych z prywatyzacji ich przedsigbiorstw.
Jegozrédlembyt m.in. ,lek przed bezrobociem... Pracownicy szeregow... majg poczucie degradacyi
swej pozycji w pordwnaniu do czasow PRL, glownie w wymiarze pewnosti zatrudnienia oraz
utraty wptywu wlasnej grupy na to, co dzieje si¢ w zakladzie.”

Zjawiskiem powszechnym wzaktadach sprywatyzowanych zudziatem zagranicznego
kapitatu jest zanik organizacji zwiazkowych. Robotnikéw przemystowych, sprawcéw
przemian u narodzin III Rzeczpospolitej, przeistoczono w instrumentalnie wykorzystany
przedmiot. ,Wywalczyli” oni sobie to, ze neoliberalne i rzekomo lewicowe rzady nie
troszcza si¢ o ich interesy, a w sprywatyzowanych zaktadach wtasciwie nikt ich juz nie
broni, bo mniejsze ,nieupartyjnione” zwiazki sg ignorowane.

W wielu przypadkach nie ma juz szans na odtworzenie strat, ktére powstalty w wyniku
naiwnej wiary, ze nasi partnerzy zagraniczni dbaja gtéwnie o nasze interesy. Bez pogtebienia
$wiadomosci spotecznej w tej dziedzinie i mobilizacji opinii do walki o ochrong przemystu
krajowego — moze by¢ jeszcze gorzej. Warunkiem jest jednak uswiadomienie sobie, co si¢
naprawde dzieje w naszym przemysle, odsuwajac na bok prymitywna propagande.

W ocenie Kazimierza Z. Poznariskiego, profesora Uniwersytetu Waszyngtoniskiego
we- bezrobocie i bieda a takze gigantyczny deficyt handlowy sq w Polsce skutkiem prywatyzacji i
sprzedazy majgtku paristwowego w obce rece za 10 proc. jego wartosti... Zyski wytwarzane w
kraju obce firmy wywozq za granicg. Nie powstaje w Polsce rodzimy kapitalizm, co oznacza w
pewnym sensie kontynuacje komunizmu, kiedy tez nie bylo polskiej prywatnej wtasnosci. Ludzie
bajq si¢ prawdy...”- méwit profesor w wywiadzie dla nowojorskiego ,Nowego Dziennika”, ...
bo jest ona straszna. Kapitalizm nie polega na tym, Ze ktos si¢ bogaci a ktos biednieje. Polega
na tym, Ze zwolna bogacq si¢ wszyscy...”

Ponadto prywatyzacja realizowana wedtug btednej koncepcji doprowadzita do
drenowania oszczednosci, ktére w szerszym zakresie zamiast na operacje wykupu ist-
niejacego majatku powinny stuzyé¢ inwestycjom o charakterze pierwotnym, czyli two-
rzacym nowy majatek i miejsca pracy lub inwestycjom odtworzeniowym, prowadzacym
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do wzrostu ilo$ci miejsc pracy. Oszczednosci byly zatem w znacznej czesci przejadane,
prywatyzacja w ten sposéb wypierata rozwéj i byta dodatkowym czynnikiem przyczynia-
jacym sie do wysokiego poziomu bezrobocia.

Dopiero w dziesiatym roku transformacji Sejm przystapit do prac nad projektem
ustawy o reprywatyzacji i uwlaszczeniu polskiego spoteczenstwa. Ustawa przewidywata
do$¢ szeroko zakrojona reprywatyzacje oraz znaczne odszkodowania, co pociggatoby za
sobg duze obcigzenie budzetu paristwa. Ustawa nie zostala podpisana przez Prezydenta
RP, a jego weto nie znalazlo w Sejmie wigkszosci niezbednej do jego odrzucenia. W
wyniku tego Polska, w odréznieniu od innych krajéw postkomunistycznych, do
pi¢tnastego roku transformacji nie zdolala przeprowadzi¢ reprywatyzacji, natomiast
w ramach prywatyzacji utracila, w wigkszosci na rzecz obcego kapitatu, ponad 2/3
majatku narodowego i realne warunki do przeprowadzenia reprywatyzacji.

Roszczenia niemieckie sg oczywiscie bezpodstawne, stwarzaja jednak trudng sytua-
cje na skutek ,zaniedban” polskiej polityki zagranicznej, przy ,likwidacji muru berliniskie-
go” i niekompletnosci ,pojednania w Krzyzowej”. Pafistwo nie rozwigzalo tez problemu
sprawiedliwego ekwiwalentnego uwtaszczenia ,,Zabuzan”, co poglebia problem roszczen
niemieckich.

Propaganda dla przemian spoteczno-gospodarczych po 1989 r., okreslata jeden z
gléwnych celéw — przyspieszenie rozwoju Polski na drodze przeksztalcenn wiasnoscio-
wych. Doswiadczenia 15-letniego okresu transformacji udowodnity, ze przeksztatcenia
wlasnosciowe nie tylko nie pobudzity korzystnych proceséw gospodarczych i spotecz-
nych w kraju, ale zatrzymaty, a nawet cofnety Polske w rozwoju i pod wieloma wzgle-
dami ja ostabity.

W latach 1989 — 2003 nastapity bardzo niekorzystne zmiany w polskim rolni-
ctwie. Powierzchnia zasiewéw zmniejszyta sie z 14 334 do 10 889 tys. ha, poglowie
bydta zmniejszyto si¢ z 10 733 do 5 489 tys. szt., pogltowie kréw z 4 994 tys. do 2 796
tys. szt. (w 2004 r.), owiec z 4 409 do 307 tys. szt. Nastapil natomiast wzrost produkcji
zywca wieprzowego (o ponad 0,5 mln. ton). Znacznie natomiast zmniejszyla si¢ pro-
dukcja mleka — z ok. 16 mld do 11,5 mld litréw; oraz produkcja zywca wotowego — z
1244 do 591 tys. ton. Spozycie mleka na jednego mieszkanca zmniejszyto si¢ z 260 do
181 litréw, masta z 7,0 do 4,7 kg.

Wskutek wielkiego ubytku pogtowia kréw i wprowadzenia zakazu bezposredniej
sprzedazy mleka bez zezwolenia — spozycie mleka na wsi zaczyna by¢ mniejsze niz w
miescie. Aktualnie Polska stala si¢ juz importerem migsa wotowego, a wkrétce bedzie
importerem netto réwniez mleka. Stala si¢ takze importerem ryb morskich (w 2003 r.
ponad 200 tys. ton). Polskie potowy tych ryb zmniejszyly si¢ z 791 tys. ton w 1980 r. do

— 180 tys. ton w 2003 r.

W wyniku zniesienia monopoli i prywatyzacji zaktadéw tytoniowych produkcja
tytoniu w Polsce zmniejszyta si¢ czterokrotnie. Wskutek ogromnego przemytu wédek
czystych i spirytusu zamknigto setki gorzelni rolniczych.

W 1989 r. polski przemyst wyprodukowat dla rolnictwa m.in. 40,4 tys. ptugéw
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ciaggnikowych, 48,0 tys. ciaggnikéw rolniczych. Na 1 mieszkanca wyprodukowano 71,0
kg nawozéw mineralnych liczonych w czystym sktadniku. W 2003 r. wyprodukowano
dla rolnictwa 7,7 tys. ptugéw, 5,8 tys. ciagnikéw. Produkcja nawozéw mineralnych na
jednego mieszkarica wyniosta 64,0 kg NPK. Juz tylko przytoczone dane pokazuja ,,zwijanie”
polskiego rolnictwa i gospodarki zywno$ciowe;.

Wydawane winteresie dziatajacych w Polsce zagranicznych koncernéw spozywczych
dyrektywy Komisji Europejskiej oraz dziatania wykonawcze centralnych wtadz
panstwowych dotyczace ,restrukturyzacji” przetworstwa rolno-spozywczego, m.in. pod
pretekstem starari zmierzajacych do poprawy sanitarnych warunkéw produkeji zywnosci
spowodowaty administracyjna likwidacje wielu tysigcy matych i srednich przedsi¢biorstw
przetwérczych. Tylko w 2004 r. prace w zlikwidowanych zaktadach utracito co najmniej
25 tys. oséb.

Odrgbnej oceny wymaga realizacja Programu Powszechnej Prywatyzacji w ra-
mach tzw. Narodowych Funduszy Inwestycyjnych, celem okreslenia skali strat i szkéd
w wyniku realizacji tego programu oraz wskazania oséb i firm, ktére ponosza za to od-
powiedzialno$¢. Programem NFI objeto 10 proc. najlepszych polskich przedsi¢biorstw.
Przeciw programowi NFI opowiedziato si¢ 74 proc. glosujacych w referendum prze-pro-
wadzonym 18 lutego 1996r., popierajac réwnoczesnie powszechne uwlaszczenie w innej
formie. Lapidarnie ujmujac, w jednym okienku obywatel kupit za parg¢ ztotych swoja
mase¢ spadkowa pracy trzech pokoleri w przemysle, a drugim okienku sprzedat to za
réwnowarto$é , flaszki”.

Przedstawiciele ugrupowari neoliberalnych otwarcie nawotywali do przeksztalcen
wtasnosciowych wbrew woli spoteczeristwa. W wypowiedzi na konferencji prasowej w
Domu Dziennikarza (,,Zycie Gospodarcze”, nr 23/1994) Donald Tusk stwierdzil min.,
7€ »...zadaniem elit jest zmiana ustroju gospodarczego, a to wymaga sity, bo ta przemiana
godzi w interesy wigkszosci spoleczeristwa...” W wypowiedzi tej D. Tusk wyrazit nadzieje,
7€ »...ta sila nie bedzie musiata objawiac si¢ przez patki i karabiny ... demokracja nie jest
wartosciq najwyzszq ... ma przede wszystkim stuzyc transformacji i innym celom, np.
wolnosci obywatelskiej”, (chociaz po ostatnich regulacjach parlamentu w zakresie zgody
na uzycie wojska do tlumienia obywatelskich demonstracji nie mozemy by¢ tego pewni).

Wypowiedz ta stanowi przyklad totalitarnego oblicza neoliberalizmu, kpin z
demokracji, zarozumialstwa i arogancji przedstawicieli tzw. ,elit”. Moze tez by¢ sygnatem
dyspozycyjnosci wobec obcego kapitatu, bo na pewno nie przysparza poparcia ze strony
polskiego czytelnika. Jest to dowdd na to, ze neoliberatowie, przejmujac wiadze polityczng
iwykonawcza na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewi¢édziesiatych, w petni §wiadomie
realizowali swoje plany, wiedzac, ze ,przemiany” ugodza bole$nie w interesy polskiego
spoteczenstwa. W czyim wigc interesie je przeprowadzali?

Przytaczamy te wypowiedzi, bo autor jest ,wybitnym” reprezentantem formacji,
ktéra znéw szykuje si¢ do wladzy i zapewne z réwng pieczolowitoscia zadba ponownie o
interes polskiego podatnika.

Regulg jest, ze partie majg programy, przy pomocy ktérych staraja si¢ zjednaé
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ku sobie wyborcéw a po sukcesie wyborczym szybko zapominaja o swoich obietnicach.
Przyktadem takich praktykjestkampania Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Przed wyborami
programy zapowiadaty: ...nowe podejscie do przedsigbiorstw paristwowych, stworzenie im,
podobnie jak roznym formom spétdzielczosci, w tym na wsi — rownoprawnych warunkéw
do efektywnego dziatania, zréwnanie praw i obowigzkéw z zaktadami prywatnymi,
zwlaszcza w dziedzinie fiskalnej i kredytowej. Nalezy preferowacrézne formy akcjonariatu
pracowniczego, organizowac otwarte przetargi na sprzedaz przedsigbiorstw lub ich czesci.
Proces ten powinien ulec decentralizacji i w kazdym przypadku poddany kontroli spotecznej.
Wyraznie okreslone powinny byc dziedziny gospodarki o strategicznym znaczeniu dla kraju,
ktore nie bedg podlegac prywatyzacji. Monopol paristwowy powinien zostac wprowadzony
w tych dziedzinach, ktore pozwalajq na wysokq akumulacje kapitatu, takich jak wyroby
tytoniowe i spirytusowe. ..

W, Zyciu Warszawy” (2 27.06.1996) mozna byto przeczytaé: ... SLD wistocie realizuje
program skrajnego liberalizmu w interesie oligarchii finansowej, krajowej i zagranicznej, petni
role kompradorskq w odniesieniu do bogatych paristw Zachodu, czynigc w ten sposéb z Polski
bialg potkolonie, ze wszystkimi tego skutkami dla paristwa i narodu polskiego...”

Po wyborach Sojusz Lewicy Demokratycznej odstapil od swoich deklaracji przed-
wyborczych kontynuujac fatalng dla kraju, szkodliwa polityke przeksztalceri wiasnoscio-
wych swoich poprzednikéw neoliberatéw. Czterdziesci kilka procent poparcia si¢ posypato,
a straty w gospodarce s3 nie do odrobienia.

Z kolej Akcja Wyborcza ,,Solidarno$¢”, krytykujac rzady SLD — PSL stwierdzata
m.in.: ... Postkomunisci zaniechali zasadniczych reform prowadzqcych do nowoczesno-
sci. Nie uzdrowili wielkiego przemystu, nie uwtaszczyli spoteczeristwa przez prywaty-
zacje i reprywatyzacje ... zaciggajq juz nowe dtugi, rosnie deficyt w handlu zagranicz-
nym. Wzmacniajq si¢ struktury nomenklaturowej oligarchii. Na naszych oczach powstaje
kapitalizm ,dla swoich...”. AWS w swoim programie zapowiedziala upowszechnienie
wlasnosci prywatnej przez uwlaszczenie spoleczeristwa; uznata za niezbedne przepro-
wadzenie reprywatyzacji. Obiecata takze, ze ... do przysztych funduszy emerytalnych ...
trafic muszq kontrolne pakiety akcji waznych organizmow gospodarczych, tworzqc krajo-
we grupy kapitatowe ...

Sprawujac wladze¢ zadnej z tych obietnic oczywiscie nie spetnita. Kontynuowano
neoliberalna, antynarodowsa polityke przeksztalcen wtasnosciowych pod dyktando
wybranego koalicjanta — Unii Wolnosci, sprawiajac swoim wyborcom srogi zawéd.

W wyborach 2001 r. AWS poniosta wraz z koalicyjna Unia Wolnosci sromotna
porazke. Obydwa te ugrupowania znalazly si¢ poza parlamentem, chociaz patrzac na
obecne w telewizji twarze w formacjach PO i PIS, naréd wyrazit w wyborze dezaprobate
poprzednim formacjom, ale wigkszos¢ lideréw dalej jest na ,$wieczniku”. Jest to wynik
stosowanej w Polsce ordynacji wyborczej i sity medialnej propagandy.

Na progu XXI wieku Polska znéw znalazta si¢ na dziejowym zakrecie. Stan i kierunki
przemian spoteczno — gospodarczych poszlty w ztym kierunku. Nie rokuja pomyslnego
zwrotu w zyciu polskiego spoteczeristwa i rozwoju kraju. Kontynuowane sa niekorzystne
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przeksztalcenia wlasnosciowe. W zwiazku z integracja z Unig Europejska, przy braku
kreatywnego myslenia polskich elit wladzy, wzmaga si¢ podporzadkowanie Polski
czynnikom zewnetrznym, ktérych cele nie zawsze pokrywaja si¢ z celami, dazeniami i
potrzebami Polski. Szczegdlnie duzy udziat w tym podporzadkowaniu maja dwie formacje:
Unia Wolnoéci i postkomunisci.

Pokazujg to skutki ulegania dotychczasowym zewngtrznym wzorcom przemian w
Polsce, ktére przyniosty wiekszosci polskiego spoteczeristwa powazne obnizenie poziomu
zycia. Naruszone sg biologiczne podstawy bytu narodu, nastapilo zatamanie demograficzne
i regres cywilizacyjny, wyrazajacy si¢ przede wszystkim w uwstecznieniu struktury
przemystowej kraju, badan rozwojowych, w upadku ochrony zdrowia, oswiaty, nauki i
kultury.

W latach 1990 — 2003 Polska poniosta ogromne straty materialne, strukturalne, a
szczegolnie w zakresie mechanizméw realnego wzrostu i rozwoju:

* trwajacego od 1990 roku ogromnego drenazu finansowego w wyniku szkodliwych
regulacji prowadzacych do manipulacji finansowych i eliminacji polskiego kapitatu;

* otwarcia granic i zalewu polskiego rynku towarami zachodnimi, bez dostatecznej
ochrony celnej, czego efektem byt gleboki spadek produkeji przemystowej i rolnej
oraz ogromne bezrobocie;

* szeroko zakrojonej dewastacji oraz destrukeji potencjatu produkeyjnego gospodarki

i zwiazanej z tym wielostronnej szkody i stratami spolecznymi oraz gospodarczymi

wywotanymi przez niekorzystna dla Polski prywatyzacje i wyprzedaz przedsigbiorstw

sektora publicznego za utamek rzeczywistej wartosci.

Przez bezkrytyczne wprowadzenie mechanizméw kapitalizmu z jego wyzszego
stadium rozwoju, zamknieto normalng droge akumulacji polskiego kapitatu dla pot-rzeb
rozwojowych rodzimej gospodarki. Na bazie ,socjalistycznej moralnosci” dawnego apa-
ratu wladzy i porozumien ,okraglostotowych” wytworzyt si¢ mechanizm obronny resz-
tek mozliwosci akumulacji — ,kapitalizm polityczny”, ktérego struktury zawtaszczyly
panistwo. Skutkiem Zle przeprowadzonej weryfikacji aparatu bezpieczenistwa, dopro-wa-
dzono do mafizacji panistwa, gdyz aparat ten miat naturalne kontakty z dawnym nie-zor-
ganizowanym $wiatem przestgpczym i ,informacje” o ludziach dawnej i nowej wtadzy,
pozwalajace wptywacé na decyzje. Takie mechanizmy rzadzenia panistwem doprowadzity
do powaznego ostabienia mechanizméw realnego wzrostu gospodarczego (przez produk-
¢j¢ przemystows), co znaczaco zredukowato wptywy budzetowe. Destrukcja przeniosta
si¢ na sfery wszystkich zadan panstwa. Niewydolno$¢ finansowa budzetu, cheé zrobienia
tatwego ,biznesu” na $rodkach publicznych, tworzenie i obsadzanie ,swoimi” (z kapita-
lizmu politycznego) stanowisk w administracji publicznej, doprowadzito do atrofii nie-
zbywalnych funkeji paiistwa w zakresie ksztattowania i rozwoju infrastruktury, edukacji,
kultury, ochrony zdrowia, bezpieczeristwa fizycznego i materialnego, obrony narodowe;.
W zamian za nieefektywne w poprzednim systemie struktury, stworzono instytucje —
atrapy, ktére formalnie rozwigzuja problem, w rzeczywistosci nie realizuja funkeji, do
ktérych zostaly powotane i nie ponoszg tez odpowiedzialnosci za swa niekompetentna,
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niewydolng dziatalnosé. Obywatelowi pozostawiono odwotanie do trzeciej wtadzy, ktéra
od razu zdegenerowano, wprowadzajac jednoczesnie dozywotnia nieusuwalnos¢ i nie-
kontrolowanos¢, co zaskutkowato lenistwem, arogancja i niekompetencja pozbawiong ja-
kiejkolwiek mozliwosci sanacji i nie rzadko czekaniem na ,dojscie” — ,si¢ da si¢ zatatwi”.
Takze czwarta wladza — media, poprzez przekazanie ich tylko ,,okragtostotowej” opcij,
oraz w znacznej cz¢$ci w zagraniczne rece, nie sprzyjaja ksztattowaniu klimatu i postaw
naprawiajacych panstwo i jego instytucje, a wspieraja trwanie na scenie politycznej for-
macji, ktére doprowadzity panstwo do opisanego stanu.

Pelna reorientacja polityki spoteczno — gospodarczej w kierunku odpowiadajacym
potrzebom wigkszosci spoteczenstwa jest dla Polski kwestig podstawowa. Pozadane zmia-
ny polityki i sposobéw jej uprawiania, powinny umozliwi¢ odbudowe szkéd i strat ponie-
sionych przez Polske w latach 1989 — 2004 wskutek rabunkowej i destrukcyjnej polityki
spoleczno-gospodarczej, po czgsci narzuconej, po czesci kupionej przez migdzynarodowe
organizacje finansowe i gospodarcze oraz rodzime mafijno-polityczne struktury.

Polska potrzebuje tez odbudowy instytucji paristwa i odpowiedzialno$ci panstwa
za jego funkcje sprawowane przeciez za podatki na rzecz podatnika.
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Rozdziat Il

Globalne trendy i sita globalnej
konkurencji

»Wigkszos¢  krajowych, stanowych i migdzynarodowych
praw uchwalonych w ostatnich trzydziestu latach zostato
stworzonych po to, aby stuzyc Swiatowej politycznej i
korporacyjnej elicie.”

Hilary Ele

Globalizm jest przedstawiany jako naturalne nastepstwo postepu. Jest to teza
fatszywa. Jest on rezultatem §wiadomie uprawianej polityki. Krok po kroku, przez umowy
mie¢dzynarodowe, ustawy, obalane sg bariery obrotu kapitatéw. Politycy systematycznie
tworza warunki ekspansji wolnego handlu, z ktérej skutkami coraz bardziej sobie nie
radza. Protesty przegranych w tym procesie uderzaja w rzady, ktérych wtadza na wtasne
zyczenie jest ograniczona. Realng wladze przejmuje ponadnarodowy kapitat, a upadaja
struktury spoteczne i podstawy bytu panstwowego. Grozby ucieczki kapitatu wymuszaja
na panstwach ulgi podatkowe, subwencje. Zyski wykazywane sa w krajach o sprzyjajacych
systemach podatkowych, lub gdzie ,miedzynarodéwka kapitatu” potrzebuje korzysci
politycznych dla wptywu na wtadze¢. Spada udziat finansowania funkcji pafistwa i nastepuje
prywatyzacja panstwowych dochodéw i majatku. Globalni wiasciciele sukcesywnie
obnizaja ptace. Maleja wigc wplywy z podatkéw i nie wystarcza na zadania publiczne.
Dtawiona jest przez to konsumpcja — w efekcie niesprzedawalna staje si¢ produkcja. Spada
tez udziat ptac w dochodzie narodowym. W USA w okresie od 1973 r. do 1994 r. — PKB
na mieszkanca wzrosto o 33% a ptace realne spadty o 19%. Od 1995r. tempo spadku ptac
wzrosto do 2,5% rocznie. Podobnie jest w innych krajach.

wDlaczego ktos miatby placic absolwentowi szkoty sredniej 20 tys. dolaréw rocznie, skoro za
35 8 miesigcznie mozna zatrudnic Chiriczyka, ktory bedzie pracowat przez 29 dni w miesigcu po
11 godzin dziennie w Chinach”. To rozumowanie dziata w skali catego swiata kapitatu. W
zasadzie w kazdej dziedzinie gdzie nie uda si¢ wyeliminowa¢ pracy czlowieka automatem,
»miedzynarodéwka kapitatu” poszukuje taniej pracy, najlepiej w Azji.

Globalna ,antykoncepcja” gospodarcza szczegélnie dotyka strategiczne dziedziny
gospodarki takie jak infrastruktura, majaca specyficzne cechy. Energetyka, gazownictwo,
telekomunikacja, koleje, zorganizowane w systemy sieciowe, wymagajace czasowej lub
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przestrzennej koordynacji, zmniejszaja koszty z tytulu ,korzysci skali” funkcjonujac
zintegrowane na jak najwickszym obszarze. W kolebce konkurencji — w USA
tamtejszy urzad antymonopolowy FTC, w odniesieniu do integracji przedsigbiorstw
infrastrukturalnych otrzymal wytyczne: , Jesli korzysci zwigzane ze wzrostem skutecznosci
(pewnosci) funkcjonowania, przewyzszq potencjalne straty w poziomie dobrobytu konsumentiw,
to takie roxwiqzanie nalezy uznac za ekonomicznie korzystne dla spoteczeristwa i nie powinno sig
go zakazywac. Nawet, jesli oceni sig, Ze fuzje bedg sprzyjatly ograniczeniu konkurencyi, to FTC
moze wyrazic 2godg ze wxgledu na podnoszenie efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstwa.
Zgoda w tym wypadku bedzie uwarunkowana dostarczeniem powaznego materiatu
dowodowego, wskazujgcego, ze oszczednosci kosztow, uzyskane na skutek fuzji nie mogq byc
osiggnigte bez jej przeprowadzenia’. Ostrozne zapisanie o koniecznej oszczgdnosci kosztéw
byto nadwrazliwoscia, gdyz fuzje robily prywatne firmy, wiasnie na skutek dodatniego
rachunku ekonomicznego potaczeri, w pogoni za zyskiem. W Europie gdzie infrastruktura
z natury byla tworzona przez panstwo lub struktury komunalne, w wickszosci od razu
byty zintegrowane monopole, dajace mozliwo$¢ najnizszych kosztéw ,korzysci skali”.
Natomiast ,paristwowe kierowanie” bez mechanizméw motywujacych do efektywnego
zarzadzania, przy korupcyjnym styku z prywatnym otoczeniem, powodowato upadek
finanséw w tej sferze.

W latach 90-tych, gdy zautomatyzowana produkcja przemystowa, na skutek spadku
placy realnej w gospodarce $wiatowej, osiagneta barier¢ wzrostu zbytu, globalisci zaczeli
szuka¢ nowych kierunkéw inwestowania. ,Kapital poszed!” na spekulacje¢ gietdowa (97%
$wiatowego obrotu kapitatu nie ma powigzania z realnymi procesami gospodarczymi!), ale
szukano tez oparcia w realnej gospodarce. Infrastruktura jako niezb¢dna, mato zagrozona
likwidacja, wzbudzita olbrzymi ,apetyt”. Dorobiono wiec ideologi¢ konkurencji i podziatu
zintegrowanych firm infrastrukturalnych. Powstaty pomysty prywatyzacji, demonopolizacji
i podziatéw: energetyki, kolei, telekomunikacji i gazownictwa. Poniewaz trudno dzieli¢
lokalne siecisanitarne, wodniesieniu do nich nie powtarzasi¢ naogétbzdur o demonopolizacji
i konkurencji. Méwi si¢ jedynie o prywatyzacji. Chociaz prosty rachunek wykaze, ze dobrze
zarzadzane przedsigbiorstwo komunalne o modelu ,,non profit”, bedzie zawsze tansze dla
uzytkownika od prywatnego — z dodanym zyskiem dla wtasciciela. W Polsce, tam gdzie
sprywatyzowano wodociagi, woda podrozata, nawet trzykrotnie. Niestety, w energetyce,
gazownictwie telekomunikacji i na kolei mimo tego, ze szkodliwo$¢ prywatyzacii jest taka
sama, z uwagi na wickszg skale i obszar dziatania, tatwiej to przed spoteczeristwem ukry¢.
Zwtaszcza, gdy celowo tolerowalo si¢ nieefektywne zarzadzanie. Dato to rezerwe na skok
cen z tytutu prywatnych dochodéw. Do tego dochodzi fatszywa teoryjka o konkurencii,
cho¢ uzytkownik skazany jest na przylacze do jednej sieci i jednej rury. W porze, ktéra
mu odpowiada bedzie mial tez tylko jeden pociag. Inne be¢da albo za wezesnie albo za
p6zno. Prywatyzowanie we fragmentach infrastruktury, ktéra musi by$ powszechnie
dostepna, tworzy warunki do ,wyjadania rodzynkéw z ciasta” tj. obsluzenia potrzeb
wysoko rentownych i pozostawienia pafistwu z coraz mniejszym budzetem, spolecznie
niezb¢dnej reszty, w przedsigbiorstwach za$ — do redukcji zatrudnienia z tytulu
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mniejszych zadan. Panstwu pozostana koszty spoleczne niezaspokojonych potrzeb,
oraz utrata mozliwych wplywéw budzetowych np. za ustugi tranzytowe, transportu i
przesylu no$nikéw energii.

Tworzy si¢ warunki do zmniejszenia bezpieczeristwa energetycznego kraju. Wiele
moéwi przyktad wegierskiej energetyki. Panistwo w imi¢ pseudo konkurencji podzielito
ja na kilka przedsi¢biorstw i sprzedato. Wszystkie kupita jedna firma niemiecka przez
podstawionych partneréw. Dzi§ po ponownym scaleniu wlasciciel wszystko sprowadza z
Niemiec. Padty wegierskie zaktady kooperacyjne, nawet drobne projekty inwestycyjne robia
inZynierowie niemieccy i osprzet sprowadza si¢ z Niemiec. W Polsce tworzy si¢ podobne
warunki. Wplyw prywatnego kapitatu widaé w ksztalcie ustaw, gdzie za cene¢ prywatyzacji,
odbiorca nie otrzymuje poprawy pozycji w zakresie: zniesienia barier dostepu, dotkliwe;j
odpowiedzialnosci dostawcy energetycznego za nieciaglos¢ dostaw, czy niewlasciwa
realizacje ustugi.

Globalne procesylikwidacji miejsc pracy, obnizki ptac realnychinarastaniabezrobocia,
toczg si¢ przy biernosci zwigzkéw zawodowych. ,Upolitycznieni” dziatacze zwiazkowi
robig wszystko, aby udowodni¢, ze zwigzki zawodowe s3 anachronicznym mechanizmem
obrony intereséw ludzi pracy. Sa jak dinozaury na wymarciu. Zwolnienie przez Prezydenta
Reagana wszystkich zrzeszonych w zwigzku kontroleréw ruchu lotniczego, mozna przyja¢
za poczatek korica. Udany lokaut w zakltadach Caterpillar i inne podobne przypadki to
potwierdzaja. W USA czterdziesci lat temu, uzwiazkowienie w przemysle siggato powyzej
70%. Dzi$ w catej gospodarce jest bliskie 10%. W Europie tempo spadku jest podobne.
Przedsi¢biorstwa zatrudniaja doradcéw wyspecjalizowanych w pozbywaniu si¢ zwiazkéw
zawodowych. Prowadzi si¢ restrukturyzacje przez podziat i bankructwo, aby zwiazki
zlikwidowaé. Dzi$§ zwiazki realnie utracity wptyw na warunki pracy i ptacy. Niestety, do
pozycji zwiazkéw, w jakim$ stopniu przyczynia si¢ korupcja, selekcja negatywna i kryzys
przywddztwa, robienie biznesu na majatku socjalnym oraz brak kontroli poczynan ,szeféw”,
przez masy czlonkowskie.

Niestety, w gospodarce §wiatowej model nadreriskiego solidaryzmu spotecznego
wypiera kapitalizm modelu anglosaskiego. Uksztattowat si¢ on w USA. Z uwagi na jego
dominujacy wptyw na zachodnie gospodarki, istotna jest wiwisekcja tego wzorca.

Kamienn filozoficzny ekonomisty — doskonala konkurencja usuwa w koncu
wszelkie zyski, powodujac, iz nawet najlepsze przedsiewzigcia upadaja. A jest gorzej, bo
konkurencja nigdy nie jest doskonata, kto§ wie wigcej, niema jednej ceny réwnowagi, nie
ma racjonalnosci zachowan, ani doskonatej reakcji w czasie. Niekiedy nowe technologie
wprowadzane sg tak szybko, Ze nie ma czasu na wytworzenie si¢ réwnowagi. Wolny rynek
powoduje, ze silniejszy pochlania stabszego. W efekcie gospodarka uksztattowata sie w
struktury korporacyjne.

Korporacje realizowaty masows produkcje. Poprzez kartelowe porozumienia, ceny
ustalono na poziomie zapewniajacym dobre zyski. Inwestowano w fabryki i w pracownicze
place, co nakrecato popyt. Rzad wygtadzat cykl koniunktury gospodarczej i subsydiowat

budownictwo mieszkaniowe i inwestowal w infrastrukture dla wsparcia masowej produkcji
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i konsumpcji. Finansowal tez zaméwienia militarne, dostarczajac korporacjom funduszy
na badania i wdrozenia nowych technologii o cywilnej wartosci handlowej. Rzad zachecat
korporacje do inwestowania za granica oraz chronit tam ich interesy. System taki budowat
klase srednig i popyt na produkcje.

Zaczgto udostepnia¢ know-how przemystu na zewnatrz np. Japorczykom. A to
zaskutkowato tym, ze obcokrajowcy podjeli masowsa produkcje i zaczgli sprzedawac ja w
Stanach Zjednoczonych duzo taniej, a z czasem o wyzszej jakosci.

Korporacje narodowe nie mogty juz ustala¢ cen kartelowo, bo poddane zostaty ostre;j
zagranicznej konkurenciji. Zastosowano wiec protekcjonizm. Ustalono kwoty importowe i
taryfy celne. Protekcjonizm dawat ulge korporacjom, ale nie przywracat dawnych zyskéw.
Chroniona gataz przemystu wpedzata w klopoty inne. Gdy hutnictwo odsuneto od rynku
taniszg zagraniczng stal, producenci samochodéw odkryli, Ze muszg ptaci¢ 40% wigcej, niz
czynig to ich globalni konkurenci. Rynek samochodowy zaczeli przejmowac Japoriczycy.
Wtedy zwiazki zawodowe z Detroit rzucity narodowi hasto: , jestes gfodny, nie masz pracy, to
zezryf swojg Toyote”.

Import jednak przenikal. Zagraniczne firmy tworzyly montownie. Wtasny
protekcjonizm zamykat przed swoimi producentami rynki §wiatowe. Ochrona rynku
podwyzszata ceny i dusita popyt krajowy.

Zastosowano inng strategi¢. Jesli obcokrajowcy produkuja tanio, to dlaczego nie
my?. Korporacje zaczety obnizaé ptace pracownikéw i ich zwalniaé, zamykaty niewydajne
fabryki, a zakladaly je za granica, w krajach o tanich zrédtach produkeji. Ale nizsze
krajowe place ograniczaly popyt wewnetrzny. Zagraniczni producenci dalej zbijali ceny,
niszczac zyski narodowych korporaciji.

Zastosowano kolejny chwyt. Korporacje przeksztalcaly si¢ w finansowe holdingi dla
operowania korporacyjnymi aktywami. Zdywersyfikowaty portfel, taczyly przedsigwzigcia,
ktére potem, w czesciach, wyprzedawaty. Gdy to stracito walor dochodowosci, korporacje
wdaty si¢ we ,wrogie przejecia” zadtuzonych firm, by zmniejszy¢ opodatkowanie swoich
dochodéw.

Wrhasnos¢ spétek zaczeta krazy¢ — nikt nie zajmowat si¢ dtugofalows strategia ich
rozwoju. W taki sposéb zyski wielkich korporacji szybko topniaty.

Szukano nowych kierunkéw inwestowania. ,Kapital poszed!” na spekulacje gieltdo-
wa i 97% S$wiatowego obrotu kapitatu nie ma powiazania z realnymi procesami gospodar-
czymi! Szukano tez oparcia w realnej gospodarce. Infrastruktura jako niezbedna, stata si¢
nastepnym celem, o czym bylto wyzej.

Korporacje juz nie wytwarzaja masy débr, nie inwestuja w fabryki, laboratoria. Nie
zatrudniaja juz armii pracownikéw. Nie stuzg narodowej klasie sredniej.

Przejecia, filie zagraniczne, spekulacja na gieldach $wiata, spowodowaly, ze kor-
poracje nie sa juz narodowymi. Praktyczna likwidacja klasy $redniej i zduszenie popy-
tu na skutek przedstawionych wyzej mechanizméw spowodowaly niecelowo$¢ maso-
wej produkcji. Korporacje stopniowo kierujg si¢ ku zaspokajaniu indywidualnych potrzeb
klientéw, ktérzy (chce si¢ powiedziec) jeszcze majg pieniadze. Odchodza od produkcji

46



masowej do produkeji o wysokiej wartosci. Podobnie przeksztalcaja si¢ inne gospodarki
narodowe, ktére tradycyjnie opieraly si¢ na produkeji masowej. Takie przeksztalcenia sg
zyskowne zaréwno dlatego, ze klienci ptaca za dobra odpowiadajace ich potrzebom, jak i
dlatego, iz oferta ustugi wysokiej wartosci jest nie do skopiowania w wielkiej masie. Jed-
nocze$nie konkurencja miedzy producentami masowymi nadal zmniejsza zyski ze wszyst-
kiego, co jest ujednolicone i powtarzalne.

Nowa filozofia to znalezienie potaczenia szczegdlnych technologii ze szczegdélnymi
rynkami. Nowe transnarodowe przedsi¢biorstwa wysokiej wartosci maja 4 cechy:

1. umiejetnos$¢ rozwigzywania probleméw jednostkowych,

2. umiejetnos¢ uzmystowienia klientom jakie sg ich problemy,
3. tlaczenie ludzi wynajdujacych problemy i je rozwiazujacych,
4. tworzenie globalnych sieci ustug.

Aktywami firmy s3 utalentowani ludzie, synergia organizacji. Przyszte sukcesy firmy
to prawa autorskie, patenty, znaki handlowe. Walka kapitatu z praca ma nowy wymiar.
Koszty wytworzenia coraz bardziej maleja, zmierzajac prawie do zera. Ro$nie koszt
pracy intelektualnej — projektowe;.

Malejace znaczenie kapitatu wywotuje konfuzje inwestoréw. Ksiegowych niepokoi
wysoka pozycja bilansowa ,,good will”, de facto wyrazajaca warto$¢ talentu ludzi.

Praca ewoluuje w kierunku trzech zaje¢ przysztosci:

1. ustugi produkeji rutynowej (akcent na ustugi, gdyz robi si¢ nie swoje wyroby),
2. ustugi personalne (proste powtarzalne zadania),
3. ustugi analizy systemowej (odkrywanie i rozwigzywanie problemow).

O konkurencyjnoséci narodu decydowal bedzie ilos¢ i jako$¢ analitykéw
symbolicznych prowadzacych analizy systemowe.

Analitycy dobrze zarabiajg i maja tendencje do secesji od reszty wspétziomkéw.
Wyodrebniaja si¢ z narodéw swymi globalnymi powiazaniami, dobrymi prywatnymi
szkotami, wygodnym stylem Zycia, wspaniatg opieka zdrowotna, obfitoscig ochroniarzy.

W przedsigbiorstwie wysokiej wartosci interesy zaréwno robotnikéw wykonujacych
prace rutynowa, jak i kapitatu finansowego sa podporzadkowywane roszczeniom anality-
kéw, ktérzy rozwiazuja problemy.

Coraz mniej trafia do robotnikéw i zyski kapitatu ulegly tez zmniejszeniu.
Analitycy maja coraz wyzsze place i zwigzani z globalnymi sieciami, odrywaja si¢ od
reszty narodu. Jedna z form secesji sa zmniejszane obciazenia podatkowe analitykéw i
relatywnie wzrastajace obcigzenie podatkowe biedniejszych obywateli. Réwnoczesnie z
przesuwaniem obciazen podatkowych nastepuje wycofywanie si¢ rzadéw z finansowania
publicznych inwestycji, co jest powigzane ze sobg, poniewaz biednych nie sta¢ na ptacenie
wigkszych podatkéw na publiczne programy nawet wtedy, gdy programy te poprawiaja
ich byt w dtuzszej perspektywie, a jedna piata ludnosci zarabia w sumie wigcej niz reszta.
Taka strategia prowadzi do katastrofy.

Minister pracy w ekipie Clintona R.B. Rejch przewiduje nawet, ze dalsza de-
gradacja spoleczenstwa moze doprowadzi¢ do wybuchu faszyzmu w USA. Napisat
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tez: ,Globalny analityk symboliczny bedzie opierac si¢ rozwigzaniom sumy zerowej i w tym
sensie zachowywac sig bardziej odpowiedzialnie. Ale czy kosmopolita z globalng perspekty-
wq wybie-rze dziatania sprawiedliwe? Czy analityk symboliczny, pozbawiony poczucia od-
powiedzialnosti za nardd, bedzie dzielic sig bogactwem z mniej uprzywilejowanymi tego swia-
ta? W rezultacie tam, gdzie nacjonalista jest sklonny postrzegac poswigcenie jako wartosciowe i
potencjalnie efektywne, kosmopolita moze byc obexwladniony jego pozorng bezuzytecznoscig.
Nic z wigkszq pewnosciq nie ttumi reformatorskiego zapatu, niz systematyczna lektura New
York Times. Nie jest niespodziankq, ze wielkie spoteczne ruchy zaczely si¢ lokalnie. Nie jest
oczywiste, ze Swiatu lepiej stuzy obfitosc kosmopolitow czujgcych sig obojetnymi w obliczu chordb
Swiata niz nacjonalisci dgzqcy do uczynienia wtasnego spoteczeristwa numerem jeden. Czy musimy
tak wybierac migdzy kosmopolityzmem i nacjonalizmem? Z jednej strony nacjonalisci reprezentujg-
¢y producentow i ustugodawcow nalegajgcych na rzqd, aby popierat ekonomiczne interesy narodowe,
przeciw przejmowaniu obcq rekg gospodarki, a z drugiej leseferyczni kosmopolici, przekonywujgcy,
Ze rzqd powinien trzymac si¢ 2 daleka. Tym, co zostaje zagubione w debacie jest 3~cie stanowisko:
pozytywny ekonomiczny nacjonalizm, w ktdrym obywatele kazdego kraju biorg odpowiedzialnos¢
za zwigkszenie zdolnosci swych wspotziomkiw do petnego i produktywnego Zycia”.

Kapitalizm ma naturalng wade organiczna. W procesach decyzyjnych nie wybiega
dalej na przéd, niz trzy, cztery lata. Akcjonariusze prywatnych korporacji oczekuja
dywidendy na koniec roku. Gdy jest ona mata, zarzad uruchamia ,tworcza ksiggowos¢” —

senronizacje”. O inwestycjach w odlegta przysztos¢ nie ma mowy. W kapitalizmie opartym
przede wszystkim na intelekcie systemowych analitykéw, potrzebne sa dlugofalowe
inwestycje w edukacje, badania, rozwdj i infrastrukture.

Wspétczesny kapitalizm potrzebuje tego, czego wg wlasnej konstrukeji nie musi
robi¢. Dobra infrastruktura fizyczna: drogi, lotniska, koleje, sieci energetyczno-gazowe i
wodno-§ciekowe, oraz dobra infrastruktura spoteczna: edukacja, bezpieczeristwo publiczne,
badania naukowe s konieczne dla rozwoju gospodarczego.

Problem w tym, Ze wolnorynkowa teoria kapitalizmu nie wzywa do takich inwe-
stycji. Odsuwa tez od tego rzady. Moze dla tego, ze prowadzi to do czego$, co musiato
by by¢ potraktowane jako polityka gospodarcza. Kapitalizm prywatny lubi ,podczepi¢
si¢ do gotowej inwestycji”, aby wyciagna¢ z niej zyski. Zdolnos¢ kraju do przycia-
gania inwestycji jest proporcjonalna do rozwoju infrastruktury i kosztéw nos$nikéw
energii. Realne kryzysy ekonomiczne, poczynajac od 1929 r. przezwycigzano przez in-
frastrukturalne inwestycje rzadowe. Takze polskie kryzysy wynikajace z deflacyjnej po-
lityki sanacyjnych putkownikéw, inwestycjami publicznymi przezwyci¢zal wicepremier
Kwiatkowski.

Dawniej rzady, ingerujac, powstrzymywaty rozwéj nadmiernych nieréwnosci i two-
rzyty warunki do powstania klasy sredniej. Obecnie gwattownie rosna dysproporcje, klasa
srednia zanika, a rzady nie reaguja. Gorzej, wycofuja si¢ z finansowania programéw pub-
licznych.

Czynnikiem paralizujacym jest globalizacja w ramach ktérej, gdy rzad zbyt wiele
odbiera przez podatki w celu wyréwnania dysproporcji — przedsigbiorcy przenosza si¢ w
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inne miejsca globu, gdzie nie muszg ich ptaci¢. Oba te dzialania zmniejszaja budzet pari-
stwa i powoduja wzrost bezrobocia, wskutek obnizania zdolnosci kraju do przyciagania
kapitatu. Powstato bledne koto. Aby przyciagnac kapitatl, potrzeba inwestycji publicznych
w infrastrukture i ksztalcenie. A na to potrzeba podatkéw, co kapital odpycha. Klasyka:
»dlaczegos biedny, bos gtupi, dlaczegos gtupi bos biedny”. I to trzeba przeciac.

Dla zassania wody, pompe trzeba najpierw zala¢ woda. W gospodarce taka role
mog3 spetni¢ inwestycje publiczne. Potrzebna jest §wiadomog$¢ zmierzania ku katastrofie
i polityczna wola odwrotu.
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Rozdziat IV

Panstwo jako organizator
rozwoju gospodarczego

»~Mozliwe nigdy nie byloby osiggalne, gdyby na swiecie nie

probowano zawsze i nieprzerwanie osiggac niemozliwe.”

Max Weber

4.1. Zarzadzanie strategiczne gospodarka

Noblista Stiglitz skutecznie obnazyl nieprawdziwosé¢ teorii, ze wolny rynek jest
najlepsza gwarancja wzrostu a wprowadzenie wolnego handlu prowadzi globalnie do
likwidacji biedy. Pokazuje, Ze jest odwrotnie. Nie ma wolnego rynku, bo nie ma réwnosci
partneréw na rynku. Zawsze sa silniejsi i lepiej poinformowani i to oni naruszaja teoretyczng
réwnowage rynku. Taki rynek nie daje racjonalnego gospodarowania. Firmy innowacyjne,
dobrze zarzadzane, nie zawsze wygrywaja konkurencje. Moze wygrac ten, co famie prawo,
korumpuje, kupi informacje, ma styk z wiadza (polski kapitalizm polityczny). Wygrywa
silny a nie efektywny. Transgraniczne przeptywy kapitatu i towaru pogarszaja sytuacje.

Praktyczne obserwacje ,wolnego rynku” skutkuja odrodzeniem polityki gospodarczej
i rzadu, aktywnie poprawiajacego stan gospodarki. Niedoskonaloéci rynku spowodowaly
postrzeganie zarzadzania strategicznego gospodarka, jako GRY z otoczeniem
mi¢dzynarodowym i wlaczenia do mysli ekonomicznej teorii gier. Globalna konkurencja
niesie zagrozenia upadku przemystu i wzrostu bezrobocia. Sternicy gospodarki musza
tworzy¢ wizje, cele, reguty polityki gospodarczej, oraz dynamicznie dostosowywac instytucje
i struktury gospodarki do potrzeb rozwoju. Ciagly proces gry ttumaczy, dlaczego nie ma
jednej recepty na dobrobyt. Mozna méwié tylko o strategii gry przy r6znych warunkach
wyj$ciowych.

Dla strategéw gospodarki wynika z tego istotny wniosek, ze nie nalezy opiera¢
sie na statycznych wytycznych miedzynarodowych instytucji finansowych, ale ,gra¢” z
otoczeniem miedzynarodowym, przeciagajac ,krétka kotdre” kapitatu i pracy do kraju.

Zarzadzanie strategiczne gospodarka (rzad jest od rzadzenia) to rozwazanie, w
jakim kierunku zmierza gospodarka, gdzie chcemy dotrze¢ i jak najlepiej to osiagnaé.
Jest to takze ciagly autokorygujacy proces gry z otoczeniem miedzynarodowym.
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Zarzadzanie strategiczne gospodarka w potaczeniu z teorig rozwoju gospodarczego,
tak jak to robig kraje wysoko rozwinigte, polega na badaniu otoczenia konkurencyjnego
kraju, okresleniu jego stabych i mocnych stron, badaniu zagrozen i mozliwosci. W oparciu
o to nast¢puje okreslenie wizji — celéw, metod i wreszcie strategii wdrazania.

Dla skutecznej realizacji tych zadan potrzebne jest odejscie od polityk resortowych, a
zamiast tego zbudowanie przy Premierze odpowiedniego centrum kompleksowych analiz
systemowych (kosztem radykalnego zmniejszenia etatéw resortowych).

Przy formutowaniu celéw i metod oddziatywania na gospodarke trzeba rozwazy¢
nastepujace kwestie:

1. Wzrost a podziat dochodu

Mamy tu dwa podejscia:

— podzial nieréwny. Wysokie dochody przy odpowiednim bodzcowaniu daja
inwestycje, a niski poziom zycia obniza zdrowotno$¢, energie i zapat do pracy,
daje nizszy wzrost gospodarczy,

— podnoszenie dochodéw mas zwigksza konsumpcje i pobudza koniunkture.
Bogaci majg niska sklonnos¢ do oszczedzania i inwestuja w dobra luksusowe
oraz w bezpieczne oazy za granica.

2. Transformacja szokowa a ewolucja

— stopniowe zmiany podlegaja absorpcji przez postawy zachowawcze istniejacych
struktur,

— szok daje silne bodZce do alokacji zasobéw, zmniejsza niepewnos¢ regut
gry. Wada sa wysokie ciezary dla spoleczenstwa zmniejszenie ptac realnych,
poziomu produkeji, konsumpcji. Szok stwarza baze¢ do napie¢ spotecznych,
spada tez zapotrzebowanie na dobra efektywnych sektoréw. W efekcie pogtebia
tendencje recesyjne.

3. Korelacja bezrobocie — inflacja

Aby zmniejszy¢ inflacj¢ decydenci hamuja popyt, co obniza zatrudnienie. Sterowanie
popytem jest szukaniem réwnowagi miedzy pozadanym zatrudnieniem a inflacja. Naptyw
taniego importu znacznie ogranicza sterowno$¢. W gospodarce nadmiaru (podazowej)
pojawita sie STAGFLACJA, czyli jednoczesne wysoka inflacja i bezrobocie.

4. Wlasnosc paristwowa a prywatyzacja

Wady przedsigbiorstwa paristwowego sa znane. Uzasadnienie jednak dla
tunkcjonowania takiego przedsi¢biorstwa to:

— niekompletny rynek,

— brak dostatecznej przedsigbiorczosci,

— inwestycje rentujace w dtugim okresie (np. autostrady),

— strategiczne znaczenie dla bezpieczeristwa paristwa,

— obnizenie kosztéw spotecznych — dziatanie w modelu ,non profit”,

— uzytecznos¢ publiczna,

— wdrazanie innowacji o wysokim koszcie kraricowym ale tez znacznie wyzszych

efektach krancowych w calej gospodarce.
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Jesli stosujemy bardziej odpowiednie kryteria (ciagniony rachunek ekonomiczny w
gospodarce), to przedsigbiorstwa paristwowe sa w wielu przypadkach dobrym a czasem
najlepszym rozwiazaniem. Istnienie sektora panistwowego utatwia prowadzenie aktywnej
polityki gospodarczej przez paristwo.

5. Mate czy duze przedsigbiorstwa

W USA 35%, a w Japonii 75% zatrudnionych jest w matych firmach. Praktycznie nie
wykazano, ze mate firmy daja wiecej miejsc pracy. Wypetniaja jednak nisze rynkowe.

Wielkie firmy determinuja rozwdj. W Korei 5 korporacji daje potowe PKB. Uzyskuje
si¢ korzysci skali produkeji i koncentracji kapitalu na B+R. Ich wada jest postepujaca na
rynku wewngetrznym monopolizacja, choé¢ efektywny handel zagraniczny jej wymagal

6. Glebokos¢ interwencjonizmu w konkretny rynek

Klasyczna teoria handlu ttumaczy przewage komparatywng istnieniem kluczowego
czynnika, jakim jest produkcja. Okazuje si¢ jednak, ze handel nie wynika tylko z korzysci
komparatywnych, ale cz¢sto pozytki z handlu wynikaja z ,korzysci skali”.

Kraje o znacznej przewadze eksportu w rézny sposéb stosuja:

— ekonomig skali,

— konkurencje monopolistyczng (czego np. brak w polskim weglu),

— monopolistyczne ustalanie cen na eksport,

— dodatni bilans korzysci zewnetrznych — cata gospodarka odniesie korzysci z
dziatania, ktérego koszt jest zbyt wysoki dla jednego przedsi¢biorstwa (zachety,
pomoc rzadu),

— przesunigcie zyskéw — na rynku oligopolistycznym przedsigbiorstwo uzyskuje
zawyzone zyski. Stosowanie przez rzad barier i dotacji utrwala te sytuacje
i poprawia pozycj¢ konkurencyjna na rynku globalnym. Jest to realizacja
zalozenia, ze wladze kraju powinny dazy¢ do maksymalizacji bogactwa
krajowego a nie $wiatowego.

7. Preferencje i ograniczenia dla inwestycji zagranicznych

W ,The World Economy” napisano: ,Nie wytrzymuje krytyki poglad, ze naptyw
inwestycji zagranicznych eliminuje luki.

Z ekonomicznego punktu widzenia bowiem korporacje mig¢dzynarodowe
zmniejszajg oszczednosei krajowe i inwestycje, zakltécajg warunki konkurencji (wptywowe
kontrakty z rzadem i brak reinwestycji zyskéw), obnizaja potencjat krajowy przez import ze
spotek zaleznych a nie zaopatrywanie si¢ u producentéw lokalnych.

Z socjologicznego punktu widzenia tworzg dualistyczng gospodarke, dobrze
platnej mniejszosci i biedne masy. Pogarsza si¢ podziat dochodu i réwnomierno$¢ rozwoju
regionalnego. Inwestycje zagraniczne majg tendencj¢ skupiania sie.

Z technicznego punktu widzenia zastepuja stanowiska wymagajace wiedzy
technicznej, stanowiskami pracy r¢czne;.

Z fiskalnego punktu widzenia, przyznane ulgi i $wiadczenia za wejscie do kraju, s
wicksze od ptaconych podatkéw. Nastepuje transfer zyskéw za granice przez zawyzanie
cen zaopatrzeniowych.
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Z etycznego punktu widzenia, przez reklame wprowadzane s3 malto potrzebne

produkty, niewtasciwe wzorce konsumpcji, niesprzyjajace rozwojowi spoteczeristwa.

Z politycznego punktu widzenia, to nie tylko kontrola nad majatkiem i

zatrudnieniem, ale tez polityczna kontrola wladz (wybory za pieniadze: 3 mln.$ za ustawe

w naszym parlamencie !). Stad elementarne myslenie wskazuje, ze prywatyzacja przemystu

z udziatem kapitatu zagranicznego wymaga przemyslanej wizji i strategii, a to, co zrobiono

w Polsce wymaga glebokiej lustracji, a moze i ,trybunatu”. Nie dziwi, Ze mamy chore

paristwo, dziure budzetows i najwicksze w zjednoczonej Europie bezrobocie.

W procesie gry z otoczeniem globalnym (nie tak jak si¢ to w Polsce przedstawia)

istnieje wiele alternatywnych drég rozwoju gospodarczego:

Interwencja fundamentalna (model Hongkongu). Utrzymanie stabilnosci
makroekonomicznej, otwarcie na technologie zagraniczne, wysokie inwestycje w

kapitat ludzki.

Interwencja selektywna (model koreaniski). Finansowanie i wspieranie strategiczne
wybranych dziedzin rozwoju, w tym — eksportu.

Gi¢boka interwencja selektywna (model singapurski). Szerokie interwencje w
rozwéj najpierw pracochlonnych gatezi a nastgpnie o wyzszym udziale kapitatu i

umiejetnosci. Substytucja importu, dotacje i promocja eksportu, ewolucja w kierunku

otwartosci na inwestycje zagraniczne, zachety podatkowe dla kapitalochtonnej

produkcj.

Orientacja na handel (model chilijski). Liberalizacja handlu i likwidacja barier
pozataryfowych. Ustawowe ograniczenie spekulacji (zakaz wycofywania kapitatu

przed uptywem okresu co najmniej potowy roku).

Rozwdéj sektora podstawowego (model chinski). Zdecentralizowane podejscie do
rozwoju sektoréw podstawowych. Polityka ,otwartych drzwi”.

Rozwéj przemystu ciezkiego (model socjalistyczny). Scentralizowane decyzje,
planowanie rzeczowe, gospodarka w zasadzie niepieni¢zna.

Rozwdéj ewolucyjny (model wegierski). Bilansowanie obrotéw zagranicznych przez
ograniczenia na rynku wewnetrznym, obnizenie wskaznika obstugi zadluzenia,
(aprecjacja forinta przyciagneta inwestoréw zagranicznych). Proces prywatyzacji

stopniowy kierowany przez panstwo.

Terapia szokowa (model polski). Daleko posunieta liberalizacja gospodarcza.
Radykalne ograniczenie deficytu budzetowego, ciecia socjalne. Dzika, korupcyjna,
rujnujaca prywatyzacja dla zasilenia doraznie budzetu.

Negatywy modelu polskiego odnotowane w $wiatowej literaturze ekonomicznej

to: drastyczny spadek aktywnosci gospodarczej, skurczenie PKB, spadek produkeiji

przemystowej, rosnace bezrobocie.

Abywzmocni¢ konkurencyjnosé, kraje rozwiniete stosuja dwa typy polityki publiczne;:

polityka podstawowa i polityka wspomagajaca.

1. Polityka podstawowa to:

- Polityka inwestycyjna, wzmacniajaca element naktadéw krajowych i
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zagranicznych.

— Polityka przemystowa, zwigkszajaca konkurencyjnos¢ wyrobéw krajowych i

zaspokajanie konsumpciji.

— Polityka handlowa, wspierajaca eksport i mozliwe ograniczenie importu.

2. Polityka wspomagajaca to:

— Budowa dobrej infrastruktury,

— Budowa ram instytucjonalno-organizacyjnych,

- Stabilizacja sytuacji makroekonomicznej paristwa, poprzez stabilny system

podatkowy.

Zastosowanie odpowiedniej polityki wspomagajacej dla kazdego rodzaju polityki
podstawowej, daje dziewie¢ polityk elementarnych, ktére trzeba ciagle ksztattowac,
uwzgledniajac zmiany otoczenia na bazie okreslonej polityki horyzontalnej w danym
obszarze.

Powyisze wydaje si¢ teoria, ale wobec niestosowania w Polsce w programie
naprawy pafistwa nawet tego w elementarnym wymiarze, konieczne jest wskazanie tych
narzedzi efektywnego sterowania gospodarka.

Ponizej przedstawiamy szereg szczegétowych ocen, analiz i propozycji, dotyczacych
istotnych obszaréw gospodarki, ktérych uwzglednienie jest niezbedne w dynamicznym
procesie ksztattowania polityk czastkowych, zwlaszcza w obecnym stanie naszej gospodarki.
Akcent pada na dynamicznos¢ procesu tworzenia polityk czastkowych sfery gospodarczej,
gdyz ciagle trzeba reagowac na to, co robig inni. W niczym to nie umniejsza roli doboru
wizji horyzontalne;.

Stosowane w §wiatowych gospodarkach strategie inwestowania dla rozwoju to:

— Inwestowanie w celu penetracji, zdobycia wiodacej pozycji globalnej;

— Inwestowanie w celu odbudowy, przywrécenia narodowi utraconej pozycji;

— Inwestowanie selektywne, w celu wzmocnienia okreslonych nisz;

— Inwestowanie obnizone, praktykowane w przypadku galezi o zamierajacym

potencjale;

Sita gospodarcza zalezy od wyboru oraz stanu wigzek przemystu krajowego.
Obecno$¢ wspierajacych i pokrewnych wiazek przemystu silnie okresla konkurencyjnosé
gospodarki. Innowacje udaja si¢ w wypadku statych kontaktéw w ramach wiazki przemystu.
Postep w gateziach pokrewnych rzutuje wzajemnie na siebie. W wyniku dotychczasowej
prywatyzacji sytuacja wiazek przemystu stata si¢c u nas beznadziejna, co wida¢ w braku
mozliwosci uzyskania realnego wzrostu. Mamy wzrost inflacyjny i podnoszenie stép go
dusi, a bezrobocie roénie.

Strategie wspierania przemystu do stosowania w ramach polityki przemystowej to:

1. Stymulacja rynku, obejmujaca aktywacje ustug infrastrukturalnych, rozwdj
mechanizméw reagujacych na sygnalty rynku oraz stymulacje i wspieranie
wyspecjalizowanych przedsi¢biorstw, dziatajacych jako agenci rynku.

2. Neutralnos¢i selekcja naturaina, jako strategia wspierania okreslonych dziatari (dotacje

do B+R) bez preferencji sektorowych. Selekcja naturalna jest nie do zastosowania w
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zakresie technologii niepodzielnych, wymagajacych sporych inwestyciji.

Strategia selektywna, stosowana zazwyczaj w strategicznych dziedzinach przemystu,

a mianowicie:

— gatleziach o znaczeniu militarnym,

- galeziach chtonnych na badania,

— galeziach wywotujacych znaczny efekt rozprzestrzenienia technologii i
tam, gdzie istnieje potrzeba dokonania wysokich, niepodzielnych ,ciezkich”
inwestycj.

Gdy inwestycje s ogromne, wéwczas koszty pozyskiwania informacji i know how

w warunkach selekcji naturalnej sa zbyt wygérowane. Strategia wspierajaca zapobiega tez

niepowodzeniom koordynacji w galeziach wspierajacych i pokrewnych. W ramach rosnace;j

konkurencji globalnej, promocja eksportu oraz rzadowa pomoc odgrywaja coraz wicksza

role. Ma to wyraz w polityce handlowe;j.

Dla zwig¢kszenia skutecznoéci promocji eksportu trzeba uwzgledni¢ dwie

zaleznoéci:

1.

Zalezno$¢ miedzy promocja eksportu a penetracja importu. Istnieje problem
importowanych naktadéw produkcyjnych. W' celu zréwnowazenia warunkéw z
konkurencja powinno nie by¢ cet i podatkéw posrednich. Ale nie zawsze mozna
sprawdzi¢ czy postuzyty do produkeji eksportowej. Wiele krajéow stosuje selektywne
systemy; w oparciu o kaucje bankowe rozlicza materialy. Reguta sa zwolnienia za
srodki trwale.

Zalezno$¢ miedzy dywersyfikacja a specjalizacja eksportu. Specjalizacja daje ,site”
i rodzi zagrozenia gdy konkurencja opanuje ten sam rynek Dywersyfikacja jest
bezpieczniejsza, ale nie daje sity masowej marki.

Polityka handlowa w odniesieniu do okreslonego segmentu rynku bazuje na

komponowaniu wypadkowej dwu nastepujacych strategii:

1.

Strategia zamknigcia. To wykorzystywanie ,uczenia si¢ przez wiasne doswiadczenie”

i rozwijanie wlasnych technologii, ochrona celna i substytucja uprzednio

importowanych débr konsumpcyjnych, Instrumenty polityki substytucji importu

obejmuja:

— wysokie cta (w obszarach mozliwych) oraz liczne bariery i szykany
pozataryfowe,

— niskie stopy procentowe oraz gwarantowany przez rzad wzrost cen w celu
ochrony przed inflacja i ryzykiem kursowym,

- niskie podatki bezposrednie i wytaczenia podatkowe,

— wysokie dotacje i zlecenia rzadowe.

Strategia otwarcia. To polityka ukierunkowana na dziatanie konkurencji. Stosowana,

gdy przynosi korzysci oddzialywania czynnikéw wynikajacych z zaistnienia

okolicznosci:

— struktura przemystowa kraju wspélgra z przewaga komparatywna,

— osiaga sie z eksportu okreslonych produktéw korzysci ,,ekonomi skali”,
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— dochody eksportowe sg ustabilizowane na skutek dywersyfikacii,

- istnieje tatwos¢ pozyskania innowacji technologicznych i know — how.

Obecnie Polska catkowicie ,zamrozita” polityke handlowa. W zakresie promowania
eksportu nie robimy nic. Gwarancje eksportowe i pomoc kredytowa ma wymiar
mikroskopijny. W polityce zagranicznej zlikwidowano tez pion Biur Radcéw Handlowych,
aby skutecznie odcia¢ ja od gospodarki.

Nalezy powota¢ bank eksportowo-importowy, ktéry zamortyzuje wahania kurséw
walut, zapewni obstuge kredytowo-gwarancyjna kontraktéw. Przy MSZ nalezy zbudowa¢
struktury zblizone do struktur bytego BRH, ktére w modelu samofinansowania non profit,
zajmga si¢ za granicg wynajdywaniem potrzeb i nisz rynkowych dla polskich produktéw.

Polityka makroekonomiczna — funkeje, jakie powinna spetnia¢:

— Kontrola inflacji.

— Zarzadzanie inwestycjami kapitatlowymi.

- Ksztattowanie kursu walutowego.

— Roztropne dziatania fiskalne.

— Kontrolowanie poziomu bezrobocia (w kierunku jego obnizania).

— Przeciwdziatanie skutkom szokéw zewnetrznych i cykli koniunkturalnych.

Jak wida¢, sa to nie tylko zadania obecnie realizowane w Polsce przez bank
centralny. Sklania to do glebszej systemowej reformy kompetencji, odpowiedzialnosci
i statusu Narodowego Banku Polskiego w systemie sterowania rozwojem gospodarki (a
nie chlodzenia). Powinny zostaé wypracowane instrumenty, ktére pozwolityby banki
sprywatyzowane na rzecz kapitatu zagranicznego glebiej zaangazowaé w dziatalnos¢ w
interesie polskiego przemystu, a ograniczy¢ ,,spekulowanie” na pierwotnym rynku papieréw
warto$ciowych.

Dla wzrostu potrzebna jest podaz pienigdza — niskie stopy procentowe i odpowiedni
kurs walutowy. Organy za to odpowiadajace przed historia, tapia punkty jako ,in spe
Europejczycy”. Prywatyzacja bankéw na rzecz inwestoréw zagranicznych, spowodowata, ze
uprawiaja one zagraniczna polityke inwestycyjna, nie kredytujac konkurencyjnych polskich
inicjatyw, bez wzgledu na koszt lub potencjalne korzysci. Osiagamy kuriozalny poziom
finansowania polskich inwestycji z kredytu w wymiarze tylko 17% (i to gtéwnie dla firm
zagranicznych). Nalezaloby stworzyé¢ para-bankowy system, przy ustawowym wsparciu
paristwa, alokujacy kapitaty z bankéw komercyjnych do polskich kas oszcze¢dnosciowo

— pozyczkowych dla wspierania polskiej gospodarki. A na pewno nalezy wstrzymac dalszg

prywatyzacje polskich bankéw, oraz obligatoryjnie przenies¢ do nich wszystkie fundusze
publiczne. Stworzyloby to od zaraz warunki dla konkurencyjnych, dwa razy tanszych
kredytéw (koniec z korupcja lokat duzych funduszy publicznych dla poprawy standingu
bankéw prywatnych). A moze wystarczy tym ,postraszy¢” i zagrozenie spowoduje radykalng
poprawe? Z tym, ze minister finanséw nie moze przy tym robi¢ ,,oka” do bankéw.

Funkcje polityki ram instytucjonalno-organizacyjnych:

— Ochrona praw wlasnosci.

— Prorozwojowy stopien regulacji przemystu.
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— Zakres prywatyzacji i sposéb prywatyzacji (procedury, adresaci).

- Polityka stosunkéw przemystowych.

— Redystrybucyjna polityka rozwoju.

— Polityka spoistosci spoleczne;.

Rozwéj infrastruktury odbywa si¢ na kilku polach:

— Rozwdj infrastruktury materialnej.

— Rozwdj infrastruktury technologiczne;.

- Rozwdj infrastruktury zwiazanej z kapitalem ludzkim.

— Rozwdj przedsigbiorczosci.

Polityki czastkowe powinny by¢ projektowane horyzontalnie; nalezy tez uwz-
glednia¢ biezacg dynamike sytuacji. Trudno wiec proponowaé w raporcie szczegétowe roz-
wigzania.

Spéjrzmy tylko na funkeje polityki makroekonomiczne;.

Polityka fiskalna:

— alokacyjna (amortyzowanie podziatu zasobéw),

— dystrybucyjna (amortyzowanie nieréwnosci podziatu dochodu),

— stabilizacyjna (amortyzowanie cykli ekonomicznych).

Dobra polityka fiskalna powinna:

— zwigkszad stope oszczednosci oraz przesuwac je w bardziej produktywne

spotecznie sposoby wykorzystania,

— tworzy¢ $rodki na infrastrukture materialng i spoteczna,

— ogranicza¢ nieproduktywne oraz ekstrawaganckie wydatki konsumpcyjne i

inwestycyjne,

— zmniejszy¢ nieefektywnos¢ w sektorze publicznym,

— utrzyma¢ klimat stabilnosci gospodarczej,

- usuwaé ,waskie gardia”,

— zmniejsza¢ lub eliminowaé spowalniajace wzrost znieksztalcenia cen,

— eliminowa¢ znieksztalcenia cen czynnikéw produkci.

Podatek VAT odgrywa bezposrednia role w konkurencyjnosci miedzynarodowej;
nizszy VAT moze umozliwi¢ przedsi¢biorstwom rodzimym osiaganie przewagi cenowe;!

4.2. Polityka przemystowa

Proponowane dalej narzedzia wdrazania programu prorozwojowego na rzecz prze-
mystu byly i sg stosowane w wielu rozwinietych gospodarczo krajach §wiata. Postuluje
si¢ ich zastosowanie, biorac pod uwagg, ze w katastrofalnej kondycji, w jakiej znajduje sie
obecnie przemyst polski, mechanizmy rynku sg niewystarczajace.

Przedstawiamy cztery zestawy dziatari, majacych na celu eliminowanie zagrozen i
barier w rozwoju przemystu polskiego.

1. Dzialania majace na celu umocnienie zdolnosci przedsi¢biorstw prze-my-
slowych do samofinansowania ich rozwoju i konkurowania. Dziatania te powin-
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ny upodobnié nasz system finansowo-podatkowy do systemu, z jakiego korzystaja przed-

siebiorstwa krajéw Unii Europejskiej. Powinny one obja¢:

Zapewnienie preferowanym dziedzinom przemystu dlugoterminowych i nisko-
oprocentowanych kredytéw inwestycyjnych (przyklady: Niemcy, Japonia, Fran-
cja);

Zapewnienie przedsi¢biorstwom innowacyjnym i ,wysokiej techniki” — potrzeb-
nego im kapitatu wysokiego ryzyka — venture capital (przyktady: Finlandia, Stany
Zjednoczone A.P., Francja);

Obnizenie oprocentowania standardowego kredytéw obrotowo-inwestycyjnych
dla przemystu do poziomu istniejacego w krajach UE (oddziatywanie systemowe
na banki);

Szerokie udost¢pnienie polskim przedsigbiorstwom kredytéw eksportowych na
warunkach tzw. ,Consensusu ODCE” — czyli w oparciu o dotacje paristwa gwa-
rantujace state oprocentowanie wg stawki wskazywanej przez wtadze OCED;
Podjgcie polityki ,bezpiecznej” dewaluacji ztotego, zorientowanej na pobudzanie
eksportu oraz ograniczanie importu;

Mozliwos¢ tworzenia w przedsiebiorstwach przemystowych czasowych rezerw
inwestycyjnych droga obnizenia podstawy ich dochodu do opodatkowania (przy-
ktad Szwecji);

Wprowadzenie degresywnych odpiséw amortyzacyjnych wspierajacych postep
naukowo-techniczny droga wymiany maszyn i urzadzen zuzytych nie tylko tech-
nicznie, lecz réwniez i moralnie (przyktady: Japonia, Singapur, Niemcy);
Zlikwidowanie restrykcyjnego dodatkowego podatku natozonego na zysk przed-
sigbiorstw paniistwowych juz po jego opodatkowaniu (tzw. neodywidendy);
Dostosowanie stopy podatku VAT do stosowanego powszechnie w UE (15%);
Prawne nadanie trwalosci statusowej jednoosobowych Spétek Skarbu Panstwa,
przyjmujac podobnie jak w krajach UE, zasad¢ trwatosci tzw. gospodarki miesza-
nej (mixed economy);

Utworzenie na wzér wielu krajéw UE réznych funduszy specjalnego przeznacze-
nia, réwniez rewolwingowych, wspierajacych okreslone kierunki rozwoju przemy-
stu (wytypowane technologie, okreslone dziedziny przemystu maszynowego badz
elektronicznego, rozwéj przemystu w okreslonych regionach i obszarach, wspie-
ranie rozwoju technologicznego matych i srednich przedsi¢biorstw, promujacych
podejmowanie przez przedsi¢biorstwa krajowe bezposrednich inwestycji przemy-
stowych zagranicy itp.).

2. Formowanie systemu struktur organizacyjnych umacniajacych zdolnosé

przemystu polskiego do konkurowania i wspélpracy z przemystami krajéw Unii Eu-

ropejskiej. Chodzi o tworzenie struktur organizacyjnych zdolnych do strategicznego

zarzadzania posredniego przemystem polskim, do konsolidacji potencjalu przemystu

oraz do integracji sfery badan i projektowania przemystowego ze sferg wytwarzania,

sferg zbytu oraz ustug finansowo-bankowych. W tym celu wskazane jest:
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Powotanie paristwowej korporacji finansowej (typu non — profit) do spraw rozwoju
przemystu (przyktad Japonii); jej podstawowym zadaniem powinno by¢ udzielanie

niskooprocentowanych wieloletnich kredytéw na cele modernizacji i rozwoju

okreslonych branz przemystu; dziatalnos¢ jej powinna by¢ nisko opodatkowana.
Mogtaby ona takze uczestniczy¢ w niektérych przedsiewzieciach przemystu, oferujac
okresowe ,venture capital” czy tez ,joint venture” kapital;

Utworzenie instytucji krajowego inwestora strategicznego dla polskich przedsigbiorstw
przemystéw innowacyjnych, p.n. ,Polski Przemyst Innowacyjny”. Superholding
ten powinien wdrazaé polityke innowacyjna panstwa w przemysle, akumulujac
i koordynujac wykorzystywanie wlasnych i pozyczonych srodkéw finansowych

na rozwdj i modernizacje jego przedsigbiorstw, promowaé postep naukowo —
techniczny w przemysle, promowaé rozwdéj produkcji i eksportu. Powinien tez byé¢
partnerem oraz tworzy¢ alianse strategiczne w badaniach i produkeji z podobnymi

organizacjami zarzadzania posredniego przemystem w krajach Unii Europejskiej i

OECD. Superholding , Polski Przemyst Innowacyjny” powinien tez by¢ inicjatorem

oraz inwestorem w podejmowaniu polskich bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Powinien on by¢ takze inicjatorem odtwarzania niektérych przemystéw, ktére

zanikly w ostatnich latach, a s3 niezb¢dne gospodarce (przemyst maszyn rolniczych,
budowlanych,obrabiarkowy, tekstylny, elektroniczny). Przyktademdlafunkcjonowania

omawianego holdingu moze by¢ paristwowy superholding ,Austrian Industries

A.G”- gtéwny inwestor austriackich bezposrednich inwestycji zagranicznych, a

takze organizacja panstwowo-prywatna przemystu Stanéw Zjednoczonych AP
,CRADA” — ,Cooperative Research and Development Agreement”.

Przeksztatcenie Narodowych Funduszy Inwestycyjnych w tzw. , koncerny europejskie”;
czyli przeksztalcenie ich z grup kapitalowych, jakimi sg obecnie (zajmujacych si¢ w
istocie jedynie obrotem i sprzedazg papieréw wartosciowych oraz akcji przynaleznych

do nich przedsi¢biorstw) na holdingowe koncerny branzowe, reprezentujace posredni

szczebel zarzadzania w przemysle. Powinny one przeja¢ odpowiedzialnosé za rozwdj

technologiczny nalezacych do nich przedsigbiorstw, za ich kondycje ekonomiczna,
za koniunkturalng alokacj¢ kapitatows oraz za ich konkurencyjnosé.

Utworzenie instytucji krajowego inwestora strategicznego takze dla przemystu
obronnego w formie holdingu ,Polski Przemyst Obronny” (z programem produkcji

cywilnej dla potrzeb infrastruktury), pod nadzorem utworzonego Urz¢du do spraw
Uzbrojenia;

Woprowadzenie regulacji prawno-finansowych, a takze tworzacych ramy formalne
oraz pobudzajacych powstawanie w Polsce tzw. “przedsi¢biorstw sieciowych”
(“collaboration land cooperation agreements”), czyli zbiorowosci przedsigbiorstw
kooperujacych — w oparciu o wieloletnie umowy o wspéipracy i kooperacji.
Przedsi¢biorstwa sieciowe moglyby korzysta¢ z obnizonej stopy opodatkowania tej

czgsci ich dochodéw, ktére powstalyby w ramach uméw o wspétpracy i kooperacji.
Ten typ wspéipracy rozwija si¢ w krajach uprzemystowionych. Umowy te wiaza w
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réznej konfiguracji przedsi¢biorstwa male, srednie i duze w organizacji holdingéw

i poza nig — nalezace do réznych sektoréw wiasnosci i do réznego profilu dziatan:

produkeyjne, projektowo-badawcze, handlowo-marketingowe;

*  Rozszerzenie zakresu tzw. “strategicznych programéw badan i wdrozed” (typu
program systemu przeciwlotniczego ,Loara”), integrujacych srodki finansowe
Komitetu Badarn Naukowych oraz przedsigbiorstw krajowych i zagranicznych,
zainteresowanych przedmiotem poszczegdlnych programéw badan i wdrozen
(przyktady tego typu programéw istnieja m.in. w Stanach Zjednoczonych, Francji i
Szwajcarii);

Utworzenie w strukturach MSZ sieci zagranicznych centréw wspierania eksportu
— informujacych o mozliwosciach eksportu do rynkéw poszczegdlnych krajéw oraz udzie-
lajacych wsparcia kredytowego dla finansowania produkcji eksportowej oraz transakcji
eksportowych (przyktady: “Assistance Centers” w Stanach Zjednoczonych., “Finish Fo-
reign Trade Association).

3. Dzialania majace na celu tworzenie inwestorom motywacji (a takze wspo-
maganie ich zdolno$ci inwestycyjnych) — do rozbudowy potencjalu przemystu kra-
jowego oraz modernizacji jego struktury; dzialania te maja réwnoczesnie sprzyjaé
wzrostowi udzialu wlasnoéci krajowej w przemysle. Biorac pod uwage szkodliwosé
dalszej doktrynalnej wyprzedazy na rzecz kapitalu zagranicznego rentownych oraz bazo-
wych dla gospodarki przedsigbiorstw przemystu panstwowego, uznaje si¢ réwnoczesnie
za korzystne podejmowanie w Polsce przez kapital zagraniczny bezposrednich inwesty-
¢ji przemystowych, wznoszonych od podstaw (tzw. “green field investment”). Ponadto
uznaje si¢ za korzystne wchodzenie w taka strukture powiazan przedsicbiorstw przemy-
stowych z kapitatem zagranicznym typu ,joint venture”, ktéra nie narusza wtascicielskiej
dyspozycji kapitatu polskiego. Ponizsze dzialania podjete w ramach tego zestawu po-
winny sprzyja¢ sukcesywnemu odbudowywaniu dominujacej pozycji wiasnosci polskiej
w przemysle krajowym.

*  Wykorzystywanie srodkéw finansowychuzyskiwanych z prywatyzacji przedsigbiorstw
publicznych na restrukturyzacj¢ i rozwéj przemystu.

*  Stosowanie bodzcéw podatkowych dla tworzenia ,polskiego kapitatu”, w tym dla
szerokiego wprowadzenia instytucjonalnego akcjonariatu pracowniczego.

*  Utworzenie kilku konsorcjéw finansowych, prywatno-panstwowych (wykorzystujac
tundusze ubezpieczeniowe, fundusze spétek Skarbu Panstwa, czes¢ panstwowych
rezerw dewizowych, kredyty bankowe, fundusze pomocowe, fundusze organizacji
rolniczych, przedsi¢biorstw i inne — z udziatem kontroli i gwarancji Skarbu Panistwa)
majacych na celu restrukturyzacje i rozwéj okreslonych przemystéw, ktére zanikty i
wymagaja rozwoju m.in.: przemystu obrabiarkowego, maszyn budowlano-drogowych,
maszyn rolniczych oraz przemystu tekstylnego. Obecnie import wyrobéw tych
przemysiéw pochltania corocznie kilka mld. USD.

*  Wprowadzenie dla okreslonego asortymentu wyrobéw, ktérych import stal sie
przyczyna strukturalnego juz deficytu w obrotach towarowych Polski z zagranica
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(szczegdlnie w przemysle obronnym, chemicznym, maszynowym, motoryzacyjnym,
elektronicznym, telekomunikacyjnym, tekstylnym) regulacji prawnych, nakazujacych
offsetowe porozumienia importowo-eksportowe oraz wprowadzenie kwot
importowych, pobudzajacych wzrost produkeji krajowe;.

*  Wprowadzenie degresywnego systemu podatkowego za ,polonizacj¢” produkciji,
ograniczajaca import zaopatrzeniowy badz tez dla przedsigbiorstw, ktére w znacznej
skali swojej dziatalnosci podejmuja produkcije eksportowa.

*  Whprowadzenie preferencji podatkowych dla przedsigbiorstw przemystowych
przeznaczajacych znaczne $rodki finansowe na badania i wdrozenia nowych wyrobéw,
opartych o krajowe badania oraz krajowa dokumentacje wdrozeniows.

*  Whprowadzenie preferencji dla bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktérych
przedmiotem jest tworzenie w Polsce centréw badawczych oraz projektowo-
konstrukeyjnych oraz inwestowanie w nowe moce przemystu wysokiej techniki,
szczegolnie awangardowego (inwestycje typu ,green field”).

*  Whprowadzenie preferencji podatkowych dla tych przedsi¢biorstw przemystowych,
ktére w roku nastepnym wygospodarowane zyski przeznaczaja na inwestycje
modernizacyjno-rozwojowe.

*  Wspomaganie dotacyjne lub inne tych przedsigbiorstw przemystowych, ktére
zatrudniaja w sferze badawczo — rozwojowej kadre naukowo — badawczg, aby udziat
tej kadry zatrudnionej bezposrednio w przemysle, siggnat ok. 40 — 50% jej zasobu
krajowego, podobnie jak ma to miejsce w rozwinietych krajach Unii Europejskiej.

4. Wspieranie produkcji pracochlonnej — eliminujacej bezrobocie. To dziatania
$cisle powiazane z programem walkizbezrobociem, stanowiace réwnoczes$nie wazny element
paristwowego programu rozwoju przemystu. Znaczy to, ze dla wdrozenia zestawionych
dalej dziatari powinny by¢ wykorzystywane réwniez instrumenty walki z bezrobociem.

* Powotanie panstwowej korporacji typu ,non profit” w celu wspierania powstawania
matych i $rednich przedsi¢biorstw przemystowych (wspieranie: modernizacji
technicznej, inwestycji, odnowy asortymentu wyrobéw). W dziataniu korporacji
nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia koreanskiej korporacji panstwowej Small and
Medium Industry Corporation (SIMPC), a takze doswiadczenia w tym zakresie
Francji, Niemiec i Finlandii.

* Podjgcie programu paristwowego wsparcia produkcji rekodzielniczej na obszarach
wiejskich, wykorzystujac doswiadczenia, a takze organizacje przedsigbiorstwa

,Cepelia”.

* Podjgcie w ramach dziatalnosci Komitetu Badan Naukowych programu wspierajacego
rozw6j matych przedsigbiorstw innowacyjno — wdrozeniowych, opartych w swojej
dziatalnosci o wdrazanie ,wysokiej techniki”.

*  Opracowanie przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy regulacji formalno-prawnych,
definiujacych pojecie ,produkcji przemystowej pracochtonnej”, objetej wsparciem w
polityce gospodarczej paristwa w zakresie zwalczania bezrobocia.

*  Wyznaczenie banku (stworzenie instytucji finansowej), udzielajacego nisko-

61



oprocentowanych — kredytéw  obrotowo-inwestycyjnych matym 1 $rednim

przedsigbiorstwom  przemystowym, podejmujacym produkcje pracochtonna,

rozszerzajacg zatrudnienie — na podstawie gwarancji udzielanych przez Ministerstwo

Gospodarki i Pracy.

* Rozwazenie dotacji panistwowych na doptaty do wynagrodzen placonych przez
przedsigbiorstwa angazujace pracownikéw do pracochtonnej produkeji przemystowej
(z funduszy na ograniczanie bezrobocia).

* Udostepnienie na dogodnych warunkach kapitatu ,wysokiego ryzyka” (venture
capital) dla matych przedsi¢biorstw innowacyjno-intensywnych oraz zapewnienie
bodZcéw podatkowych dla podejmowanej przez nie produkej.

* Udostepnienie na korzystnych warunkach dzierzawy pomieszczenn i terenéw
stanowigcych wlasnos¢ paristwowa lub samorzadowa przedsi¢biorcom decydujacym
sie na uruchomienie pracochtonnej produkeji przemystowe;.

Dla uzyskania warunkéw do faktycznego wzrostu (zwigkszenie udzialu
produkcji), rozw6j przemystu krajowego musi by¢ oparty gléwnie o polska wlasnosé
oraz partnerstwo tej wlasnosci z wlasnoscia zagraniczna w przemysle. Postulat
ten ma podstawe¢ obiektywna i wynika z braku zgodnosci pomie¢dzy priorytetami
przyjmowanymi przez inwestoréw zagranicznych a priorytetami, ktére musza by¢
uwzglednione w narodowych koncepcjach rozwoju przemystu. Te ostatnie nie moga
byé¢ bowiem oparte jedynie o kryterium maksymalizacji zysku, stanowiace zasadnicza
podstawe dzialalno$ci inwestoré6w podejmujacych produkcje¢ przemyslowa zagranica;
tym bardziej, Zze znaczna cze¢$¢ osiagnietych zyskéw transferuja oni gléwnie do
swoich krajéw macierzystych. Ta ograniczona zdolnoé¢ inwestoréw zagranicznych
do reprezentowania gospodarek narodowych krajéw ich goszczacych, dostrzezona
zostala réwniez w analizach podejmowanych przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych. W raporcie ONZ poswigconym inwestycjom $wiatowym w 2000 r.
m.in. stwierdza si¢: ,Dla krajéw macierzystych (home countries) zawsze priorytetem
musi by¢ pobudzanie inwestycji oraz rozwoju przedsi¢biorstw miejscowych, poniewaz
bezposrednie inwestycje zagraniczne moga stanowi¢ jedynie uzupelnienie wysitkéw
podejmowanych na rzecz rozwoju przedsi¢biorstw miejscowych” (U.N. World
Investment Report — 2000).

4.3. Wsparcie dla prac badawczo — rozwojowych

Gospodarki $wiata podwyzszaja dotacje na prace badawcze do poziomu 3 -5 % PKB
i tworza mechanizmy wspierajace rozwdj produkeji i ustug przez nauke. W Polsce przez
20 lat miat miejsce proces odwrotny. W chwili obecnej na ten cel kierowane jest w Polsce
0.3% PKB z dotacji budzetu i mniej wigcej drugie tyle z innych Zrédet. W przeliczeniu
na 1 obywatela, naktady na prace badawcze sa obecnie od kilku do kilkunastu razy nizsze
niz w krajach rozwinietych. Niska optacalno$¢ zawodéw zwiazanych z nauka i edukacja
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doprowadzita tez do gtebokiej luki pokoleniowej — brakuje w nauce dynamicznych mtodych
pokoleri. Tym samym maleje tez wptyw nauki na stan polskiej gospodarki.

Rozwdj techniki i osiaganie sukcesu ekonomicznego przez innowacje oparte
na wiedzy jest skutecznym i pozadanym mechanizmem rozwoju cywilizacyjnego i go-
spodarczego. Motorem rozwoju jest innowacyjnos¢ i perfekcja techniczna, zapewniajace
popyt. Walory te wymagaja nie tyle zupetnie nowych odkry¢ naukowych, ile komplek-
sowego wykorzystania wielu znanych praw, materialéw i wynalazkéw przez analitykéw
systemowych.

Mamy jeszcze potencjal — sg to uczelnie wyzsze i instytuty naukowo-badawcze,
realizujace cywilizacyjna obstuge panstwa. W szczegélnosci te sposréd ponad 200 jed-
nostek badawczo-rozwojowych (JBR), ktére nakierowane sa bezposrednio na wspieranie
gospodarki i na obstuge zobowiazan panstwa.

JBR-y najbardziej przystaja do potrzeb globalnych sieci, gdyz zatrudniaja poten-
cjalnych analitykéw systemowych. Potrzebna jest tylko swiadomo$é powstajacych $wia-
towych mechanizméw i umiejetnos¢ aktywnego zaprezentowania adekwatnych do tego
mozliwoéci. Na pewno nie polega to na wymienieniu sprzetu badawczo-analitycznego, bo
taki jest do wynajecia wszedzie.

Trzeba szanowac¢ kreatywny personel, stosowaé¢ odpowiednie systemy motywacyjne,
m.in. udzial w zyskach, inaczej dobre pomysty odejda wraz z ludzmi, przechwycg ich kon-
kurencyjne sieci. Potrzebna jest ciagta edukacja kadry wszystkich pozioméw wyksztatcenia
i zapewnienie jej stabilizacji zyciowej w Polsce przez konkurencyjne wynagrodzenia i do-
stepno$¢ mieszkari. Nalezy wykorzysta¢ mozliwosci unijne do siegania po srodki na rozwdj
gospodarczy.

Rada Gi6éwna JBR podj¢ta cenng inicjatywe wyboru innowacyjnych projektéw na-
ukowo/badawczych o duzych perspektywach rynkowych. Przyjeto inwentyczne metody
tworzenia listy, oparte o oceny indywidualnych uczestnikéw naboru, delficka metoda pre-
dykcji naukowe;.

Powstata w roku 2003 lista projektéw zostata skierowana do Komitetu Badan Nauko-
wych z propozycja uwzglednienia przy wytanianiu projektéw zamawianych przez Komitet.
Ta inicjatywa $rodowiska spotkala si¢ ze sceptycznym przyjeciem ze strony urzednikéw
KBN. A podobne inicjatywy prowadzg tez srodowiska inzynierskie skupione wokét Na
czelnej Organizacji Technicznej. Trzeba takie inicjatywy przetworzy¢ w panstwowy sy-
stem metodycznego wylaniania projektéw do wsparcia finansowego, w oparciu nie o ku-
moterstwo i ,uktady”, ale wtasnie o naukowe metody wyboru projektéw najkorzystniej ro-
kujacych — poprzez udzial w wyborze $rodowisk naukowych, stowarzyszen technicznych
NOT i praktykéw gospodarki. KBN powinien by¢ tylko organizatorem tego procesu a nie
potencjalnie ,skorumpowanym” decydentem.

Warto tez budowa¢ Innowacyjny System Rozwoju Zespotéw Przedsiebiorczosci.
Moze on by¢ tworzony wg systemu SBOW opartego na $wiatowych doswiadczeniach
organizacji parkéw przedsigbiorczosci przy uniwersytetach. Na omawiany system sktada
si¢ wzajemne powiazanie dziatan:
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»9” — studia, w ktérych czg¢éé studentéw jest szkolona dla utworzenia wiasnego
przedsiebiorstwa.

,B” — rozwdj badain naukowych w uczelniach dla zorganizowania zespotu
przedsiebiorczosci o charakterze podwyzszonej technologii i innowacyjnej produkcji
towarowej.

,O” —organizacja zespotu przedsi¢biorczosci powigzanego z uczelnia, sktadajacego si¢
z fundacji oraz matych przedsiebiorstw. Zespét przedsi¢biorstw specjalizuje si¢ w wybrane;j
dziedzinie powiazanej z kierunkami ksztalcenia w uczelni.

»W” —wdrozenie zespotu do procesu rozwojowego i produkcyjnego

Organizowanie zespoléw przedsigbiorczosci powinno byé oparte na zasadach
ustawowych, wigzacych badania naukowe oraz studentéw przy organizacji tych zespotéw.

4.4. Polityka Rolna

Swiatowy nadmiar produkcji przemystowej uzasadnia znaczenie rolnictwa dla
gospodarki. Przemyst rolno-spozywczy zapewnia duzo miejsc pracy i znacznie obniza
bezrobocie. Polska jest krajem daleko bardziej agrarnym niz wigkszos$¢ pafistw europejskich.
Przysztos¢ polskiej wsi rodzi jednak problemy, ktére naleza do najtrudniejszych zagadnien
naszego kraju.

Jeslizdefiniujemy podstawowy problem polskiego rolnictwawten sposéb, ze zbyt wielu
ludzi pracuje w matych gospodarstwach i niemozliwe jest uzyskanie przez nie optacalnosci,
to konieczna bytaby restrukturyzacja gospodarstw. Jaki jest jednak sens transformacji,
ktéra spowoduje zwigkszenie produkcji i wywola nieréwnowage rynkowa oraz dalsze
obnizanie poziomu cen za zywno$¢? Potanienie produktéw spozywezych dla konsumenta,
niestety, nie wystapi, dlatego, ze udziat kosztéw surowcowych w cenie, ktéra ptaci nabywca
systematycznie maleje i nizszych cen Zywnosci trzeba szukaé przez systemowe regulacje
zachowan przetwoércéw i handlu.

Jedna z podstawowych funkcji gospodarstwa chlopskiego jest mozliwos¢ utrzymania
rodziny z pracy na roli oraz dziedziczenie posiadanego majatku. Systematyczne wttaczanie
gospodarstw chlopskich w ramy biznesu, ktéry powinien podlegaé prawom rynku i
w razie utraty rentownosci oglasza¢ upadlosé, zagraza tej funkcji. Niesie to ze soba
niebezpieczenstwo zdegradowania catych wiejskich spotecznosci. W Polsce jest to przeciez
bardzo liczna grupa spoteczna i jesli taka reforma péjdzie za daleko, spotecznosé wiejska
sprowokuje do uzasadnionego buntu.

W Polsce mozemy i powinnismy zywno$¢ wytworzy¢ przynajmniej w takiej ilosci,
aby pokry¢ krajowe zapotrzebowanie. Widzac rosnace w panstwach zachodnich bezro-
bocie, ktéremu towarzyszy zatrucie srodowiska, w tym przez duze gospodarstwa rolne i
niekorzystny tego wplyw na zdrowie ludnosci oraz niezaspokojony popyt na produkty eko-
logiczne, nie powinnismy szuka¢ tam rozwigzan w postaci wielkopowierzchniowych farm.
Nalezaloby postawi¢ pytanie, co zaproponujemy kolejnym 3 milionom oséb, ktére utraci-
tyby prace. W naszych realiach rolnictwo i obszary wiejskie utrzymuja wszedzie ogromna
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liczbe ludzi. Nowoczesne technologie w przemysle minimalizuja liczbe miejsc pracy. Nie
sta¢ nas zatem, jako spoleczenstwo, na taka modernizacj¢ rolnictwa.

Obecnie w Polsce nie produkujemy wystarczajacej ilosci podstawowych produktéw
rolnych, mimo ze mamy 18 milionéw ha uzytkéw rolnych (wigcej niz Niemcy) i 3 miliony
0s6b pracujacych na wsi.

Gospodarstwa polskie maja duzy potencjatl wzrostu wydajnosci przy stabilnej poli-
tyce rolnej. Niestety, az 2 miliony hektaréw w naszym kraju to nieuzytki. Jedng z przyczyn
tego jest niska rentowno$¢ produkcji rolnej, niestabilny i spekulacyjny (stworzony przez
kapitalizm polityczny) rynek oraz duzy, niekontrolowany import produktéw dotowanych.
Mate gospodarstwa nie maja mozliwosci zdobycia srodkéw na rozwéj, produkuja zywnosé
na wiasne potrzeby i stanowia baz¢ mieszkaniowy dla ich wiascicieli. Takie gospodarstwa
nalezatoby nazwaé gospodarstwami socjalnymi. Zapewniaja one minimum, chocby bio-
logicznej egzystencji i dach nad glowa rodzinom je zamieszkujacym. Tej roli gospodarstw
socjalnych nie wolno zdeprecjonowaé¢. Gdyby wicksze gospodarstwa mogly si¢ rozwijaé
zapewne liczba gospodarstw socjalnych stopniowo by sie zmniejszata. Gdyby wysoko to-
warowe gospodarstwa lepiej prosperowaly, mogtyby korzysta¢ z ustug miejscowych rze-
mieslnikéw, tworzac popyt na ustugi i tym samym miejsca pracy.

W polityce rolnej realizuje si¢ czgsto interesy waskich grup handlarzy zywnoscia, w
tym spod znaku ,,chlopskich partii”, zaskakujac rolnikéw nagltymi decyzjami, zmianami
przepiséw, importem itp. Specyfika produkcji rolnej sprawia, iz bardzo Zle reaguje ona
na gwaltowne spadki cen spowodowane np. bardzo duzym importem. Diugoterminowe
naktady finansowe wymagalyby wickszej ptynnosci finansowej gospodarstw i stabilne;j,
przewidywalnej sytuacji na rynku w okresie przynajmniej dziesigciu lat. Likwidacja pro-
dukeji zas jest prosta i tania. Dlatego tez w rolnictwie szczegdlnie wazne jest prowadzenie
stabilnej polityki i rozwaga w obszarze handlu zagranicznego. Utrzymywano mit o drogiej
polskiej produkciji rolnej, ktéry zostat rozwiany po integracyjnym otwarciu granic UE.

Szczegdlne kierunki pomyslnego rozwoju polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich
to produkcja warzyw i produktéw ekologicznych. Ich wytwarzanie wymaga duzego nakta-
du pracy, co w Polsce, przy duzej liczbie mieszkaricow wsi zwigzanych z rolnictwem, jest
bardzo pozadane i mozliwe do szybkiej realizacji. Dalej produkcja suszu z roélin biatko-
wych oraz eksport suszu ziét z ekologicznych tak. Wskazana jest takze szeroka produkcja
spirytusu na cele energetyczne. Tymczasem rozpetano kampanie przeciwko biopaliwom.
Afera Orlenu wskazuje na mozliwos¢, w ktérej importerzy i krajowi producenci paliw
ptynnych, kreowali polityke niesprzyjajaca polskiemu rolnictwu na szczytach wiadzy, co
moglo by¢ przyczyna wetowania ustaw. Z dotychczasowego przebiegu przestuchan wyni-
ka, ze uprawniona jest hipoteza o mozliwosci ukrécenia niekontrolowanej sprzedazy paliw
na skutek kontrolowanego obrotu ekologicznych dodatkéw do biopaliw.

Dla rozwoju polskiego rolnictwa wazne jest powigzanie produkeji z tradycyjnym
przetwérstwem w gospodarstwie, agroturystyka i sprzedaza. To wymaga szeregu pozy-
tywnych regulacji prawnych pozwalajacych na produkcje pozaprzemystowsa zywnosci w
gospodarstwie a co prawnie usankcjonowa¢ zapomniaty ,chlopskie partie”, ktére byty przy
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wiadzy. A jest to praktyka rolnikéw w Unii.

Polem do dzialani na wsi jest szeroko rozumiane potaczenie rolnictwa, ekologii i
turystyki z praca socjalna. Przykladem potaczenia gospodarstwa i placéwki socjalnej
sg rodzinne domy dziecka, zajmujace si¢ rolnictwem ekologicznym, w ktérych praca na
roli odgrywa podwdjna role — Zrédta dochodéw i terapii. Inna mozliwo$¢ to stworzenie
gospodarstw prowadzonych przez wiezniéw, ktérzy mogliby produkowaé zywnosé na
wtasne potrzeby, a nadwyzki przekazywac ubogim rodzinom, aby w ten sposéb realizowaé
program resocjalizacji przez prace.

Strategia dla rolnictwa

Maksymalne wykorzystanie wszelkich srodkéw unijnych, wsparcie panstwa dla
rolnikéw w sktadaniu wszelkich wnioskéw. Na ogélna liczbe 1,95 mln gospodarstw powyzej
1 ha systemem doptat bezposrednich zostalo objete niewiele ponad 1,4 mln gospodarstw.
Czgs¢ rolnikéw nie ztozyta wnioskéw o doplaty; czg$¢ nie zostata do nich zakwalifikowana.
Od 2005 r, doptatami bezposrednimi powinny zostaé objete gospodarstwa, ktére ich nie
otrzymaty za 2004 r.

Dominujacy udziat polskiego rolnictwa w Unii predestynuje nas i zarazem wymaga
aby Polska zaproponowata nowy akceptowalny systemem unijnej polityki rolnej, abysmy
nie byli tylko ,hamulcowym”. Trzeba przeanalizowa¢ artykulowane i potencjalne interesy
wszystkich krajéw i zaproponowaé wariantowo rozwiazania, ktére zagwarantuja nasz
interes na dobrym poziomie i uwzglednia interesy innych krajéow w tym najbardziej
zainteresowanych dla uzyskania ich zgody. Poniewaz dotacje to 50% budzetu, a nasze
rolnictwo w Unii bez dotacji wypadnie nienajgorzej, warto rozwazy¢ propozycje — za cene
zmniejszania — zniesienia dotacji i obnizenia sktadek cztonkowskich. Propozycje rozwiazan
Wspélnej Polityki Rolnej, powinny i§¢ w kierunku wyeliminowania dominujacej w niej
drobiazgowej i kosztownej biurokracji i limitowania rozmiaréw produkeji rolnej, ktére
powinno by¢ zaniechane. Rozmiary produkeji powinien ksztaltowaé¢ rynek — ceny i
zapotrzebowanie, wynikajace z cen i jakosci produktéw rolnych.

Renegocjowanie traktatu akcesyjnego w czesci dotyczacej rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej staje si¢ koniecznoscia. Dotyczy to m.in. limitéw (kwot) produkeiji rolnej
dla Polski, zwtaszcza rozmiaréw produkeji zwierzecej, tak aby zaspokajata w petni obecne
i perspektywiczne potrzeby krajowe oraz zapewniata poréwnywalne z krajami ,starej
pietnastki” nadwyzki na eksport w ilosciach zgodnych z popytem zagranicznym. Konieczna
jest renegocjacja limitu skupu mleka, ustalonego na poziomie nizszym od obnizonych
obecnie rozmiaréw spozycia.

Odejscie od strategii ,ubiznesowienia” rolnictwa Trzeba pozostawi¢ maksimum swo-
body w tworzeniu miejsc pracy. Szkodliwos¢ ,miejskich” pomystéw pokazuje przerzucenie
rolnikéw na ,biznesowy” ZUS, co skoniczy si¢ likwidacja wielu miejsc pracy i szarg strefa
(chytry budzet straci dwa razy).

Widrazanie programéw pilotazowych i edukacyjnych w dziedzinie rolnictwa
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ekologicznego, integrowanego oraz zaktadania grup producentéw.

Gruntowna rewizja nalezy obja¢ ustalenia dotyczace sprzedazy ziemi cudzoziemcom
Szczegdlnym zagrozeniem sg przepisy zapewniajace dzierzawcom prawo nabywania ziemi
po okresie 3 — 7 lat dzierzawy, nawet na podstawie ustnych uméw dzierzawnych. Nalezy
wprowadzi¢ poza traktatowe rozwiazania praw pierwokupu sasiedzkiego i zgody lokalnego
samorzadu na nabycie.

Nalezy dokona¢ korzystnych regulacji prawnych pozwalajacych na produkcje po-
zaprzemystowa zywnosci w gospodarstwie, wytaczajacych ingerencje parnstwa i Komisji
Europejskiej w funkcjonowanie lokalnego rynku zywnosciowego, a odpowiedzialno$¢ i de-
cyzje w calosci powierzy¢ organom samorzadu terytorialnego.

4.5. Infrastruktura materialna kraju i polityka
transportowa

Infrastruktura nalezaca do strategicznych dziedzin gospodarki ma pewne specy-
ficzne cechy, ktorych reformatorzy starajg si¢ nie dostrzega¢. Systemy sieciowe (energetyka,
gazownictwo, wodociagi, kanalizacja, telekomunikacja, kolej) wymagajace czasowej lub
przestrzennej koordynacji, maja najmniejsze koszty z tytutu ,korzysci skali”, gdy funk-
cjonuja jako zintegrowane, na jak najwickszym obszarze, o para monopolistycznej struk-
turze.

W latach 90-tych, gdy zautomatyzowana produkcja przemystowa, na skutek spadku
placy realnej w gospodarce §wiatowej osiagneta bariere wzrostu zbytu, ,mi¢edzynarodéwka
kapitalu” zaczeta szukaé nowych kierunkéw inwestowania. Wirtualng spekulacje gietdo-
wa wsparto inwestowaniem w realnej gospodarce. Infrastruktura jako element w zasadzie
niezbedny, a wiec mato zagrozony likwidacja wzbudzita olbrzymi apetyt. Dorobiono wiec
ideologi¢ konkurencji i demonopolizacji, cho¢ uzytkownik skazany jest na przylaczenie
do jednej sieci, jednej rury. W porze, ktéra mu odpowiada, bedzie miat tez tylko jeden
pociag. Inne bedg albo za wczesne albo za pézne. Na takiej btednej ideologii zbudowano
konieczno$¢ podziatu zintegrowanych firm infrastrukturalnych. I tak powstaly pomysty
prywatyzacji, demonopolizacji i podzialéw, chociaz elementarny rachunek wykaze, ze
dobrze, motywacyjnie zarzadzane, zintegrowane przedsigbiorstwo komunalne o modelu
»non profit” bedzie zawsze tarisze dla uzytkownika od formuty prywatnej wtasnosci, gdzie
musi jeszcze powstaé zysk wlasciciela. Praktyka znakomicie to potwierdzita. W paru wy-
padkach w Polsce, gdzie sprywatyzowano firmy infrastrukturalne, mamy najwyzsze ceny
(np. za wode).

Korzystny kierunek reform w tym sektorze to: integracja, trwata wlasnos¢ komu-
nalna lub panistwowa i bardzo motywacyjne mechanizmy menedzerskiego zarzadzania. W
niektérych wypadkach mozna stosowaé dzierzawe, gdzie przetarg bedzie dotyczyt najniz-
szej ceny za ustugi, a majatek pozostanie we wtasnosci i pod kontrola paristwa lub gminy.

W okresie transformacji gospodarki, niestety, nie wykreowano polityki transporto-
wej, nie wdrozono skutecznych programéw rozwoju, a nawet utrzymania drogownictwa i
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sanaciji kolei.

Stale spada udzial budzetu w nakladach na transport i rosnie nieréwnowaga
miedzygateziowa. Upada transport wodny i kolejowy, przejmuje to transport drogowy na
coraz bardziej zaniedbanych drogach. We wszystkich gateziach transportu stale pogarsza
si¢ kondycja finansowa przedsigbiorstw. Polityki transportowej nie ma, bo na pewno w
infrastrukturze wymagajacej czasowej i przestrzennej koordynacji, polityka nie moze
polega¢ na liberalizmie, w ktérym kazdy moze by¢ budowniczym infrastruktury czy
przewoznikiem; gdzie przez dezintegracj¢, podzial tworzy si¢ nowe podmioty, podczas
gdy globalizm i korzysci skali wymuszaja na $wiecie konsolidacje.

Polityka transportowa w oparciu o rachunek kosztéw zewnetrznych, przy uzyciu
instrumentéw zachety oraz przymusu, musi alokowaé potoki transportowe mozliwie
w kierunku gatezi efektywnych ekonomicznie, ekologicznie i spotecznie, a takimi
niewatpliwie sa transport wodny i kolejowy.

Jesli transport drogowy nie ponosi w pelni kosztu drogi, gdy taryfa kolejowa to
ujmuje, to jak rachunek przedsi¢biorcy ma prowadzi¢ do korzystnych zachowari?. Ile
jeszcze lat bedziemy méwi¢ TIR-y na tory? Nie buduje si¢ restauracii dopiero jak si¢ ustawi
kolejka do jedzenia. Sa kraje stosujace nie kilkugodzinne ograniczenia dla TIR-6w, ale nie
jezdzi si¢ tam caly weekend.

Dla polityki pozbawionej instrumentéw, szuka sie analogii w ustawodawstwie
obowiazujacym w krajach Unii. Nie widzi si¢ drogi dojscia do korzystnych dzi$§ zachowari
i systeméw transportowych, zbudowanych przy pomocy daleko nieliberalnych ustaw. W
Niemczech prawo zabraniajace podrézy ciezaréwka z transportu niezorganizowanego,
doprowadzilo do tego, ze koszty transportu zorganizowanego radykalnie spadly i
gospodarka stata si¢ konkurencyjna.

Skandynawia budowata systemy przewozéw intermodalnych przez dociazenie firm
transportu drogowego specjalnymi podatkami na ten cel Szwecja przejeta koszt drogi
kolejowejanalogicznie jak samochodowejw cigzarbudzetu. Francjadlazintegrowanych firm
infrastrukturalnych, w tym transportowych, stosuje status przedsigbiorstwa narodowego,
ktére w przeciwienstwie do tez wystepujacego przedsi¢cbiorstwa paristwowego nie placi
podatkéw i dziata w modelu non profit. Koleje francuskie o tym statusie jako jedyne w
Europie, wygrywaja konkurencje w przewozach pasazerskich, zaréwno z samochodem
i samolotem. I stale si¢ rozwijaja. Nie kietkuja tam pomysty podziatu kolei, tworzenia
kolei samorzadowych. Samorzad jest gestorem wykorzystania pieniedzy budzetowych
na przewozy lokalne, ale trafiaja one bezposrednio z budzetu do kolei. Korzysci skali
powoduja, ze potrzeba ich znacznie mniej i nie ging na inne zadania.

PKP na biezacej dziatalnosci nie generowaty straty w 1997r. Od tego czasu co
roku tracg znaczny procent rynku, co daje okoto 5 mln z1 strat dziennie. W duzej mierze
zastawiono majatek przedsi¢biorstwa na ,przejedzone” kredyty. Wprowadzany ustawg o
restrukturyzacji i prywatyzacji PKP ,porzadek” poglebia rozktad firmy. Kolej zarzadzana
jest na zasadach uksztattowanych w XIX wieku. Zderzono to z gwattowna dezintegracja
firmy wynikajaca z podziatu na dziesiatki spétek i wprowadzono garstke menadzeréw,
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ktérzy na ogét nie rozumieja specyfiki firmy i wyksztalconej mentalnosci zarzadzania
przez rozkaz. Taki model sanacji prowadzi do katastrofy. Cata ,naprawa” nie eliminuje
mechanizmu generowania strat na biezacej dziatalnosci.

Realizowana ,naprawa” kolei polega na wyprzedazy majatku, ograniczeniu ruchu,
zamykaniu linii i likwidowaniu pociagéw, co nie obniza kosztéw, za to daje obnizenie
wplywéw i odbija si¢ na ptynnosci i wyniku finansowym. To nie rozwiazuje probleméw,
ale rodzi nastepne, redukcje zatrudnienia, problemy spoteczne braku taniej komunikacji
do pracy i szkoty. Wszystko prowadzi do eliminacji przemystu pracujacego na rzecz kolei
i jej utrzymania. Sprzedaz gruntéw to tracone szanse na wprowadzenie szybkich kolei do
centréw duzych miast.

Lista mankamentéw tej reformy jest bardzo dituga. A kluczem do opanowania
ciaglego pogarszania si¢ sytuacji nie jest zonglerka strukturami, a odpowiednie zarzadzanie
przez ludzi rozumiejacych specyfike kolei, wchodzenie w nowe segmenty rynku, logistyka,
rozrachunek wewnetrzny, systemy motywacyjne, Poméc powinny tez instrumenty
polityki transportowej, ktéra wreszcie musi powsta¢. Atomizacja i brak korzysci skali na
dtuzsza mete nie pozwoli wygra¢ naszym kolejom konkurencji z zachodnimi. Zwlaszcza,
ze nie bedzie uczciwej konkurencji. Bedzie jak z bankami, ktére nie chcg finansowad
projektéw konkurencyjnych wobec kraju ich centrali. Zagraniczni wlasciciele przemystu
w Polsce beda korzysta¢ ze swoich narodowych przewoznikéw, co juz wida¢ w transporcie
drogowym. Brakuje polityki transportowej, przygotowujacej polski rynek do obstugi
przez polskie silne podmioty i ich konsolidacj¢. Brak przygotowania do konkurencij,
zwlaszcza w transporcie drogowym, moze spowodowaé przejecie polskiego rynku, co
widzimy w spedycji. Kompleksowy program naprawy kolei przedstawito Polskie Lobby
Przemystowe.

Trzeba odej$¢ od mrzonek o prywatnych autostradach. Program, ktéry nie przewiduje
rozpocze¢cia masowej budowy autostrad od ,jutra”, za gwarantowane przez parnistwo kredyty
pod przyszte wptlaty z akcyzy, nie da jakosciowej zmiany w zZ6twim tempie prac.

Model prywatny mialby sens bez wstawek rentieréw polskiego kapitalizmu
politycznego, gdyby koncesje otrzymywaty podmioty, ktére maja naprawde pieniadze. Takie
firmy, bazujace na funduszach zachodnich towarzystw emerytalnych, byty zainteresowane
budowa 1000 - 2000 kilometréw autostrady w tempie 500 - 1000 km rocznie, ale nie w
trybie polskiej ustawy w przetargach po 50 km i z obligatoryjnym udzialem polskiego
»golca - kapitalisty z nadania politycznego”, ktérego podstawia aktualnie rzadzaca ekipa.

Na gotowych przed transformacja autostradach uwtaszczono kapitalistéw
politycznych”. Przy horrendalnie wysokich optatach, prowadzg oni permanentne naprawy
ograniczajace swobode ruchu. Elementarna przyzwoito$¢ padstwa wymaga zmiany
ustawowej w kierunku: jest ograniczenie ruchu na remont — nie ma optaty. Naprawy niech
prowadza w nocy, szybko, kiedy mniej straca. Tak nie ma motywacji — postawi si¢ bariery,
znakii péjdzie do domu. Mamy skandalicznie wysoki poziom ceny kilometra na prywatnej
budowie autostrady. Co w kapitalizmie politycznym nie dziwi (otwarte jest pytanie jak
zagospodarowana jest nadwyzka ceny?).
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Nowy program powinien zaktada¢ odejscie od zabawy w ,,zaméwienie publiczne” i
przejscie na otwarte postgpowanie przetargowe o ceng kilometra. Okaze sig, ze autostrady
na nadwislariskich réwninach nie musza kosztowaé tak, jak by byly budowane na
estakadach w Alpach. Wtedy obecnymi umowami ,na wytaczno$¢” zajmie si¢ nie tylko
komisja $ledcza, ale tez nie bodZcowany przez stuzby specjalne prokurator. Przyjecie
przez nowy rzad tego mechanizmu be¢dzie miara prawdziwej woli naprawy systemu, co
przyspieszy budowe autostrad, ale tez pozwoli zrewidowaé¢ dotychczasowa praktyke w
oparciu 0 mocne argumenty.

Barierg rozbudowy infrastruktury jest niewtasciwy stosunek do wiasnosci i ludzie
stusznie bronig swego. Akceptujemy koszty fizycznej wlasnosci wywlaszczonej na rzecz
inwestycji publicznej. Ale nie rekompensujemy kosztéw np. w psychice, gdy obok umiesci-
my ucigzliwa nawet subiektywnie, inwestycje. Indywidualnie, gdy inwestycja zmieni mini-
strowi widok z okna, gotowy jest zada¢ odszkodowania. Gdy jako rzad, zabierzemy komus
czg$¢ dziatki pod autostrade, ptacac mu za ten kawatek tylko po ,cenie rynkowe;j” i uloku-
jemy mu ja pod oknem, nie chcemy dostrzec jaka jest cena jego samopoczucia, nie méwiac
juz o wartosci rynkowej tej reszty dziatki. Ludzie stusznie si¢ bronia, co wydtuza znacznie
czas realizacji prorozwojowych inwestycji. Nalezy odej$¢ od ,ceny rynkowej” na rzecz od-
szkodowania o ,warto$ci odtworzeniowej” (wykupywac catosé, a nie cz¢$é nieruchomosci,
a kawatki odsprzedawa¢ sgsiadom), zwolnien podatkowych od ,wadliwej nieruchomosci”,
od inwestora renty za uciazliwos¢ itp.? Wbrew pozorom to nieznacznie podniesie koszty
(cena gruntéw w autostradzie ~10%), ale jak przyspieszy procedury! Ponadto natozy to na
inwestora obowigzek rozumniejszego, mniej ,kolizyjnego”, planowania trasy.

Ponadto potrzebna jest koncentracja wykorzystania srodkéw na drogownictwo, dzis
w polowie zjadanych przez wieloszczeblowsa administracje drogowsa Polski samorzadnej,
oraz likwidacja korupcyjnego systemu zaméwieri publicznych z tadcuszkiem pod-wyko-
nawcéw, podnoszacych wydatki publiczne o 40%, zreszta we wszystkich dziedzi-nach.
Zamiana tych procedur na otwarte postepowania ofertowe bez mozliwosci korupcyjnego
ustawiania przetargow.

Polska walczyta o dostep do morza i zbudowata znaczaca gataz gospodarki morskiej.
Obecnie wszystko to zrujnowano. Potrzebny jest program intensywnej odbudowy tego
sektora. Oparty na publicznej wlasnosci portéw, pirséw i nabrzezy, terenéw stoczniowych
(mozliwa tylko dzierzawa). Trzeba przejac peing kontrole nad portem naftowym, niestety,
juz czg¢éciowo sprywatyzowanym. Trzeba stworzy¢ prawno-podatkowe warunki dla taniej
polskiej bandery oraz budowy polskiej floty i dziatania polskich armatoréw. Szczegdlnie
potrzebne jest tworzenie floty kabotazowej do pracy na unijnym rynku. Realnej pomocy
rzadu wymagaja polskie stocznie. Potrzebna jest tu holdingowa integracja pionowa z
zapleczem i z innymi branzami dla rekompensaty cykli koniunkturalnych i wahan kurséw
walutowych. Nasze stocznie trzebabronié przed narzuconym przez UE kontyngentowaniem
produkeji, dla utrzymania ,korzysci skali” z jej duzej wielkosci.

4.6. Zabezpieczenie potrzeb energetycznych kraju
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Przy obecnej dynamice zuzycia, §wiatowe zasoby ropy i gazu wyczerpia sie w
perspektywie pieédziesieciu lat. Wystapi gwattowny wzrost cen tych nosnikéw. Swiatowe
prognozy rozwoju technologii w odniesieniu do energetyki, przewiduja rozwéj technologii
weglowych, wytwarzanie energii z biomas i paliw syntetycznych oraz uzywanie wodoru
jako jej nos$nika. Potrzebne wigc sa polskie programy badawcze i wdrozenia w tym zakresie.
Polska nie posiada znaczacych zasobéw ropy i gazu. Polityka importu dynamicznie
drozejacych paliw pogarsza ujemny bilans ptatniczy kraju. Ceny tak pozyskanej energii
wplywaja niekorzystnie na konkurencyjnos¢ gospodarki i dynamike jej wzrostu. Taki
stan rzeczy wymaga maksymalnego wykorzystania krajowych surowcéw energetycznych
i energii odnawialnych.

Polska posiada znaczne zasoby wegla i duze mozliwosci produkeji energetycznych
surowcéw roslinnych, oraz zasoby energii odnawialnych. Zatem rozwdj polskiej energetyki
w znacznym stopniu powinien by¢ opierany na tych nosnikach. Nie do przyjecia jest
narzucona Polsce polityka likwidacji gérnictwa weglowego i zastapienie wegla gazem w
produkeji energii elektrycznej i grzewczej. Przy cenach kalorii energii, z gazu i wegla jest
to ekonomicznie nieuzasadnione. Podnosi to ceny pradu i wzrasta uzaleznienie kraju od
paliwa jednego dostawcy.

Naprawa polskiej energetyki powinna uwzgledniaé¢ prawidlowe ceny. Najwyzszy czas
wyraznie pokazaé, ze falszowanie ich relacji — dla wykazania stusznosci narzuconych z ze-
wnatrz kierunkéw restrukturyzacji — traci o szkodnictwo gospodarcze. Prywatyzacja zdepre-
cjonowanych w ten sposéb (przez polityke rzadu) przedsigbiorstw ma wymiar kryminalny.

Polska musi kupowa¢ gaz na bazie wieloletnich kontraktéw oparciu o zasadg ,bierz
lub pta¢”. Kontrakty takie wymagaja dobrego oszacowania wielkosci zapotrzebowania.
Zawyzone prognozy zuzycia w Polsce, powstaly na podstawie rad ekspertéw z krajow
o blisko trzykrotnie wigkszym udziale gazu w bilansie energetycznym, propagujacych
eliminacj¢ polskiego wegla. Jedynym obszarem, gdzie mozliwy jest bezpieczny wzrost
zuzycia gazu jest komunikacja, ale tego regulacje prawno-podatkowe nie propaguja. W
oparciu o zawyzone prognozy, podpisano umowe z rosyjskim GAZPROMEV,, co zagraza
bezpieczenstwu energetycznemu kraju. Umowa i sterowany agenturalnie kapitalizm
polityczny nie zostawiaja miejsca na dywersyfikacje z innego kierunku. Organizacja
gazownictwa musi sprzyja¢ dywersyfikacji. Cena zakupu z innych Zrédet bedzie wyzsza.
Dlatego zakupy takie beda mozliwe tylko przy zintegrowanej strukturze, ktéra umozliwi
kompensate wyzszych cen zakupu.

Niedopuszczalne jest tworzenie kilku prywatnych podmiotéw, bo to spowoduje, ze
bedzie kupowany gaz najtariszy z jednego zrédta. Koniecznosé zakupu gazu z innych kra-
jéw nie ma przestanek ekonomicznych (gaz bedzie drozszy), ale podyktowana jest gospo-
darczym bezpieczenstwem. Doswiadczenia Czechéw i Wegréw wykazaty szkodliwosé
wydzielenia spétek dystrybucyjnych tak dalece, Ze oba te kraje ponownie wykupity bez-
myslnie sprzedane wezesniej spotki.

Trzeba podjaé¢ renegocjacje kontraktéw z Rosja, dostosowujac umowy do rzeczy-
wistych potrzeb i tworzac miejsce na dywersyfikujace dostawy gazu i ropy, poprzez dys-
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konto za ustuge tranzytowa w formie okreslonej ilosci gazu. Trzeba od tematu odsungé
agenture rodzima i obca, wyeliminowa¢ z dostaw posrednikéw, ktérzy sa po to, aby
tworzy¢ wielosetmilionowe ,,prowizje” dla klasy polityczne;.

Organizacja podmiotéw energetycznych, zamiast wzorem krajéw europejskich
zmierza¢ do skoncentrowanych, silnych kapitalowo struktur, zintegrowanych pionowo
z krajowym pozyskaniem surowcéw energetycznych, zdolnych do rozwoju, jest niestety
rozbijana. Konkurencja w sieciowych dostawach energii, z uwagi na kraricowy koszt alo-
kacji inwestycji, jest faktycznie nierealna. Odbiorca skazany jest na potaczenie z jednym
dostawca. W warunkach rynku, wymuszenie partycypacji w inwestycjach optymalnych
dla kraju, ale niekorzystnych dla prywatnego interesu, nie jest niemozliwe. Rzad, for-
malnie odpowiedzialny za bezpieczenstwo energetyczne, przy rozbitej energetyce i ga-
zownictwie nie bedzie mial na to wptywu.

Potrzebna jest weryfikacja prawa energetycznego. W ramach tej weryfikacji nalezy
stworzy¢ rzeczywiste, prawne i podatkowe warunki dla integracji energetyki, dla duzo
wickszego zakresu wykorzystania energii odnawialnych oraz energii uzyskiwanych z
przetworzenia surowcéw pochodzenia roslinnego. Potrzebne jest wprowadzenie stosow-
nego dla polskiego interesu gospodarczego ,Prawa Sieciowego”, regulujacego budowe i
eksploatacj¢ linii przesytowych nosnikéw energii, sprzyjajacego dywersyfikacji dostaw.
Powszechna korupcja i sita zagranicznego lobby energetycznego powoduja, ze jak prawo
moéwi: mozna co$ zrobié, to znaczy, ze trzeba ,dac” zeby to zatatwic¢. Powszechnie znane
sa np. problemy przytaczen do sieci generatoréw z matej retencji. W prawie dla energii
ze zrédet odnawialnych musi by¢ brak miejsca na odmowe przytaczenia. Musi ono za-
pewniaé automatyczng zgode, po spelnieniu wymaganych warunkéw badanych przez
niezalezny organ paristwowy, oraz musi tez okresla¢ rentowng ceng zakupu.

Potrzeba réwniez innego spojrzenia podatkowego. Pozornie drozsze paliwa,
umownie méwiac z biomas, w ciggnionym rachunku ekonomicznym beda tansze dla
gospodarki, gdyz pafstwo stworzy miejsca pracy, uzyska podatki dochodowe z efektem
mnoznikowym, poprawi tez deficyt handlowy. Podobne podejscie potrzebne jest do po-
zyskiwania innych krajowych surowcéw i nosnikéw energetycznych, w tym z wegla.

Ciagniony rachunek ekonomiczny pokaze, ze kupienie taniej za granica nie ozna-
cza na og6l korzystniej dla gospodarki, a zwtaszcza budzetu paristwa. Kupione tanio
za granica to praca dla zagranicznego pracownika, wywéz kapitatu z kraju i deficyt w
obrocie handlowym. , Kupione w kraju” to praca dla polskiego robotnika, tu zaptacone
podatki dochodowe, pensje wydane na zakup innych produktéw, wiec kolejne podatki,
czyli efekt mnoznikowy. Mniej tez probleméw spotecznych i zwigzanych z tym wydat-
kéw budzetu panstwa.

Potrzebne jest znaczace oparcie polskiej energetyki na zgazowaniu i uptynnianiu
wegla. Trzeba tez wykorzysta¢ zasoby geotermalne w istniejacych 6 tysigcach odwiertéw,
wykonanych na terenie calego kraju.
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Rozdziat V

Ograniczenie bezrobocia,
reforma finanséw publicznych

»Pieniqdz jest jak nawdz — nie ma z niego pozytku, poki sie go
nie rozrzuci”

Franciszek Bacon

5.1. Import bezrobocia i likwidacja miejsc pracy.

Skuteczne zmniejszenie najwigkszego we Wspdlnocie Europejskiej bezrobocia stato
si¢ wyzwaniem na miar¢ utrzymania demokracji w Polsce. Gdy nie bedzie znaczacych
efektow, to spoteczeristwu pozostanie droga demokracji bezposredniej — buntu spotecznego,
ktéry jednak moze by¢ przejety i sterowany przez niekonstruktywne sity.

W obecnej dekadzie 3 miliony mtodziezy skonczy szkote i bedzie poszukiwaé pracy.
Liczac naturalny ubytek emerytalny netto i tak potrzeba w tym okresie 1,5 mln. nowych
miejsc pracy. Juz dzi$ tylko co drugi absolwent szkoty znajduje prace po ukoriczeniu nauki.
Wsréd mlodziezy narasta poczucie beznadziei, degradacji spotecznej zwlaszcza przy bezro-
botnych rodzicach, Wzrastaja patologie i przestgpczosé. Wedtug badari, co czternasta oso-
ba w wieku od 14 do 22 lat gotowa jest wybra¢ przestgpstwo jako sposéb na zycie. Oznacza
to, ze juz dzi$ p6t miliona mtodziezy deklaruje che¢ przejscia na droge zawodowego prze-
stepcy! Rodzice nie maja pracy, nie ma pienigdzy na urynkowiong nauke, wyksztalcenie nie
daje gwaranciji stalej pracy, bogate wystawy i konsumpcyjny model Zycia rozbudzany przez
telewizje, uzupetniony w filmach instruktazem przest¢pczym, ksztattuja taka alternatywna
droge zycia.

Przyjety model gospodarczy powoduje, ze spoteczeristwo dzieli si¢ na waska grupe
bogatych i dynamicznie rozwijajacy si¢ dla nich sektor ochroniarzy oraz na stale rosnaca
wiekszos¢ ludzi niepewnych pracy i stale malejacego realnie dochodu, Zyjacych na skraju
ubéstwa. Zonglerka terminologiczna: minimum — ,relatywne”, ,egzystencji” itp., nie zmie-
nia faktu, ze 58% Polakéw osigga dzis dochody ponizej minimum socjalnego (15 lat temu
wskaznik ten wynosit 20%). Taki kierunek ,rozwoju spolecznego” jest nast¢pstwem,
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umownie méwiac, polityki gospodarczej zainicjonowanej przez Balcerowicza, zde-
rzonej ze $wiatowymi trendami globalistycznymi.

Nastaje era przemystu opartego na potencjale intelektualnym. Wiedza staje si¢
zrédlem przewagi konkurencyjnej kraju. Trzeba odejs¢ od reformy edukacji, zamieniajacej
nasz system w amerykanski, nauczajacy stabo czytad i pisaé, obstugi komputera, prawa jazdy,
gimnastyki, jezyka obcego a na maturze zadanie obliczenia podatku w PIT-cie. Opartej na
modelu publicznej, cze¢sto odleglej (gimbusowej) szkoty z bramkg antyterrorystyczng przy
wejsciu, stabo ksztalcacej i dajacej kontakt z przemoca, narkomania oraz na prywatnych,
platnych szkotach dlawybranych cenzusem majatkowym. Nastepuje komercjalizacja szkoty
i podrecznikéw, Wprowadzane sg systemowo platne studia, mimo konstytucyjnego zapisu
o darmowej edukacji! Taki model trwale ograniczy konkurencyjnos¢ polskiej miodziezy
na globalnym rynku pracy. I to wymaga radykalnej zmiany w kierunku powszechnego
dostepu do dobrej szkoty.

Niezaleznie od powyzszego, w najblizszym pigcioleciu studia wyzsze ukonczy 2
miliony mtodziezy. Opisana w niniejszym raporcie prywatyzacja polskiej gospodarki
eliminuj¢ prace wymagajaca wysokiej wiedzy. Likwiduje si¢ piony badawcze — rozwojowe
w przemysle. W tej sytuacji zapewnienie przysztosci mlodym wyksztatlconym ludziom
bedzie olbrzymim wyzwaniem dla wtadzy. Dzi$ na zasadzie wzajemnosci, nalezy stosowac
ograniczanie zatrudnienia obcych kadr, analogicznie do ograniczen dla Polakéw za
granicg.

Droga do zwigkszenie zatrudnienia jest ograniczenie importu bezrobocia, przez
wyeliminowanie importu tego, co powinno i moze by¢ wykonane w kraju. Program
dostosowawczy polskiej gospodarki do UE, w praktyce likwidujacy okreslone polskie
potencjaly wytworcze, mial by¢ przez Uni¢ zrekompensowany korzysciami, miedzy
innymi dost¢pu do rynku. Zaniedbania naszych negocjatoréw, pozwalajace na masowy
import wszystkiego co mozna w Polsce zrobi¢, pokazalismy w pierwszej czgsci raportu.
Przypominamy: sprowadzamy tez guziki za 45 mln dolaréw. Przystowiowy guzik, jak
szklany paciorek w handlu z Indianami, staje si¢ symbolem proceséw dostosowawczych
w polskiej gospodarce. Mechanizm jest prosty. Powiedzmy firma zagraniczna w Polsce
szyje garnitury z polskiego materiatu za 100 ztotych i z polska pracg za 50 ztotych. Do
garnituréw sprowadza z zagranicy guziki od swojej firmy — cérki, o wartosci fakturowe;j
— 250 ztotych. W Polsce firma wykazuje straty, nie ptaci podatku dochodowego, caty
nadmierny zysk znajduje si¢ od razu za granica. Polscy kooperanci sa niepotrzebni
(sprowadzany z zagranicy kapsel do Coca coli za 2,5 ztotych, podczas gdy cata butelka
z zawarto$cig kosztuje tylko drugie tyle). Ten mechanizm jest stosowany szeroko we
wszystkich galeziach sprywatyzowanego przemystu. Takie mechanizmy nie moga by¢
dalej tolerowane. Wymagaja odpowiednich obciazenn podatkowych za wyprowadzanie
zysku cenami transferowymi.

Prywatyzacja polskiego przemystu na rzecz zagranicznych korporacji to najpierw
likwidacja pionéw rozwojowych, spowodowanie upadku polskich dostawcéw przez
zagraniczne zaopatrzenie, ktére generalnie daje ~70 % deficytu w obszarach handlowych.
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I dalej za parg lat zamknigcie fabryki, przeniesienie produkeji na wschéd lub do Azii, co
juz nastapito w wielu matych przedsigbiorstwach, przejetych przez obcy kapitat. Maszyny
cichaczem wywieziono, ludzie zostali bez pracy. Podobny proces wystapi w duzych
firmach.

Sprzedanie polskich bankéw kapitatowi zagranicznemu na niespotykana w krajach
OECD skalg, wptywa coraz mocniej na skale bezrobocia. Tylko 17% inwestycji polskiego
biznesu finansowane jest przez kredyt. Kredyty w zasadzie sa tylko dla inwestycji
tworzonych w oparciu o maszyny i urzadzenia sprowadzane z kraju wtasciciela banku,
gdyby przyszta produkcja mogtaby by¢ konkurencyjna dla jego macierzystych klientéw.
Jeszcze gorzej jest z kredytami obrotowymi na dziatalno$¢ gospodarcza. Tylko 14%
srodkéw obrotowych pochodzi z kredytéw, najlepiej na zakupy zaopatrzeniowe w kraju
wlasciciela banku. Uzyskanie kredytéw na realizacje polskich przedsiewzi¢é¢, nawet
o bardzo wysokim stopniu pewnosci platnoéci, takich jak zaméwienia publiczne,
graniczy z cadem. Mimo sygnaléw od wszystkich grup biznesu, ze tak jest (z wyjatkiem
samozwanczych reprezentantéw np. bylych ministréw lub organizacji klienteli
wkapitalizmu politycznego”™- ci sobie zalatwia), ostro prywatyzuje si¢ ostatnie polskie
banki.

Pewno$¢ uzyskania ptatnosci za wykonana produkcje lub ustuge nabiera olbrzymiego
znaczenia, gdyz z uwagi na skape udzielanie przez banki kredytéw obrotowych, masowo
wystepuja zatory. Pafdstwowy system gwarancji kredytowych dla polskiego biznesu ma
dekoracyjny wymiar. Na 2,2 miliona podmiotéw gospodarczych udziela si¢ rocznie 200
gwarancji ! Banki zajety sie spekulacja walutowsa, podtrzymujac nadwartosciows ztotéwke,
co eliminuje polska produkcje na eksport i zwicksza import. Wysoka stopa procentowa
hamuje rozwdj. Niestety, przez systemowe, odpowiednie umocowanie Rady banku
centralnego, zrobiono wszystko, aby rzad mégt niewiele. A emitowane obligacje skarbowe
o relatywnie wysokim oprocentowaniu poteguja problemy niekredytowania.

W wielu sprzedanych wezesniej przedsigbiorstwach koniczy si¢ okres ochronny dla
zalogi, wynegocjowany w pakietach socjalnych i pojawia zwolnienia grupowe. Zwolnienia
pracownikéw tworzg samonapedzajacy sie¢ mechanizm do dalszych redukeji. Bezrobotny
przeciez nie kupuje! Ograniczony zbyt wymusza kolejne ograniczenia produkcji i dalsze
zwolnienia. Zapomniano zasad¢ H. Forda, Ze robotnik musi tak zarabia¢ aby mégt kupowaé
wytwory swojej produkcji. Dzi$ ptace realne systematycznie si¢ obniza, co pogtebia brak
warunkéw do zbytu produkeji, zas kapitat ucieka w spekulacje.

Warunkiem zwigkszenia zatrudnienia jest poprawa koniunktury, ta zas zalezy
od popytu na towary i ustugi produkowane przez polski przemyst. Popyt zewnetrzny
jest warunkowany przez polityke kursows, za§ wewnetrzny — przez ksztaltowanie ptac.
Absurdalne, wynikajace z nieznajomosci podstaw ekonomii, sa pomysty tzw. liberatéw,
polegajace na manipulowaniu kodeksem dla urynkowienia pracy, czyli zniesienia ptacy
minimalnej oraz dla dalszego obnizania ptac realnych.

Brak popytu wynika z bezmyslnego otwarcia rynku, dzikiej prywatyzacji przemystu,
korupcyjnych mechanizméw zaméwien publicznych i ,kupionych” decyzji legislacyjnych.
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Dla wyeliminowania tych nieprawidlowosci, niezbedne jest zastosowanie opisanych
w raporcie mechanizméw zarzadzania gospodarka i zmian w systemie politycznym.

Krytyczne dla pracy procesy w gospodarce odbywaja si¢ przy biernosci duzych central
zwigzkéw zawodowych. W USA 30 lat temu, gdy japoriskie samochody zaczety podbijaé
rynek, zagrozone masowymi zwolnieniami zatogi przemystu samochodowego w Detroit
rozpropagowaty w kraju hasto: ,Nie masz pracy, jestes glodny, to zezryj swoja Toyote! ,,

5.2. Skuteczna walka z bezrobociem

Dla ograniczania bezrobocia Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych (UNDP)
proponuje:

— znaczgce inwestowanie w infrastrukture spoteczng (o$wiata, szkolenia,

przekwalifikowanie),

— popieranie, w szczegélnosci przez ulgi podatkowe, pracochtonnych gatezi,

— pracochtonne programy robét publicznych w okresach recesji,

— tworzenie efektywnej gospodarki ustugowej,

— wspieranie matych i $rednich przedsiebiorstw przez ulgi fiskalne, ustugi

rzadowe, oraz zapewnienie odpowiednich ram prawnych.

Skuteczna walka z bezrobociem, to obrona rynku przed importem, zwlaszcza za-
opatrzeniowym, traktowanie przemystu krajowego o obcej wiasnosci jak ,,swojego” — pod
warunkiem, ze zachowywa¢ si¢ bedzie jak firmy rodzime, wytwarzajace zdefiniowany
wartoscig udziatu pracy ,produkt polski”. Potrzebne jest stworzenie przestrzeni dla roz-
woju ,swojego” przemystu, poprzez twarde wynegocjowanie zgody od Unii Europej-
skiej na wydatkowanie pieniedzy polskiego podatnika w zaméwieniach publicznych
tylko na produkty polskie, zamiast prowadzenia sporéw ideologicznych z krajami Unii
Europejskie;j.

W oparciu o stosowana w innych krajach zasade, ze nawet deficytowe przedsiewzie-
cia w mikroekonomii, w skali makro przez efekty mnoznikowe daja zysk i mozliwosé
zatrudnienia, potrzebne jest odejscie od politykilikwidacjii prywatyzacji firm infrastruktu-
ralnych.

Bezrobocie ograniczy niezbedna dla przysztosci miodziezy aktywizacja budowni-
ctwa. Zatrudnienie jednego pracownika w budownictwie, gdzie miejsce pracy jest najtari-
sze, to przyrost 3 miejsc pracy w calej gospodarce. Skala mozliwosci to 2 mln rodzin bez
mieszkania, milion mieszkan do rozbiérki z uwagi na stan techniczny i wchodzacy w do-
roste zycie 3 milionowy wyz demograficzny. Propozycje rozwiazan zawiera dalsza czgsé
raportu.

5.3. Warunki tworzenia nowych miejsc pracy

Sa kraje o niskim bezrobociu i znacznym rozwoju, ale tam dziatalno$¢ gospodarcza
zglasza si¢ w ciagu 2 — 3 godzin. Miarg polskiego ,bagna” w tym zakresie jest cata stro-
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na ogloszen w kazdej gazecie: ,spétke sprzedam”. Stworzono mechanizm dla ,pijawek”
z wolnych korporacyjnych zawodéw, bez rady i posrednictwa ktérych niczego nie moz-
na zrozumie¢ i zatatwi¢ w przyzwoitym terminie. Pamigtamy jak wicepremier Balcero-
wicz powotat, wspélnie z reprezentantem biznesu — byta minister, zespét do ograniczenia
barier biurokracji dla dziatalnosci gospodarczej. Efekty jak w dowcipie: zgoda na likwi-
dacje archiwum po zrobieniu 3 odpiséw z kazdego dokumentu. Po przegladzie wprowa-
dzono obowiazek zawierania umowy cywilno-prawnej gdy zatrudniony skorzysta w celu
stuzbowym z prywatnego samochodu. Kolejne zajecie dla prawnika, ktérego w firmie 2-5
osobowej oczywiscie nie ma.

Moznaitrzebazmienic¢ filozofi¢ podejscia do mechanizmuuruchamiania dziatalnosci
i zatrudniania pracownikéw. Obywatel bedzie zglasza¢ podjecie dzialalnosci w jednym
miejscu i bedzie to réwnoznaczne ze zgoda na rzeczywiste jej podjecie. Nie bedzie
czeka¢ na nipy, regony, konta, itp. Dla zalatwienia tego w przyzwoitym terminie nie
daje lapowek. To na urzedach bedzie ciazy¢ obowiazek przyznania i dostarczenia
wszystkich niezbednych atrybutéw do dzialania firmy od zaraz.

Przedsiebiorca nie moze by¢ poborca podatkowym, rozdzielajacym na poszczegél-
ne fundusze, wymyslane przez aparat panistwowy, czy tez dobroczynica socjalnym wypta-
cajacym pracownikom, kosztem swojej firmy rézne zasitki. Potrzeba nowej filozofii, ze
to administracja na wlasny rachunek dla przedsiebiorcéw musi wiele zatatwi¢ w terminie.
Rozliczenia z budzetem i jego funduszami, przedsi¢biorca powinien dokona¢ jednorazo-
w3, skomasowana wptatg na jedno konto (zamiast zasila¢ banki prowizjami od przelewu),

a urzedy same podziela te pieniadze na odpowiednie konta w jednym parstwowym ban-
ku.

Taka filozofia wymaga nowego myslenia, znakomicie tez wptynie na ograniczenie

yhiedowarzonych pomystéw” w administracji, gdy na wlasny rachunek i odpowiedzialnosé¢

bedzie ona zatatwiaé to, co wymysli dla przedsigbiorcy. Nowy system wymaga zmian
personalnych, zwlaszcza w ministerstwie finanséw, (cho¢ zapewne tam urzednicy pokaza,
ze tego si¢ nie da zrobic). Dzi$ rzady si¢ zmieniaja a system pozostaje.

Ogromna skala polskiego bezrobocia wskazuje na koniecznos¢ tworzenia nowych
miejsc pracy w obszarach produkeji pracochtonnej. Do tej kategorii przemystu naleza mate
i srednie przedsigbiorstwa przemystowe, przedsi¢biorstwa innowacyjno-wdrozeniowe,
rzemiosto produkcyjne oraz r¢kodzielnictwo.

Najkorzystniejsze warunki dla pracochlonnej produkcji stwarza przetwérstwo
zywnosci i ptodéw rolnych, produkcja odziezowa, tekstylna i widkiennicza, pozyskiwanie
surowcow i pétsuroweéw oraz tzw. wyroby surowcowe, przemyst wyrobéw z drewna, a
takze wyrobéw metalowych. Innym rodzajem produkeji pracochtonnej, jednak opartej o
wysokokwalifikowang kadre techniczno-badawcza, s3 wdrozenia mato seryjnej produkeji
wyrobéw wysokiej techniki w zakresie aparatury kontrolno-badawczej i diagnostycznej,
a takze przyrzadéw i narzedzi precyzyjnych. Istnieja ponadto mozliwosci rozwijania
pracochlonnej rekodzielniczej produkeji.

Wymienione elementy powinny sta¢ si¢ przedmiotem paristwowego programu
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eliminowania bezrobocia — w powiazaniu z polityka wspierania rozwoju przemystu.
Trzeba podkresli¢, ze tylko ok. 13% matych i srednich przedsigbiorstw stanowia
przed-sicbiorstwa przemystowe. Pozostale przedsi¢gbiorstwa w tej zbiorowosci to
przedsiebiorstwa ustugowe i wiasnie gtéwnie na te grupe przedsiebiorstw skierowana jest
dotychczas promocyjna polityka paristwa. Z uwagi na niski udziat produkcji w PKB (22%)
trzeba wspiera¢ bardziej selektywnie mate i srednie przedsigbiorstwa produkcyjne.
Dziatania wspierajace pracochtonng produkcje w przemysle okreslono w rozdziale IV.

5.4. Budownictwo

Musimy sobie odpowiedzieé, czy chcemy popiera¢ budownictwo propagandowo, czy
tez mamy wole zmiany zlego stanu rzeczy realnymi srodkami?. Co okresla dzis sytuacje?

Gmina, jesli ma zaspokaja¢ potrzeby, to musi mie¢ zasoby, a nie je prywatyzowac.
W sytuacji gwattownego ubozenia spoleczeristwa, wielkie potrzeby mieszkaniowe nie sg
réwnoznaczne z popytem wynikajacym z sity nabyweczej, ktéra maleje. Nie tak dawno bu-
dowalismy w kraju $rednio 230 tys. mieszkari rocznie, dzi§ trzy razy mniej, co wymaga
krytycznego spojrzenia na rynkowe mechanizmy. Mieszkanie na wynajem musi da¢ ren-
townos$¢ wigksza od dochodéw bankowych plus zwrot kosztéw eksploatacji. Stad w tym
systemie powstang tylko mieszkania o wysokim czynszu, dla bogatych. Dzi§ w Polsce juz
1/3 lokatorow nie ptaci czynszu!

Po problemach kredytéw ,starego portfela”, upatrywanie w kredytowym systemie
budownictwa panaceum na problemy mieszkaniowe jest wpuszczaniem niebogatego spo-
leczeristwa w finansowanie systemu bankowego i ludzkich niewyptacalnosci (stad tez fan-
tasmagorig sa programy (np. PIS), wybudowania 3 mln drogich mieszkari w oparciu tylko
o system kredytowy z doptata budzetowa do odsetek. Nie bedzie nabywcéw nawet na dzie-
siaty cze$¢ takiego programu).

Srodki na mieszkalnictwo w duzej czesci s3 wydawane na dofinansowanie czynszéw
rynkowych, czyli uspotecznianie kosztéw i docelowo na zysk prywatnego wiasciciela. Two-
rzymy biede budzetu, zamiast regulowac sprawe standardem mieszkania.

W ramach programu termoizolacji, wydatki na mieszkalnictwo pochtonety w cato-
$ci — przez odsetki — banki i wolne zawody (na obowigzkowy audyt i projekty). Krajowy
Fundusz Mieszkaniowy, najlepsze interesy robi na lokatach obligacyjnych. Realnie dotowa-
nych systeméw oszczedzania na mieszkanie w zasadzie nie ma.

W Towarzystwach Budownictwa Spotecznego czynsz daje splate zaciagnigtych
kredytéw na mieszkanie, nie uwtaszcza jednak lokatora! Czynsz jest nie do przyjecia dla
rodzin o dochodach ponizej sredniej, stanowiacych wickszos¢. Waskie widetki docho-
dowe umozliwiaja wyrzucenie lokatora, ktéremu poprawily si¢ dochody. Ciagle rosnace
ceny mieszkan realizowanych przez TBS-y, poréwnane z mozliwymi do uzyskania cena-
mi powykonawczymi w budownictwie wskazuja — méwiac delikatnie — na niedoskonatosé
tego niby spotecznego systemu. Chlubne wyjatki, takie jak prawie dwukrotnie nizsze ceny
budowy w Radomiu w stosunku do warszawskich TBS-6w, przy prawie tej samej cenie
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materialéw i robocizny, znakomicie obrazuja chorobe systemu.

Nie obligatoryjne zadania mieszkaniowe samorzadu trudno przebijaja si¢ przez ko-
rupcyjno -komercyjne propozycje inwestycji. Lokalizacja supermarketu ,,przebije” od-da-
nie gruntu pod kamienic¢ czynszowa. Plan zagospodarowania si¢ poprawi lub si¢ go nie
zrobi!

Spétdzielczos¢ mieszkaniowa, jak wszystkie spotdzielczosci w socjalizmie, zostata
zdegenerowana. Kierownictwa zdemoralizowane byly reglamentacja przydziatéw miesz-
kani. Do tego doszed! wolny rynek ustug dla spéidzielni gdzie wybiera si¢ czasem oferty
o ,duzej stopie zwrotu do kieszeni”. Trzeba ustawowo doprowadzi¢ do sterownego i
kontrolowanego rozmiaru spéidzielni i upodmiotowi¢ cztonkéw — lokatoréw w kierunku
taktycznego wzrostu ich roli kontrolnej. Tak aby zarzady petnity role stuzebna, a nie jak
dzi$ parawtascicielska.

Systemowe podejscie wymaga wyodrebnienia mieszkaniowego budownictwa ko-
mercyjnego w tym na wynajem, o petnej swobodzie ksztaltowania, oraz wspomaganego
przez paristwo i samorzady nizej standaryzowanego (metrazem) mieszkaniowego budow-
nictwa wlasnosciowego, w tym indywidualnego. A ponadto czynszowego budownictwa
komunalnego, budownictwa socjalnego w postaci lokali o bardzo obnizonym standardzie,
gorszej lokalizacji i dotowanym czynszu. Niski standard mieszkan ma sktania¢ lokatoréw
do préb przeprowadzenia si¢ do mieszkan komunalnych o tanim czynszu, ktéry zaptaca.

Systemowa pomoc winna by¢ skierowana, w réznym stopniu, tylko do wymie-
nionych grup — z wylaczeniem pierwszej komercyjnej. Dotychczas, niestety wigkszosé
srodkéw publicznych, przez nie selektywny VAT i ulgi oraz tani grunt, trafialo do grupy
komercyjnej (!) Mozliwa do realizacji przez samorzad jest zasada sprawiedliwosci spo-
tecznej, polegajaca na wspétfinansowaniu socjalnego programu mieszkaniowego przez
troche bogatszych — za cen¢ pomocy im w pozyskaniu gruntu i przejecie roli inwestora
zastepczego, przy wykorzystaniu ,korzysci skali”. Potrzebna jest tu wola realizacji. Stwo-
rzenie instytucji prawnych w mysl zasady ,, Teraz Budujemy Sami” w modelu ,,non profit”,
moze pomoc.

Gdy w jednym z miast powstal program budowy kilku tysiecy mieszkani prak-
tycznie bez §rodkéw samorzadu lecz przy jego aktywnym zaangazowaniu, natychmiast
nastagpita zmiana koalicji. Nowy prezydent z reformatorskiej ,wolnosciowej” formacji,
znany operator nieruchomosci, stwierdzil: ,rzucenie na rynek 5 tysigcy mieszkati, po cenach
0 potowg nizszych zepsuje rynek, zas problem mieszkaniowy dotyczy 10% mieszkaricow, zatem
to nie jest problem dla zarzgdu miasta\”.

Nie mozna marnowaé $rodkéw przeznaczonych na budownictwo. Nacisk na
finansowanie i pomijanie kosztéw spowodowal powstanie spekulacyjnego rynku drogiego
gruntu i drogiego wytwdrcy materiatéw. Mamy drogiego developera oraz korupcyjny
mechanizm zaméwien publicznych z tancuszkiem podwykonawstwa i realnym skokiem
kosztéw o 40% w gére. Lobby prywatnych budowlancéw przy partiach politycznych,
wystepuje w roli programatoréw.

Biuletyn SEKOCENBUD, firmy $ledzacej ceny kosztorysowe, pokazuje mozliwe
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ceny realizacji brutto - m? budownictwa indywidualnego i wielorodzinnego w dobrym
standardzie, na poziomie 50-60% tzw.,cen rynkowych”. Dalsze budowanie na ideologii, ze
taki rynek wyreguluje wszystko, pogtebi tylko zapas¢ budownictwa.

Bez nowego podejscia do czynnikéw kosztéw, mozna wpompowaé postulowane
wieksze pienigdze w budownictwo, nie uzyskujac zadnych dodatkowych efektow.
Spekulacja gruntami podtrzymuje ceny. Przekazane gminom grunty traktowane sa jak
kapital, nierzadko do ,dziwnego” obrotu. Decydenci zainteresowani sg ich wysoka ceng.
Tworzymy $wiete prawo wiasnosci skarbu, gmin, agencji wtasnosci rolnej i wojskowych
poligonéw w aglomeracjach miejskich, a jednoczesnie niektérym marzy si¢ bolszewicki
mechanizm wywtlaszczenia prywatnych gruntéw na cele spoteczne. Podazy gruntéw, dla
zbicia cen spekulacyjnych, trzeba szukaé w obligatoryjnym przekazaniu na te cele gruntéw
publicznych — po kosztach pozyskania. Samorzady moga zrobi¢ to samodzielnie na okreslone
cele mieszkaniowe, zbijajac ceny na rynku, gdy wykluczy si¢ spekulacj¢. Przy braku woli
politykéw samorzadowych, potrzeba ustawy stymulujacej pozytywne zachowania.

Tanie budownictwo to zastosowanie mechanizméw korzysci skali we wszystkich
fazach budownictwa: zakupu materialéw, standardowych projektéw, technologii,
logistyki placu budowy.

Istotne jest wyeliminowanie barier formalnych dla inwestoréw. Dla legalnosci
budowy potrzeba 14 dokumentéw, z ktérych co najmniej polowa daje okazje do
korupcyjnych wymuszen. Przy dobrej woli decydentéw mozna i trzeba znakomicie oraz
radykalnie to uprosci¢. Trzeba wprowadzi¢ dla standardowych rozwigzan mechanizm
automatu terminowego zatwierdzenia. Samorzadowe instytucje musza przedstawic katalog
rozwigzan dopuszczonych automatycznie. Nie osiagnie si¢ nic baz ataku na niezasadne
koszty — mechanizm ,dobrego interesu” na budownictwie oraz kilkudziesi¢cioprocentowe
zyski, nie proponujac gospodarczego systemu budownictwa ,non profit”.

5.5. Reforma finanséw publicznych

W naruszonej réwnowadze poczucia sprawiedliwosci spotecznej w budowanej w
Polsce gospodarce rynkowej, szczegdlnie raza dysproporcje dochodéw z pracy najemne;.
Odbiegajace od sredniej krajowej ponad dwustukrotnie zarobki menadzeréw w firmach z
udzialem skarbu panstwa, ktérych kondycja budzi wiele do zyczenia, a wysokie koszty ptac
kierownictwa poteguja ich problemy. Warto zniechgci¢ do tworzenia takich dysproporcii,
zrobil to ostatnio Sejm. Budzetowi to nie pomoze, ale poprawi poczucie sprawiedliwosci i
kondycje firm. Korporacje zagraniczne zastosuja rekompensaty ptacone za granica swoim
menadzerom, ale to z wytransferowywanego nadmiernie zysku. Druga Rzeczpospolita
u swego zarania stosowata bardziej drastyczne metody wyréwnania wysokich dochodéw
kierowniczych.

Finanse publiczne w Polsce niewatpliwie wymagaja reformy, gdyz z jednej strony
mamy do czynienia z utrzymywaniem wysokiego poziomu deficytu i narastajacym diugiem,
az drugiej —1 to jest w gruncie rzeczy wazniejsze — finanse publiczne nie spetniaja swojej roli
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w realizacji celéw spolecznych ani politycznych i przyczyniaja si¢ do ostabiania paristwa.

Finanse publiczne to zbiér regul, zasad i instytucji, przy pomocy ktérych
spoleczenstwo zbiera $rodki na finansowanie wspdlnych celéw i dokonuje realizacji
wydatkéw na te cele. Okreslenie celéw w debacie spolecznej stanowi podstawowy
atrybut systemu demokratycznego i decyduje o identyfikowaniu si¢ obywateli ze swym
panstwem. Gdy zostang sformutowane cele, musza powstaé instytucjonalne, efektywne
mechanizmy okreslania niezbednego poziomu wydatkéw i zasad ich realizacji, tak aby cele
osiagnad.

Ostatni element finanséw publicznych stanowi pozyskiwanie dochodéw i przychodéw
niezbednych dla realizacji wydatkéw.

Taka hierarchia ma charakter podstawowy dla logiki finanséw publicznych. Nie
jest jednak niestety rozumiana, gdyz znaczna czg¢$¢ debaty wokét probleméw finanséw
publicznych obraca si¢ wokét kwestii dochodéw podatkowych i sprowadza si¢ do postulatéw
ograniczania obcigzenn podatkowych obywateli (os6b fizycznych) i przedsiebiorstw, w
catkowitym oderwaniu od celéw i zadan, jakim ma stuzy¢ sektor publiczny.

Jesli ulegamy postulatowi obnizania podatkéw, musimy si¢ pogodzi¢ z niedostateczna
opieka zdrowotng, z niewydolnym panstwem, brakiem bezpieczenistwa, ograniczeniem
dostepnosci do wyksztalcenia i sfrustrowang mtodzieza itd.

Politycy czesto zastrzegaja, ze nie zgodza si¢ na podwyzszanie podatkéw
bezposrednich od dochodéw, choé¢ tatwo wprowadzaja rézne podwyzki podatkéw
posrednich, ktére uderzaja w tzw. szarego konsumenta. Jesli cena podrecznikéw szkolnych
czy czynsze moga wzrosnad, to dlaczego nie miataby rosnaé cena panstwa, na przykiad
wtedy gdy na skutek konkurencji ro$nie cena pracy pracownikéw sektora publicznego.

Politycy popierajacy liniowe niskie podatki opowiadaja si¢ jednoczesnie za
wprowadzeniem podatku katastralnego!. Jako kategoria ekonomiczna podatek jest
strumieniem, majatek — zasobem. Obcigzenie wielkoscig o naturze strumieniowej czegos,
co ma nature zasobu, prowadzi do deprecjacji zasobu, wydrenowania go, jesli podmiot nie
posiada adekwatnego do podatku strumienia dochodu — bo ostatecznie zawsze ptacimy
z dochodu (wielkosci strumieniowej). Nalezy opowiedzie¢ si¢ przeciwko podatkom
majatkowym, w tym podatkowi katastralnemu. Podobnie dziala nadmierny podatek
spadkowy. Oczekujemy od walczacych o niskie podatki jasnej deklaracji powyzszej
materii.

Podatek zawsze musi by¢ ptacony z dochodu podatnika, jesli wymiar podatku jest
odniesiony do majatku, to moze si¢ okazaé, ze podatnik nie ma dochodu na optacenie
podatku i jest zmuszony do pozbycia si¢ czg$ci majatku, by zaptaci¢ podatek. Jest to
szkodliwe i niepotrzebne (stuzy przewlaszczeniu na rzecz poplecznikéw autoréw tych
pomystéw). Dlatego podatki majatkowe — takie jak kataster — wedle logiki ekonomicznej
sg niepotrzebne i powinny by¢ zniesione. Podatek majatkowy ma sens tylko wtedy, gdy
majatek przynosi dochéd.

Jedynym uzasadnieniem podatku majatkowego jest sytuacja, gdy dysponent majatku
osiaga z niego nieopodatkowany dochéd. W takiej sytuacji nalezy wprowadza¢ efektywne
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podatki na przyktad od wieloprzestrzennej powierzchni sklepowej —marketéw analogicznie
do optaty od powierzchni metra kwadratowego hal i targowisk, stanowiace pewien substytut
podatku dochodowego z racji jego ukrywania, lub ryczattowe. Czasami podatek taki stanowi
tez korzystny bodziec, wymuszajacy efektywne wykorzystanie zasobéw przemystowych.

Wiele pienigdzy publicznych jest marnowanych. Ale pienigdze marnowane sg nie
tylko w sektorze publicznym. Wyzsza efektywnos¢ i brak marnotrawstwa to kwestia dobre;j
organizacji i sprawnego zarzadzania. Wtasnos¢ publiczna tego nie wyklucza, a prywatna
nie gwarantuje.

Trzeba tez pamigtad, ze kazdy wydatek, kazdy koszt, staje si¢ czyim$ dochodem i
rozwdj gospodarki przebiega prawidlowo, jesli staje si¢ dochodem we wiasnym kraju, a
budzet poprzez mechanizmy mnoznikowe z podatkéw odzyskuje te pieniadze. Jesli zas
staje si¢ dochodem zagranicznym, (gdy ponosimy wydatki na dobra importowane), to
sprzyja to tworzeniu ,,dziury budzetowe;”.

Reforma finanséw publicznych musi obejmowaé takze zwigkszenia nakladéw
na kierunki wazne dla rozwoju gospodarki i ksztaltowania spoteczenstwa do nowych
warunkéw. Wymaga to jednak swiadomosci hierarchii celéw i racjonalnego podejscia.
Dla uzyskania efektywnego wzrostu gospodarczego, trzeba zwigkszy¢ naklady na
infrastrukture, badania naukowe, szkolnictwo, na ochrone zdrowia.

W reformie poziomu stawek podatkowych i progéw, niezbedna jest progresja.
Najnizsza stawka powinna ogranicza¢ si¢ do skiadki zdrowotnej. Pozostale stawki
podatkéw powinny by¢ dostosowane do poziomu Unii Europejskiej. Niekorzystne jest
forsowanie dumpingu podatkowego jako préby osiagnigcia wyzszego tempa wzrostu
poprzez deprecjonowanie finanséw publicznych i paristwa. To ma krétkie nogi. Zaleglosciw
dziedzinach prowzrostowych, ktére ma finansowacé panstwo beda w wyniku tego narastac i
w rezultacie tempo wzrostu spadnie. Obnizanie podatkéw moze wystapic tylko przy innych
rekompensujacych zrédtach dochodéw budzetowych. A u progu transformacji przyjeto
reguly ,prywatyzowania dochodéw” budzetu i uspoleczniania kosztéw transformacji.
Wszystkie nowe reformatorskie pomysty kosztuja znacznie wigcej (reforma administracyjna
miata stukrotnie zanizone koszty) niz planowano i przerzucane s3 wprost na obywatela, co
dotyka przede wszystkim najbiedniejszych.

Chcieliby$my mie¢ szerokie, niedziurawe drogi i dobre szkoty, nauke na wyzszym
poziomie, sprawng policj¢, staz pozarng, system ratownictwa medycznego. Nic z tych
rzeczy nie da si¢ zrealizowaé bez ptacenia podatkéw. Nie da si¢ przyspieszy¢ rozwoju
kosztem funkcji pafistwa.

Podatek od dochodéw oséb fizycznych powinien by¢ progresywny. Trzeba pamigtad,
ze progresja to jest nie tyle ,wyzsze obciazenie bogatych”, co raczej nizsze obcigzenie
biednychisérednio zamoznych. W efekcie nizsze moga by¢ koszty pracy ,,mas pracowniczych”.
Podatek liniowy spowodowalby obciazenie ich sity nabywczej, co uderzyloby w rynek.

Progresja podatkowa, silniejsze opodatkowanie bogatszych, jest tez kwestia
odpowiedzialnosci. Bogaci musza mie¢ §wiadomosé tego, ze na nich spoczywa wicksza
odpowiedzialnos¢ za panstwo, powinni na rzecz panstwa placi¢ wiecej niz inni. Powinni
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i moga. Wspétezesni postsocjalistyczni ,polityczni kapitalisci” daja zbyt czesto dowody
swego prostactwa, ktére prowadzi do marnowania srodkéw, ktére przeciez zdobyli nie
tylko dzicki swemu sprytowi czy talentom, ale tez dzicki sprzyjajacym okolicznosciom,
stworzonym dla nich przez panstwo kosztem spoteczeristwa.

Panstwo nie moze ignorowa¢ faktu, ze znaczna cz¢s¢ dochodu narodowego, ktéra
znalazta si¢ w rekach najbogatszej czgsci spoleczeristwa moze by¢ marnowana (np.
kupowanie klubéw sportowych, rezydenciji za granicg itp.) i powinno stworzy¢ system
takiego wykorzystania srodkéw, ktéry bedzie lepszy dla gospodarki jako catosci.

Istnieje tez mit ,neutralnego podatku”, twierdzacy, ze wlasciwy jest identyczny
podatek dla wszystkich, bez ulg, bo bedzie on neutralny ekonomicznie. Jest to btad
wynikajacy z niezrozumienia, ze podatek neutralny w tym sensie nie istnieje, bo jest
odniesiony do réznych indywidualnych sytuacji podatnikéw. Na przyktad jeden ma dom
lub mieszkanie odziedziczone po rodzicach lub dziadkach, inny nie ma gdzie mieszkaé
i musi na mieszkanie odktada¢. Obciaza to jego budzet, zmniejsza sile nabywcza. Ulga
mieszkaniowa w pewnym stopniu niweluje ten brak neutralnosci podatku.

Pojecie ulg jest wypaczone, gdy nie uzywa si¢ odpowiednika angielskiego — tax
incentives (bodzce podatkowe). Logiczna struktura systemu podatkowego taczy progresje
z ulgami i bodZcami podatkowymi. Umozliwiaja one bogatszym zaptacenie efektywnego
podatku na poziomie nizszym, niz wynika z nominalnego poziomu ich dochodéw gdy
stosuja pozadane dla gospodarki zachowania. Podatki dla bogatych nalezy obnizaé przez
wprowadzanie ulg prooszczednosciowych i proinwestycyjnych. Podatki stana si¢ wtedy
mechanizmem pobudzajacym wzrost gospodarczy. Jako inwestycje dla celéw podatkowych,
nalezy zakwalifikowa¢ wydatki na nauke, edukacje, badania.

Ulgi trzeba tez rozumie¢ jako prawo obywateli i wyraz partnerstwa parnstwo
— obywatel. Likwidacja ulg budowlanych i mieszkaniowych jest najwigkszg hariba naszych
elit politycznych, ktére same juz z takich ulg —jak i niskiego VAT — skorzystaly, za$
wchodzacym do dorostego zycia mtodym ludziom szanse odebraty. I na to nie ma zadnego
usprawiedliwienia!

Trzeba mie¢ na uwadze, ze w niektérych kwestiach podatkowych brak jest pola
manewru po wejciu do Unii. Dotyczy to przede wszystkim podatku VAT, ktérego
stawki zostaly biednie usztywnione w negocjacjach. Podatki posrednie, jako dziatajace
degresywnie (bardziej obciazaja biednych i §rednio zamoznych, ktérzy — z koniecznosci
— majg wyzszg stope konsumpcji a nizsza stope oszcz¢dzania niz bogaci) i zaklécajace
strukture gospodarki (przesuwaja popyt ku dobrom o niskiej cenowej elastycznosci popytu),
sa wbrew twierdzeniom dyletantéw gorsza forma opodatkowania niz podatki bezposrednie.
Aczkolwiek ich przewagy jest fatwiejsza i wyzsza $ciggalnosé. Ostatecznie wysoki VAT
jest szkodliwy dla gospodarki jako caloéci. Powinno si¢ dokona¢ przegladu skutkéow, jakie
te ustanowione na za wysokim poziomie podatki VAT powoduja i podja¢ renegocjacje ich
stawek, oraz rozwazy¢ mozliwosci generalnej redukcji 22% stawki.

Przyktadem podatku, ktéry powinno si¢ zmieni¢ jest VAT na benzyne. Nalezy go
zlikwidowaé 1 w calosci zastapi¢ akcyza (ktérej si¢ nie odlicza), tak aby skompensowaé
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ubytek w dochodach z VAT; w efekcie kosztotwéreza cena paliwa powinna by¢ duzo
nizsza.

Podatek Tobina jest koncepcja opracowang przez amerykanskiego ekonomiste,
laureata nagrody Nobla w 1984 r, Jest to podatek od przeptywéw kapitatlowych, propo-
nowany przez niego w wysokosci 1 proc. Rzecz w tym, ze transakcje finansowe maja w
zbyt duzym zakresie charakter czysto spekulacyjny, sa gra macheréw finansowych, ktérzy
przerzucaja miedzy soba kolosalne sumy, zarabiajac na utamkowych wahnieciach kurséw
walut czy kurséw papieréw wartosciowych dzigki temu, ze w dzisiejszym $wiecie koszty
transakeji, dzieki elektronice sg bardzo niskie, a oni majg mozliwosci operowania wielki-
mi sumami. 97% obrotéw w §wiecie finanséw to spekulacyjne transakcje finansowe, bez
realnego odzwierciedlenia w gospodarce swiatowej. Wedtug Banku Rozliczern Migdzy-
narodowych, roczna warto$¢ ponadnarodowych operacji finansowych to 900 bln USD.
Jest to kilkanascie razy wiecej niz taczny PKB wszystkich paristw §wiata. Pochtanianie
takich kwot przez operacje czysto spekulacyjne powoduje, Ze ogromne pieniadze, zamiast
znalez¢ si¢ w obiegu rzeczywistej gospodarki, laduja w réznych rajach podatkowych w
jalowych obiegach.

Joseph Stiglitz, laureat Nobla 2002, byty wiceprezes Banku Swiatowego stwierdzit,
ze podatek Tobina mialby kluczowe znaczenie nie tylko dla moderowania transakeji spe-
kulacyjnych, co spowodowatoby ustabilizowanie rynkéw finansowych, ale tez dla zdo-
bycia funduszy na rézne potrzeby spoteczne, na rzecz débr publicznych w krajach mniej
rozwinietych. Stwierdza on: ,Potrzebujemy Zrédia dochodéw, ktére umozliwia finanso-
wanie globalnych débr publicznych. Wraz z post¢pujaca integracja §wiata, pojawieniem
sie globalizacji, ro$nie liczba potrzeb, ktére musimy zaspokaja¢ na poziomie globalnym”.
Zawarty w niniejszym opracowaniu program zaklada konieczno$¢ wprowadzenia po-
datku Tobina w Polsce.

Ponad wszystko w zakresie finanséw potrzebne jest — przy szerokim udziale biz-
nesu — radykalne, neutralne dla budzetu uproszczenie systemu podatkowego i procedur
skarbowych z eliminacja nastawionej na korupcje (a takze mozliwo$¢ czepienia si¢ kazde-
go przedsiebiorcy) — uznaniowosci prawa podatkowego (nie zrobig tego pracownicy MF
— bardzo wielu z nich kwalifikuje si¢ do zwolnienia).

Reforma finanséw publicznych jest niezbedna nie dlatego — czy raczej nie tylko
dlatego — ze ma miejsce znaczny deficyt i stosunkowo wysoki dtug publiczny. Jest ona
niezbedna po to, by finanse publiczne staty si¢ z jednej strony czynnikiem dynamizuja-
cym rozwdj, a z drugiej — tagodzacym jego negatywne konsekwencje. Tych funkeji obec-
ny budzet nie petni w takim zakresie, w jakim powinien i mégtby.

Deficyt powinnismy zmniejszy¢, gdyz ze wzgledéw politycznych bytoby niewtas-
ciwe utrzymywanie poziomu deficytu odbiegajacego od kryterium z Mastricht (3% PKB).
Natomiast nie jest problemem szeroko nagtasniana grozba przekroczenia przez dtug pub-
liczny kryterium 60% PKB, aczkolwiek to tez nalezy do kryteriéw Mastricht. Dla go-
spodarki, tak jak dla kazdego podmiotu gospodarczego, jest bowiem wazny nie poziom
dtugu, a koszty jego obstugi. Te zas zaleza od stép procentowych i kursu walutowego
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oraz od struktury czasowej instrumentéw dtuznych. Jesli instrumenty te maja charakter
dlugookresowy i stopy procentowe maleja, to mozna sobie pozwoli¢ na wyzszy dtug.

Druga sprawa polega na tym, u kogo panstwo zacigga dlug. Bledem jest ofero-
wanie dlugu zagranicy. To powinno mie¢ charakter wyjatkowy. Panistwo powinno si¢
zadluza¢ wylacznie lub prawie wylacznie u wlasnych obywateli, tymczasem u nas po-
nad 40% dlugu jest w rekach podmiotéw zagranicznych. Pafistwo jest wtedy narazone
na dyktat warunk6éw przez zagraniczne instytucje finansowe i ewentualny kryzys w
przypadku zalamania kursu zlotego tak jak to byto w Argentynie. Koszty obstugi zaleza
wtedy nie tylko od stép procentowych, ale i od zmian kursowych. Deficyt oznacza, ze
panistwo pozyskuje srodki na swe wydatki nie tylko z podatkéw, ale i z dobrowolnych po-
zyczek wlasnych obywateli. Pozyczki powinny by¢ zaciggane przez emisje dtugookreso-
wych obligacji waloryzowanych w przypadku inflacji, ale z niska stopa procentows, co by
gwarantowalo niskie koszty obstugi tych pozyczek. Obligacje skarbowe sg szczegélnym
instrumentem ,,mapy finansowej” w kazdej rozwinietej gospodarce rynkowej. Sa aktywa-
mi finansowymi najbardziej wiarygodnymi, o najmniejszym ryzyku i co prawda z tego
wzgledu najnizej oprocentowanymi, ale stanowigcymi swego rodzaju amortyzator portfeli
inwestycyjnych dla tych, ktérzy preferuja bezpieczenstwo inwestycji.

Nie powinno si¢ zmniejsza¢ deficytu wyltacznie poprzez redukcje wydatkéw. Trzeba
poszerzaé baz¢ podatkowa przez upowszechnianie podatkéw, lepsza kontrole, a przede
wszystkim przez stworzenie mechanizméw mobilizujacych do uczciwego ptacenia podat-
kéw. Natomiast wydatki trzeba zrestukturyzowaé poprzez skierowanie wigkszych srod-
kéw na:

- wydatki prokulturowe, zwigkszajace jakos¢ kapitatu ludzkiego i na kulture w
wielowymiarowych perspektywach czasowych: na teraz (programy prokultu-
rowe wobec aktualnego spoteczenistwa), w §rednim okresie (inwestycje w jakos¢
szkolnictwa wyzszego) i w dtugim okresie (szkolnictwo od przedszkolnego do
$redniego);

— wydatki prorozwojowe (nauka, szkolnictwo wyzsze, innowacje);

— inwestycje infrastrukturalne i proekologiczne;

— zdrowie i jakos¢ zycia.

W tych dziedzinach trzeba wyznaczy¢ cele i zadania oraz zwigkszy¢ naktady. Zwiek-
szenie wydatkéw powinno odby¢ si¢ w miar¢ mozliwosci nie przez podnoszenie podatkéw,
a raczej przez zmniejszanie marnotrawstwa. Paristwo tylko w ostateczno$ci powinno by¢
»dobrym wujkiem” wspomagajacym biednych Ludzie powinni mie¢ mozliwo$¢ zaspoko-
jenia swych potrzeb poprzez prace. I ta pafistwo powinno oferowa¢ tam, gdzie sam rynek
nie jest w stanie stworzy¢ miejsc pracy. A wigc dla bezrobotnych praca a nie zasitek.

Skoro za$ trzeba zwigkszy¢ sktadke zdrowotna, to nie moze to odbywac si¢ poprzez
zwykle dodanie tych kilku punktéw procentowych do aktualnych obciazeri podatko-
wych. Najbiedniejsi powinni ptaci¢ jedynie sktadke¢ zdrowotng (14%), natomiast bogatsi
powinni mie¢ podwyzszane obcigzenie przez stopniowy wzrost do ok. 50% dochodéw
przekraczajacych 50 tys zt miesiecznie — jak to obecnie uchwalono. Wazne jest jednak,
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by podatek nie miat wytacznie charakteru fiskalnego. Powinien zawieraé zachety (tax in-
centives) proinwestycyjne i prooszczednosciowe, tak, aby bogaci raczej inwestowali niz
przeznaczali swe dochody na konsumpcje. Dotyczy to takze przedsigbiorcéw. W ich
przypadku podatek tez powinien mieé charakter progresywny, tak aby ulzy¢ drobnym
i $rednim przedsiebiorcom. Natomiast nie ma powodu, by wobec wigkszych byt tak
niski (rzad Millera popetnit powazny btad obnizajac CIT; bylto to niepotrzebne i niesku-
teczne. Podatek dla nich powinien by¢ wyzszy, ale zawiera¢ silne bodZce proinwestycyjne
(przyktad Irlandii, USA itp).

System podatkowy powinien by¢ tak skonstruowany, by nie obciazat zanadto tych
dochodéw, ktore sg przeznaczane bardziej na wydatki krajowe (konsumpcja produktéw
krajowych) niz zagraniczne oraz na inwestycje krajowe (tworzenie miejsc pracy) i inwe-
stycje w kapitat ludzki.

Trzeba wywazy¢ whasciwie proporcje miedzy finansowaniem centralnym a lokal-
nym. U nas niewatpliwie za niskie sa podatki lokalne. Lepiej powinna by¢ przez samych
obywateli finansowana i kontrolowana ta wtadza, ktéra jest im najblizsza. W naszych
warunkach istnieje wszak silne niebezpieczenstwo spatologizowania takich zwiazkéw na
najnizszym szczeblu.
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Rozdziat VI

Panstwo dbajace
o bezpieczenstwo materialne
| socjalne.

W paristwie rzgdzonym dobrze, wstyd byc biednym, w
paristwie rzqdzonym Zle, haribg byc bogatym”

Konfucjusz

Panstwo jest giéwnym podmiotem, na ktérym cigza powinnosci wynikajace
z obowigzku materialnego wzmacniania ubogich grup spotecznych. Okreslenie dobra
wspdlnego paristwa i jego trafne i bezpieczne urzeczywistnienie wymaga kompetentne;
wtadzy oraz jej sformalizowanych sposobéw dziatania. W tym tkwi Zrédlo organizacii
panistwowej, podstawa urzedéw i instytucii.

Dobro wspélne to zesp6t débr materialnych, instytucji spotecznychiich sposobéw
dzialania oraz dorobek kulturowy, osiagany dzi¢ki wspélnemu wysitkowi ludzi. Dobro
wspolne wystepuje jako mechanizm poprawy jakosci zycia i doskonalenia wszystkich
ludzi, osiaganego dzi¢ki wzajemnemu oddzialywaniu oraz korzystaniu ze wspélnie
wytworzonych §rodkéw udoskonalenia.

Podmiotem zycia pafstwowego sa jego obywatele. Sa oni nosicielami spotecznej
infrastruktury panstwa. Z ich wysitkéw powstaja wzajemne wspétzaleznosci i czynnosci
zbiorowe, ich wola i $wiadomos$¢ dzwiga istnienie i rozwéj panistwa. Oni wszyscy razem
tworza panstwo, oni s3 pafistwem.

Bywa, ze obywatel jest okradziony ze swoich praw (maja one czesto werbalny,
nieegzekwowany normalng droga charakter) i zniechecony do petnienia obowigzkéw.

Co jest miarg jakosci rzadzenia? Ustalano réznego typu mierniki stopnia realizacji i
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Najczesciej uzywane w praktyce §wiatowej to:

* Wozrost produktu krajowego brutto (PKB) na jednego mieszkanca;
*  Przecigtna dlugo$¢ trwania zycia;
* Udziat $rodkéw pozabudzetowych w finansowaniu zabezpieczenia spolecznego

w %);

* Udzial naktadéw na nauke i sfere B+R w PKB w %;
 Udziat naktadéw publicznych na ochrone zdrowia w PKB w %;
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*  Stopien wyksztalcenia spoteczenistwa (odsetek populacji uczacych sig);

*  PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca, liczony wedtug parytetu sity nabywczej
walut (poziom zycia);

*  GERD - nakfady krajowe brutto na badania i rozwéj, przypadajace na jednego
badacza;

*  Human Development Index (HDI);

*  Stopa bezrobocia.

W Polsce do podstawowych negatywnych miernikéw nalezy niski poziom PKB w
przeliczeniu na mieszkarica, ktéry mozna przyja¢ za miernik potencjatu gospodarki oraz
znacznie odbiegajacy od sredniej europejskiej wskaznik efektywnosci (?2?).

Miara dystansu moze by¢ to, ze przy zalozeniu stalosci parytetu walut oraz
przyrostuludno$ciiprzy2-krotnie wyzszym tempie wzrostu od $sredniego uzyskiwanego
przez kraje UE, Polska dopiero w 2025 r. przekroczylaby zaledwie 70% przeci¢tnego
poziomu krajéw dotychczasowej pigtnastki.

Pod wzgledem poziomu postepu spotecznego mierzonego wskaznikiem HDI, Polska
sklasyfikowana zostata wérod 45 krajéw wysokorozwinigtych na 44 (przedostatniej) pozycji
w tej kategorii krajow. Do poprawy pozycji Polski przyczynit si¢ relatywnie wyzszy poziom
wyksztatcenia ludnosci niz w niektérych innych krajach rozwinigtych. Bez tego czynnika,
mierzac tym wskaznikiem, jeste$my gdzie$ pomiedzy Sierra Leone a Burkina Faso.

Jakos$¢ zasobéw ludzkich obniza relatywnie niska diugos¢ zycia ludnosci, wysoki
wskaznik ubdstwa oraz niekorzystna sytuacja zdrowotna. Polska liczebnie dysponuje
znaczacym potencjatem zasobéw pracy — ponad 23 miliony oséb w wieku produkeyjnym, z
czego 52% nie pracuje!

Najtrudniejszymi  problemami wynikajacymi ze strukturalnego charakteru
bezrobocia bedzie jego wysoki poziom wéréd mlodziezy, wzrost bezrobocia dtugotrwalego
i wielokrotnego, jawne i ukryte bezrobocie na wsi oraz w rolnictwie (do 2 mln oséb).

W nastepnych latach, przy utrzymaniu obecnej strategii gospodarczej, moze nastapi¢
dalszy wzrost bezrobocia wynikajacy z przemian technologicznych.

Od opublikowania traktatu Adama Smitha do opublikowania doktryny J. M.
Keynesa mingto 160 lat (1776 — 1936). Byt to okres szczegdlnie wybujatego rozwoju postaw
scjentystycznych, zaktadajacych 4 priori, ze wszystko, co jest ,naukowe” jest stuszne,
obiektywne i wieszczace prawdg, mimo ze sam Keynes nie byt tego pewny. I dlatego wolat
uzywac terminu doktryna niz teoria. Dzisiaj wiemy, ze w jego doktrynie, podobnie jak w
doktrynie Smitha, zawarte byly dwa podstawowe bledy. Pierwszy polegal na falszywej
koncepcji antropologicznej cztowieka (,,motywacja ekonomiczna sprowadza si¢ do wiasnego
interesu”), a drugi wrecz metafizyczny, ze przedsigbiorca ,kieruje jakas niewidzialna reka
tak, aby zdazat on do celu, ktérego wcale nie zamierzal osiagnac”.

Keynes w miejsce niewidzialnej reki wprowadza dwie wielkosci przedmiotowe
— pieniadz i procent oraz czynnik podmiotowy — paristwo.

Po uptywie jednego pokolenia Friedman, w swoich publikacjach ekonomicznych,
wraca do doktryny klasycznego rynku konkurencyjnego, eliminujac paristwo, ktére, jego
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zdaniem, jest przyczyna réznych nierozsadnych interwencji. Na polu refleksji ekonomicz-
nych na pierwszy plan wysuwa si¢ sfera materialnych odniesien, a ,Cztowiek, ktéry jest
tworcg, osrodkiem i celem catego zycia gospodarczo-spolecznego”, staje si¢ czynnikiem
zbednym.

Wspélczesna ekonomia zwigzana z liberalizmem zachowuje ztudzenie, iz warto-
$ci takie jak wolno$¢, czy pluralizm da si¢ oddzieli¢ od hierarchii wartosci. ,Spoteczen-
stwo otwarte”, spoteczenstwo wolnego rynku wprawdzie nie zaktada moralnej prézni,
ale jednak ja wytwarza, zwracajac si¢, w imi¢ wolnosci, przeciw normom opierajacym
si¢ na autorytecie, religii, tradycji. Pragmatyzm ekonomii wygrywa z zadaniami powin-
nosciowymi.

Aksjologiczna pustka sktania do poszukiwania rozmaitych substytutéw moralnosci.
Ekonomia staje si¢ etyka. Rzeczywisto$¢ gospodarczo-spoteczna, w ktérej normy moralne
zostaly zepchniete do sfery wstydliwej prywatnosci, jawi si¢ jako nieludzka i absurdalna.
Cena wolnosci jest frustracja moralna zaniku odpowiedzialnosci. Liberalna ideologia
wolnosci dochodzi do punktu, w ktérym frustracja staje si¢ nie do zniesienia.

Istnieja dwa scenariusze rozwoju sytuacji. Pierwszy to dazenie do poszerzenia
obszaru wolno$ci przez ciagle przesuwanie przestrzeni, w ktdrej zawiesza si¢ wymogi
odpowiedzialnosci. A drugi — zlozenie wolnosci u stép dyktatora przez spoleczenstwo
udreczone taka ,,Udana Wolnoscia”.

W warunkach zorganizowanej przestgpczosci, ktéra niszczy gospodarke, w
warunkach wynaturzen sprywatyzowanych monopoli i karteli, masowego bezrobocia,
braku zabezpieczen spotecznych, niesprawiedliwych stosunkéw wilasnosci i braku jej
poszanowania, nadmiernej eksploatacji pracownikéw, nieodpowiedzialnosci struktur
panistwa — zwlaszcza za szeroko rozumiane bezpieczenstwo fizyczne, materialne i socjalne
itp., przypominanie o indywidualnej moralnosci staje si¢ frazeologia.

We wspétezesnej mysli etyczno-gospodarczej przestrzenia urzeczywistniania
warto$ci moralnych w gospodarce sa struktury prawne, ekonomiczne i polityczno-
spoteczne. Przyjmuje sig, iz w ramach uformowanych instytucji spoteczno-ekonomicznych
naiwnoscig bytoby méwienie o dziataniach moralnie stusznych lub niestusznych. Pozostaja
one zdeterminowane przez wypracowane ramy strukturalne. W ten sposéb struktury
sprawiedliwe stajg si¢ niejako owocem postaw uczciwych w Zyciu spolecznym, a takze
warunkiem tego, ze inni réwniez beda respektowac wymogi uczciwosci. Sa zatem pewnym
dobrem wspélnym spoleczeristw. Pozostaje faktem, ze same struktury powotane dla dobra
0s6b nie moga tego dobra stworzy¢ ani zabezpieczy¢.

Podmiotowo$¢ oséb zaangazowanych w zycie gospodarcze wyraza si¢ w powo-
laniu do ksztaltowania struktur sprawiedliwych, nasyconych ludzka trescia. Ma to
swoj obraz w polityce spolecznej — socjalnej panstwa.

Polityka spoleczna jest pojeciem, ktére nie tatwo zdefiniowaé. Oznacza ono czesé
praktycznej polityki, ktéra dazy do tego, by przy podziale produktu spotecznego wptywacé na
korzys¢ grup poszkodowanych, a ponadto, by poprzez ochronne i prewencyjne urzadzenia,
pozytywnie ksztaltowa¢ wzajemny stosunek sprawiedliwosci.
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Polityka socjalna w zachodnich krajach uprzemystowionych nie kieruje si¢ jednolita
koncepcja, cho¢ mozna rozpoznaé pewne wiodace pryncypia. W polityce konkuruja ze
sobg rézne wyobrazenia i cele, a pryncypia bywaja réznie interpretowane i oceniane.

Historycznie biorac, polityka socjalna miata poczatek w polityce ochrony pracow-
nika (ochrona dzieci i kobiet, nadzér przemystowy, prawa dotyczace czasu pracy, ochrona
przed zwolnieniem). Doszty do tego i biegna réwnolegle: polityka socjalnych zabezpie-
czen (ustawowe ubezpieczenia spoleczne, opieka wzglednie pomoc spoteczna, ochrona
mtodziezy) oraz polityka wplywania na strukture rynku pracy i organizacji przedsi¢bior-
stwa (prawo koalicyjne, strajkowe, umowa taryfowa, rady zakladowe i regulacje doty-
czace wspétdecydowania). Wraz z rozbudowa urzadzen ochronnych i zabezpieczajacych,
a zwlaszcza z ich rozszerzaniem si¢ na coraz wigksze czesci spotecznosci po II wojnie
$wiatowej stalo si¢ jasne, ze polityka socjalna to co$ wigcej niz troska o grupy poszko-
dowanych. Wiaze si¢ ona $cisle z porzadkiem gospodarczym i politycznym, ale takze
z politycznym porzadkiem spotecznosci i dlatego nie moze by¢ ksztattowana wedtug zu-
petnie innych pryncypiéw niz te porzadki.

Niektérzy politycy w tym obszarze méwia takze o polityce spotecznej. Lecz to pojecie
jest jeszcze obszerniejsze i jeszcze trudniej je opisaé niz pojecie polityki socjalnej. Nalezy
do niego takze polityka prawa, szczegélnie dotyczaca tak waznych obszaréw, jak prawo
wlasnosci, prawo malzenskie i polityka rodzinna oraz polityka szkolna i ksztalceniowa.
Pojecie ,,polityka spoteczna” jest uprawnione, o ile zwraca uwage na te zwiazki i domaga
si¢ ich uwzglednienia. Nie wolno wyprowadzaé z niego blednego wyobrazenia, ze
polityka powinna i moze podporzadkowa¢ swojej wladzy cata spotecznos¢. Polityka ma
w stosunku do wszystkich spotecznych obszaréw zobowiazania odnoszace si¢ do dobra
wspdlnego.

Polityka spoteczna w praktycznym wymiarze to dziatalno$¢ paristwa i okreslonych
podmiotéw spotecznych, majaca na celu najbardziej efektywne uzycie $rodkéw
materialnych dla podniesienia poziomu zycia ludnosci i rozbudowy urzadzen socjalnych,
z zalozeniem stalego polepszania i kreowania przemian w zakresie wszechstronnego
zaspakajania potrzeb indywidualnych i spotecznych.

Tres¢ polityki spotecznej wypelnia 7 blokéw tematycznych, ktére powinny by¢
uwzglednione w planowaniu horyzontalnym i biezacej polityce paristwa i samorzadu.
Oto one:

1. Polityka zatrudnienia i ochrona pracy.
Dochody ludnosci — budzety gospodarstw domowych, dochody i wydatki.
Polityka ludnosciowa — polityka rodzinna.
Polityka mieszkaniowa.

RARE IS

System ubezpieczenia spotecznego:
— ubezpieczenie spoteczne,

— ubezpieczenie wzajemne,

— ochrona zdrowia,

— opieka spoteczna,
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— rehabilitacja inwalidéw i niepetnosprawnych,

— pomoc socjalna dla dzieci,

— pomoc socjalna dla mlodziezy.

6. Zwalczanie patologii spotecznych.
7. Ochrona srodowiska.

Polityka socjalna, szerzej spoteczna, rodzi koszty i wymaga solidaryzmu
spolecznego. Niestety, paradoksalnie im biedniejsze spoteczeristwo i wigkszy brak srodkéw
na te polityke, tym bardziej jest ona potrzebna. Ale sa tez sfery gdzie bez obciazania
sfery budzetowej mozna wiele zrobi¢. Niewatpliwie do takich naleza niekomercyjne
ubezpieczenia wzajemne (niestety przedwojenne, upaistwowione PZU wpycha si¢ w tory
komercyjne, przesuwajac olbrzymie spoteczne srodki znéw w zagraniczne rece).

Brakujace dzi§ ramy prawne dla tego typu dziatalnosci trzeba pilnie stworzy¢.

Drugim przyktadem gdzie bez obcigzania sfery budzetowej mozna co§ zrobid,
to wobec takiego rozwoju patologii wéréd mlodziezy, (co czternasty uczen chce zostaé
przestepca), nalezy wprowadzi¢ tylko pozytywne oddziatywanie telewizji, przez
bezwzgledny zakaz emitowania w telewizjach polskich scen przemocy, gdzie ztamanie
go bedzie karane natychmiastowym pozbawieniem koncesji. Wigcej o mozliwosciach
telewizji w tym obszarze w cze¢sci o mediach.

Okreslenie celéw polityki socjalnej powinno si¢ odbywaé¢ w debacie spolecznej.

Dla tych celéw, musza powsta¢ instytucjonalne, efektywne mechanizmy realizacji
wydatkéw.

Jesli w debacie publicznej uznajemy, ze celem jest zapewnienie sprawnie
tunkcjonujacego systemu ochrony zdrowia, to trzeba okresli¢ wlasciwy poziom wydatkéw
na ten cel. Metody analizy kosztéw, controlling finansowy, zasady budzetowania — sa
to dostepne metody, ktére pozwalaja okresli¢ niezbedny poziom srodkéw. Poréwnania
mig¢dzynarodowe sg tu pomocne.

Politycy na ogét ,bez zajaknienia obiecujg (...) bardziej dostgpna, obfitszg i lepszej
jakosci opieke réwnolegle z obnizeniem podatkéw”. Tymczasem trzeba sobie uswiadomic,
ze wszystko musi kosztowad, jesli chcemy mie¢ lepsza opieke zdrowotna, lepiej funkcjo-
nujace panstwo, lepsze bezpieczenstwo, madrzejsza mtodziez itd. Musimy na to przezna-
czy¢ wigcej pieniedzy z podatkéw lub najpierw uzyskaé oszczednosci z efektywniejszego
administrowania pieniedzmi.

Jesli udzielimy preferencji postulatowi obnizania podatkéw, musimy si¢ pogodzi¢
z niedostateczng opieka zdrowotna, z niewydolnym panstwem, brakiem bezpieczenstwa,
niewyksztalcong i sfrustrowang mlodziezg itd.

Debata spoteczna wokét polityki socjalnej powinna mie¢ wyraz w corocznej debacie
parlamentarnej, rozliczajacej rzad ze stopnia realizacji celéw tej polityki.

Pomoc opiekuricza paristwa — tak dtugo, jak dtugo musi by¢ ograniczana — powinna
przeciwdziata¢ marginalizacji oraz degradacji biologicznej tej czgsci ludnosci, ktéra jest
najbardziej narazona na bezwzgledne oddzialywanie mechanizméw rynku; powinna
wiec wspomagac najbiedniejsza czes¢ spoteczenstwa.
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A w dziedzinie pomocy spolecznej nalezy ograniczy¢ do minimum pomoc udzielang bez
obowigzku $§wiadczenia pracy. Zamiast zasitkéw dla niepracujacych, powinno sie przy pomocy
srodkéw publicznych tworzy¢ miejsca pracy tam, gdzie nie dociera wolna przedsigbiorczo$¢.

6.1. Naprawa stuzby zdrowia

Stan stuzby zdrowia to na réwni ze stanem sadownictwa najwigkszy skandal i
kompromitacja transformacji ustrojowe;j.

Obserwujemy:

* komornicy zajmuja konta i majatek szpitali, zarabiajac po kilkaset tysigcy zt.

* lekarzom i pielegniarkom nie placi si¢ wynagrodzenia za pracg,

* w przychodniach tworza si¢ dtugie kolejki, coraz trudniej dosta¢ si¢ do specjalistéw,

* ludziom odmawia si¢ leczenia z powodu braku $rodkéw lub absurdalnych przepiséw,

* milodzi lekarze, wyksztalceni w Polsce za duze pieniadze, sa masowo werbowani
do pracy w krajach Unii, gdzie na starcie otrzymuja kilkunastokrotnie wyzsze
wynagrodzenie.

Rodzi si¢ obawa, ze niedtugo nie tylko nie bedzie za co, ale i nie bedzie kim w Polsce
leczyé,

Dlawyznaczenia efektywnego kierunku naprawy stuzby zdrowia trzeba skonstatowaé
szereg zjawisk, mechanizméw i faktow, ktore oddziatuja na tg sfere:

1. Wszystko wskazuje, ze zasadniczy wplyw na stan stuzby zdrowia, ma podstep-
nie przygotowywana prywatyzacja (,regulacja przez kryzys”). Systemowo tworzy si¢
warunki do zadluzania, przekazano samorzadom silnie zadluzone placéwki; ,wybitni”
przedstawiciele ,sil reformatorskich” zorganizowali masowy wykup dlugéw, a samo-
rzady odetchna, gdy nastapi prywatyzacja za dlugi. Nic zatem dziw-nego, Ze narastato i
utrzymuje si¢ zadluzenie, a kolejne akcje oddtuzeniowe nic nie daja, a wyzsze finansowanie
stuzby zdrowia ma by¢ dopiero dla prywatnej stuzby zdrowia. Za-proponowane ostatnio
przez rzad utatwienia kredytowe dla szpitali wpisujg si¢, niestety, w ten scenariusz.

2. Koncepcja ,regulacji przez kryzys” powoduje, ze zarzadzanie stuzba zdrowia nie
prowadzi do racjonalizacji kosztéw i struktur oraz dostosowania do potrzeb pacjentéw.
Nadmierng ilo§¢ szpitali, przy braku tariszych w utrzymaniu placéwek opieki medycznej
(ze wskazan medycznych badz socjalnych) spetryfikowano, przekazujac je samorzadom
(zapewne liczac na bankructwo, a rodzi to ,konflikty obronne” i nieracjonalne utrzymywa-
nie wielu placéwek w drozszej formule). Utrzymuje si¢ wiele oddzialéw z pustymi t6zkami,
z ,apaniem” pacjenta, gdy do wielu zabiegéw i operacji w innych oddziatach sa wielomie-
sigczne kolejki.

3. Faktycznie nie wdrozono budowy Systemu Ratownictwa Medycznego, w ktérym
miedzy innymi wyznaczono by istniejace trwale (bez mechanizméw bankructwa) szpitale
(w powiatach) z zapewnieniem na odpowiednim poziomie oddzialéw niezb¢dnych dla
tunkeji ratowniczych.

4. Mlimo iz, jak oceniono, sktadka na ochrone zdrowia powinna wynosi¢ przynajmniej
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10-11%, to ustalono ja na znacznie zanizonym poziomie 7,5% — a dopiero od 2003 roku
stopniowo i za wolno zacz¢to ja podwyzszaé (taka decyzja wzmacnia hipoteze o ,regulacji
przez kryzys”). W Niemczech, gdzie dochody pracownikéw sa znacznie wyzsze, sktadka
na zdrowie wynosi ponad 12%. W Czechach sktadka wynosi 13,5%, w Stowenii 12,8%,
Stowacji 13,7%, Wegrzech i Rumunii 14%, Chorwacji 16%. Przy niskich ptacach sktadka na
zdrowie musi by¢ relatywnie wyzsza (koszty nowoczesnej medycyny sg zblizone w kazdym
kraju), dlatego sktadki w krajach postsocjalistycznych sa wyzsze niz w Niemczech.

5. Utrzymywanie zanizonego finansowania ochrony zdrowia moze tez by¢
wynikiem checi forsowania wzrostu, kosztem sfery socjalnej. Takie podejscie byto
charakterystyczne dla socjalistycznego stosowania strategii forsownego wzrostu, ktéra
w efekcie przyniosta zaklécenia struktury gospodarczej i ,$miertelne” problemy systemu
socjalistycznego. ,To juz przerabialismy” i wyszliSmy na tym nie najlepiej. Niezdrowe
spoleczenstwo to spoleczenistwo niewydajne, jesli nie zaplaci si¢ z jednej kieszeni, to
poziniej trzeba bedzie zaplaci¢ z drugiej — i to moze nawet wigcej, za skutki zaniedban
w sferze socjalne;j.

6. Brak mechanizmu do nie korzystania w nieracjonalny sposéb z porad i badan
specjalistycznych przez pacjenta i natozenie zasady ,pieniadz idzie za pacjentem”, zrodzity
liczne naduzycia — od wystawiania rachunkéw za fikcyjne zabiegi, po dopisywanie do
listy pacjentéw martwych dusz, nie méwiac o nadmiernym rozszerzaniu diagnozowania
istniejacego rzeczywiscie schorzenia. Chory nie ma realnej mozliwosci kontrolowania
terapii, jakiej jest poddawany, a ma subiektywne przekonanie, ze wigcej badari i terapii to
lepiej. Rozwaza si¢ zatem wprowadzenie wspétfinansowania leczenia przez pacjentéw. Nie
zawysokie ryczaltowe optaty za wizyty mogtyby by¢ rozwiazaniem pozytywnym, poniewaz
jak si¢ uwaza, z jednej strony wspomagatyby finansowo stuzbe zdrowia, z drugiej, w pewnym
stopniu, zniechecatyby do nieuzasadnionego korzystania z porad lekarskich. Kilkuztotowe
optaty tych funkcji nie spetnia, a ich pobér bytby chyba na granicy optacalnosci. Z kolei dla
biednych emerytéw ta bariera moze by¢ za wysoka.

7. Na mozliwo$¢ wprowadzenia w Polsce systemu indywidualnych ubezpieczen,
rzutuje prowadzona transformacja, ktéra doprowadzita do uksztattowania dochodéw
pracowniczych na niskim poziomie. Reformatorzy musza wreszcie zrozumieé, ze nie
mozna si¢ odwotywac do rozwigzan komercyjnych z krajéw, gdzie dochody sa 7-10 razy
wieksze, a koszty leczenia zblizaja si¢ do europejskiego poziomu.

8. Za propozycjami dodatkowych ubezpieczeri komercyjnych usituje si¢ w formie
list zabiegéw przemyci¢ ograniczenie mozliwosci pelnego leczenia dla tych, ktérzy
wplacaliby tylko obowiazkowa sktadke zdrowotng. To catkowicie dyskwalifikuje
politykéw i fachowceéw, ktérzy to proponuja. (Lewicowy rzad na liscie ustug nie objetych
podstawowym ubezpieczeniem zaproponowal operacje urazéw reki, czyli produkcje
inwalidéw i przejscie na budzetows rente — tak ma by¢ taniej!; to przyktad jak skuteczny
lobbing odbiera politykom rozum!) Préby wprowadzenia platnych porad, badan i zabiegéw
lekarskich be¢da godzity w prawa obywateli. Przypomnijmy, ze Artykul 68 Konstytucji
RP méwi wyraznie, Ze po pierwsze, kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, a po drugie,
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Ze obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne zapewniaja
réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych
(nie ma mowy o sktadce, tym bardziej o dodatkowym ubezpieczeniu).

9. Maca obraz racjonalnych kierunkéw naprawy wybitni lekarze, majacy ambicje
polityczne i poparcie czesci srodowiska, ale brak kwalifikacji do zarzadzania. Krytycznie
trzeba patrze¢ na propozycje tych reformatoréw. Charakterystyczne jest, ze giéwnie
reformuja i mnozg platnikéw dla lekarzy i placéwek stuzby zdrowia, przy wykorzystaniu
powszechnej sktadki ubezpieczeniowej. Niewiele méwia o konkurencji ekonomicznej i
obnizaniu kosztéw ustug medycznych (wrecez przeciwnie — uzasadniaja koniecznos$é wyzszej
ceny np. takiej samej operacji gdy prowadzi ja profesor). Daje to wrazenie, ze chodzi przede
wszystkim o przypilnowanie podziatu $rodkéw i zdywersyfikowanie Zrédet dostepu do
publicznej sktadki.

10. Problem wyboru migdzy organizacjg systemu w formie kas chorych czy jednego
ogolnokrajowego Narodowego Funduszu Zdrowia determinuje to, ze przy takim samym
ustawowo okreslonym obciazeniu obywateli, nie moga by¢ rézne standardy ustug, w réznych
kasach chorych. Koncepcja utworzenia jednej instytucji — Narodowy Fundusz Zdrowia w
miejsce mnogosci kas, miala racjonalne jadro, gdyz kasy nie tylko, ze oferowaty rézne
standardy opieki zdrowotnej, przy tym byly wysoce zbiurokratyzowane i kosztowne. I nie
miaty nic wspélnego z rynkiem. Rynek to bowiem realna mozliwo$¢ wyboru.

11. Powszechna skladka na ubezpieczenie zdrowotne nie jest podatkiem, lecz
»non profitowym” ubezpieczeniem, majacym forme nie indywidualnej oplaty, zgodnej
z indywidualnym ryzykiem, lecz oplaty zbiorowej, rozkladajacej ci¢zar wynikajacy z
réznych indywidualnych ryzyk mi¢dzy wszystkich — proporcjonalnie do dochodéw
i poprzez t¢ forme¢ wzajemnos$ci ubezpieczeniowej realizujacej zasade¢ solidaryzmu.
Wobec pomystéw wprowadzenia ubezpieczeni indywidualnych trzeba pamietad, ze pod-
stawg takiego ubezpieczenia jest zawsze kalkulacja indywidualnego ryzyka ubezpieczaja-
cego sie. Wtedy najbardziej ryzykowne, a zatem najmniej efektywne bedzie leczenie ludzi
starych i obcigZonych genetycznie. Wymagana od nich sktadka musiataby by¢ wysoka,
mogtaby zatem przekroczy¢ ich mozliwosci finansowe. W systemach indywidualnych
ubezpieczeni zdrowotnych znaczna czes$¢ obywateli pozostaje zatem poza systemem z po-
wodu braku mozliwosci zakupu polisy. Takie ukierunkowanie reformy jest nie do przyje-
cia, chyba ze chodzi o rozwiazanie — w zlej wierze — kwadratury niewydolnosci systemu
emerytalnego.

12. Ceny lekéw sa nawet wyzsze jak w Europie (przy kilka razy nizszych docho-
dach), jako skutek dokonanej komercjalizacji tej sfery w paristwowo-korupcyjnym sys
temie dojenia budzetu i obywatela. ,,...Leki w rekach inwestordw strategicznych bedg koszto-
waly szes¢ razy wigcej niz obecnie...” przestrzegat w 1996 r. Tadeusz J. Szuba, znawca prob-
lematyki ekonomiki lekéw ... Prywatyzacja przepompuje z kas ,zdrowia” do kasy ,przemystu
prywatnego” 14 mld zlotych rocznie! Oczywiscie nie przepompuge az tyle, bo ,kasa” zdrowia ma
mato pienigdzy. Troche przepompuje, wiecej ludzi umrze z braku lekow...”(,Aptekarz”Vol 4,
nr 10/1996). Autor nawotywat do zaniechania prywatyzacji zaktadéw farmaceutycznych,
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ktérych istnienie warunkuje zaopatrzenie lecznictwa w tanie i dobre leki.

Zwolennicy urynkowienia stuzby zdrowia (w dobrej wierze) nie zdaja sobie spra-
wy z tego, ze dalej idace urynkowienie musialoby oznacza¢ wprowadzenie do ochrony
zdrowia motywu zysku i ceny pokrywajacej nie tylko wszystkie koszty i zapewniajacej
pracownikom stuzby zdrowia satysfakcjonujace wynagrodzenie, ale tez koszty nie-
zbednych w systemie rezerw na wypadek epidemii czy innych losowych zdarzen, wy-
magajacych zwigkszonych mozliwosci obstugi.

Przywolywanie prawa cztowieka do odpowiedzialnosci za siebie i mozliwos$ci wyboru,
ma by¢ zaprzeczeniem systemu, w ktérym ,panstwo decyduje za cztowieka”, negacja
systemu opiekuriczego. To jest jednak filozofia wynikajaca z niezrozumienia specyfiki tego
sektora, w ktérym zdrowie jest dobrem dla cztowieka, a choroba —zaprzeczenie zdrowia
—jest dobrem ekonomicznym dla lekarza.

Mamy tu zatem do czynienia ze specyficznym odwréceniem dobra pozytywnego,
ktére jest przedmiotem wytwarzania w innych dziedzinach przemystu i ustug. Cztowiek,
zatem potrzebuje zdrowia, a lekarz, zeby mie¢ zajecie i zarabiaé, potrzebuje choroby i to
jest zrédlem zasadniczej sprzecznosci, a sprzeczno$é jest cecha decydujaca o specyfice
i wyjatkowosci sfery ochrony zdrowia — stad wynika potrzeba innych rozwiazan niz w
stosowanych w sektorach rynkowych.

Czy cztowiek w sprawach zdrowia potrzebuje suwerennosci i wyboru? NIE! Czto-
wiek, gdy ma zawal potrzebuje jak najblizej, szybkiej opieki, a gdy ztapie go grypa lub dole-

gliwos¢ do niej podobna, potrzebuje szybkiej konsultacji internisty, bo to moze by¢ tez inna

grozna i zarazliwa infekcja. Czgsto po prostu nie ma czasu ani mozliwosci wybie-rania.
Jest to zatem dziedzina o tyle wyjatkowa, Ze tu rzeczywiscie cztowiek potrzebuje OPIEKI.
Niezaleznosci, braku ingerencji pafistwa potrzebuje, gdy szuka pracy, gdy chce kupi¢ tele-
wizor, lodéwke, gdy chce zdecydowaé, gdzie wyjechaé na wakacje, co ma czytad i co sadzié
o rzadzacych politykach, o tym, jak ma wychowywa¢ dzieci. Gdy chodzi o jego zdrowie,
chcialby nie martwic si¢ o kwestie finansowe i mie¢ sprawng opieke i jak najlepsze warunki
leczenia. Nie iluzoryczng wolno$¢, ale zdrowie jest jego rzeczywistg potrzeba.

Gdy tego nie otrzymuje, to nie tylko jego problem, bo chory moze zaraza¢ sasiadéw,
obcych w srodkach zbiorowej komunikacji, w pracy. Jest to zatem problem spoteczny, w
tym multiplikacji kosztéw ochrony zdrowia tak zarazonych.. Trzeba sobie uzmystowi¢,
ze zdrowie jest nie tylko dobrem indywidualnym, jest takze dobrem spolecznym. I tej
kwestii zwolennicy urynkowienia i ,nadania jednostce wolnosci” nie rozumieja lub
dzialaja w zlej wierze. Ostatnio mamy telewizyjng (tez w publicznej TV!) podprogows
reklame o§mieszajacg te zasadg ,,...zdrowie jednostki zdrowiem narodu...” Jest to mentalne
przygotowanie prywatyzacji stuzby zdrowia.

W warunkach rynku leczenie stanie si¢ interesem, jak w kazdym innym zawodzie
uprawianym w warunkach rynku i konkurencji. Lekarze moga dba¢ o ,gtebokos¢ rynku’
— wiecej chorych, wigcej pieniedzy! Przypomina si¢ jakze gorzka uwaga Montaigne’a:
»zadnemu lekarzowi nie sprawia przyjemnosci zdrowie — nawet jego przyjaciét”. Bo czyz w
sytuacji, gdy Zrédtem dochodu lekarza jest choroba, bytby on usatysfakcjonowany finansowo
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gdyby$my wszyscy byli zdrowi? Zapewne miatby podobne problemy, jak cukiernicy, gdy
panuje moda na odchudzanie lub fryzjerzy, gdy modne sg dtugie wlosy. Paradoksalnie, stan
epidemii bytby wtedy dla niego Zrédlem satysfakcji!

Natozenie mechanizmu prywatnej ustugi zdrowotnej na publiczne Zrédta finanso-
wania, to zupelny brak wyobrazni autoréw, motywowanych lobbingiem Zadnym zysku.
Na dtuzsza met¢ zaden budzet i Zaden poziom skiadki tego nie wytrzyma i wymagad
bedzie ciaglego zawezania sfery ustug gwarantowanych i rozszerzania sfery ustug me-
dycznych wymagajacych dodatkowego ubezpieczenia. Stworzy si¢ mechanizm ciagglego
wysysania pieni¢dzy przez lekarzy i prywatne placéwki medyczne. Stad w Europie, z dwo-
ma wyjatkami, praktykuje si¢ publiczng a nie prywatng stuzbe zdrowia. Juz ujawnione
mecha-nizmy wysysania pieniedzy przez jednostki publiczne z kas chorych to tylko drob-
nostka wobec tego co nas czeka na korupcyjnym styku — prywatny szpital a parabudzetowy
fundusz ubezpieczeniowy.

Powiazanie pracy lekarza z interesem finansowym rodzi, niestety, pokuse
wciagania pacjenta w petle coraz bardziej kosztownych konsultacji, badan i zabiegéw
(wszak mozna mieé prowizje¢ od przyslania pacjenta) bez gwarancji skutecznosci ani
rzetelno$ci. Chory nie ma wszak realnej mozliwoéci kontrolowania terapii, jakiej jest
poddawany, ale ma subiektywne poczucie, ze wigcej badan i terapii to lepiej.

Sfera zdrowia jest jedna z najbardziej asymetrycznych informacyjnie dziedzin
gospodarki i to zaréwno po stronie podazy jak i popytu. Dostarczane przez nia dobro
ma najtrudniej mierzalng warto$¢. W rezultacie motywacja finansowa zamiast uzdrawiaé
system, staje sie Zrédlem jego patologii i degeneracji. Racjonalniejszym bedzie system
precyzyjnie opracowanych, ale elastycznych norm, regut i standardéw, potaczonyz opartym
na statystyce choréb systemem elastycznego finansowania, w ktérym miatby miejsce
podziat srodkéw proporcjonalnie do wykonanej pracy ex post i cz¢sciowe prefinansowanie
przez instytucje centralng (NFZ), wsparta przez system skutecznej kontroli (wiacznie z
prowokacja)?

Gdy do gry wchodzi komercjalizacja firmy ubezpieczeniowej, przy obowiazkowym
zasilaniu sktadka, motyw zysku zaczyna dziata¢ podwdjnie: chcialby go wtedy miec¢ i
leczacy, i ubezpieczyciel. Pojawi sie to, co obserwujemy w OC samochodowym — sktadke
sie wezmie, §wiadczenie nie zawsze bedzie uzasadnione!

Zaangazowanie firm ubezpieczeniowych nastawionych na zysk spowoduje, ze
system ochrony zdrowia pochlonie znaczng cz¢$¢ dochodu narodowego. Zdrowie jest
tak cenionym dobrem, ze ludzie poddaja si¢ presji finansowej i gdy tylko ich staé, ptaca
kosztowne ubezpieczenia. Wtedy jednak pochlonigta przez skomercjalizowany system
ochrony zdrowia cz¢$¢ dochodéw wypiera inne wydatki. Nastepuje redystrybucja dochodu
narodowego na korzys¢ sektora ustug leczniczych i wspétpracujacego z nim sektora
ubezpieczeniowego.

Ekonomia ochrony zdrowia ma wiec swoja wyjatkowsa specyfike. Praca lekarza po-
winna byé¢ zawsze stuzba, ktéra satysfakcjonuje materialnie nawet wtedy, gdy ludzie sa
zdrowi i nie moze by¢ podporzadkowana zwyklej komercyjnej przedsigbiorczosci ubez-
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pieczeniowej (przy braku chorych, lekarze realizowaé powinni panistwowe programy pro-
filaktyki). Musza tu zatem dziata¢ zasady solidaryzmu, ktére prowadza do szerokiego roz-
tozenia i zniwelowania indywidualnego ryzyka w ramach duzej zbiorowosci. Natomiast
zarzadzanie stuzba publiczna musi by¢ oparte o mechanizmy ekonomicznego mene-
dzeryzmu, konkurencj¢ wewnetrzna, wymuszajaca racjonalizacje struktur, i o przetar-
giw celu zmniejszenia standardowej ceny ustug medycznych itd.

Niezaleznie od najwazniejszej naprawy systemu zarzadzania publiczna stuzba
zdrowia, trzeba tez b¢dzie zdecydowaé o formie zwigkszenia obcigzenia obywateli:

— czy zwickszy¢ obowiazkows skladke liniowo, tak aby obcigzata wszystkich
podatnikéw w jednakowym procencie ?

— czy sktadki nie zmienia¢, lecz uzupetni¢ finansowanie wspétoptaceniem pacjentéw
lub dodatkowymi ubezpieczeniami komercyjnymi?

Pierwsza opcja stanowitaby wyraz solidaryzmu spotecznego — bogaci oddawaliby
na ochrong¢ zdrowia sumy wyzsze od kwot, jakich wymagatyby ich rzeczywiste potrzeby
leczenia, dzigki czemu bytoby dofinansowanie ochrony zdrowia biedniejszych. Druga
opcja oznaczataby konieczno$¢ wigkszego obciazenia kosztami leczenia biedniejszych, a to
obnizytoby ich poziom zycia.

Podstawowym ograniczeniem jest niski poziom dochodéw polskiego spoteczenistwa.
95% podatnikéw ptaci podatki w pierwszej grupie podatkowej, deklarujac dochody na
$rednim poziomie ok. 1000 zt miesi¢gcznie. Przecigtna miesigczna sktadka na stuzbe
zdrowia tej grupy wynosi 73 zt miesi¢cznie, co stanowi 7,2% ich dochodéw, podczas gdy
przecietna sktadka 1% najbogatszych wynosi ponad 500 z miesigcznie, ale jest to tylko
nieco ponad 4% ich dochodéw.

Sktadka w Polsce wzorem innych krajéw powinna zosta¢ zwigkszona pewnie nie
do 11% a przynajmniej do 12-13%. Dla najbiedniejszych bytoby to istotne zwigkszenie
obcigzenia, zatem wzrost sktadki musialby by¢ elementem szerszej reformy systemu
podatkowego. System podatku dochodowego od 0séb fizycznych winien by¢ progresywny,
przy czym dla najbiedniejszych obcigzenie powinno ograniczaé si¢ do sktadki zdrowotne;.
Dla najbogatszych obcigzenie sktadka zdrowotng nominalnie wzrostoby oczywiscie
najbardziej, nic zatem dziwnego, ze formowane s3 tak silne grupy nacisku przeciw jej
zwickszeniu.

Trzeba stwierdzi¢, ze obecnie jedynie potaczenie wprowadzenia odpowiedzialnego,
ekonomicznego zarzadzania, wspartego mechanizmami wewnetrznej konkurencji,
zwigkszenia skladki, oddluzenia placéwek zdrowia, moze zastopowal niekorzystne
tendencje rozktadu stuzby zdrowia. Trzeba pamietaé, Ze cena pracy lekarzy jest wystawiona
na konkurencje zagraniczna i na t¢ konkurencje jest bardzo wrazliwa, bardziej niz w
przypadku innych grup zawodowych.

Kierunek naprawy stuzby zdrowia

Réwnowaga systemu opieki zdrowotnej wymaga panowania nad wptywem srodkéw,
kosztami ustug medycznych i nad uzasadnionym popytem. Préba regulaciji przez popyt,
np. przez wprowadzenie odplatnosci za wizyte — nie wystarcza, a przy niskim poziomie
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dochodéw moze przynies$¢ niekorzystne efekty zdrowotne, ktére w dtuzszej perspektywie
zwigksza koszty.

Rynek jako mechanizm regulacji w systemie opieki zdrowotnej nie jest ani efektywny,
ani sprawiedliwy, co pokazano wyzej. ,Stuzba” zdrowia musi mie¢ charakter publiczny, co
nie przeszkadza w funkcjonowaniu obok sektora prywatnego.

W obecnych warunkach bledem byloby konstruowanie jednolitego systemu opartego
na jednym typie wlasnosciowym. System opieki zdrowotnej powinien by¢ zréznicowany,
dawac¢ ludziom mozliwos$¢ wyboru lekarza pierwszego kontaktu i konsultantéw-specjalistow.
Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze odejécie od rejonizacji prowadzi tez do niekorzystnych
tendencji skupianiasi¢ popytu na tzw. modnych szpitalach. Powinno sie taczy¢ prace placéwek
rejonowych z wyspecjalizowanymi centrami i o$rodkami wyposazonymi w najnowszy
sprzet. Taka role moga tez petnic szpitale kliniczne powigzane z uczelniami medycznymi i
wyspecjalizowane centra, do ktérych powinny trafia¢ ,trudniejsze przypadki”. I tylko tam
powinien by¢ zgromadzony odpowiedni (drogi) sprzet i aparatura medyczna i obowigzywac
specjalne ceny — tylko za trudne przypadki skierowane przez szpitale rejonowe.

W ramach niezbednego oddluzenia stuzby zdrowia, z uwagi na masowy skup
jej dlugéw w ,ztej wierze”, nalezy przeprowadzi¢ sterowane ustawowo ,postepowanie
uktadowe”, znacznie redukujace poziom zadtuzenia w stosunku do podmiotéw, ktére dtugi
kupity, czesto w cenie ponizej wartosci nominalne;.

Wewnatrz publicznej stuzby zdrowia wiele elementéw powinno by¢ regulowane
metodami rynkowymi, poprzez mechanizmy rachunku ekonomicznego, wewngtrznej
konkurencji, przetargéw na zmniejszenie ,ceny standardowej’ ustugi medycznej,
dopuszczajacych udziat prywatnych placéwek, menedzerskich mechanizméw zarzadzania.

Dla efektywnosci menedzerskiego zarzadzania potrzeba duzego stopnia standaryzacji
procedur medycznych i ustug zdrowotnych, oraz wytycznych postepowania medycznego w
ciagtej analizie skutecznosci, z uwzglednieniem postgpu medycyny.

Potrzeba ekonomicznego i organizacyjnego wyeliminowania korupcyjnych zakupéw
drogiego sprzetu, ktéry nie jest racjonalnie wykorzystany (w niektérych nowoczesnych
urzadzeniach medycznych mamy wicksze nasycenie na obywatela niz kraje znacznie
bogatsze, a szpitale sa zadtuzone), poprzez tworzenie centréw dla bardziej skomplikowanych
przypadkéw medycznych.

Gdy nie jest mozliwe petne finansowanie potrzeb zdrowotnych ze $rodkéw
publicznych, lista ustug nie objetych ubezpieczeniem moze mie¢ tylko charakter negatywny
:,czego nie robimy” w ramach ubezpieczenia.

Racjonowaniu $wiadczert musi towarzyszy¢ stosowanie skuteczniejszych metod
kontroli zuzywanych srodkéw (do ,zakupu kontrolowanego” wiacznie), bo im bardziej
efektywne bedzie ich zuzycie, tym mniej drastyczne bedzie racjonowanie $wiadczen.
Szczegdlnej kontroli systemowej bedzie wymagal styk z prywatnymi placéwkami, aby
wyeliminowaé ,,prowizyjny” mechanizm naganiania pacjentéw przez np. lekarzy pierwszego
kontaktu.

Trzeba przyjaé, ze sktadka stuzy leczeniu choréb. Pobyt w szpitalach powinien by¢
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standardowo wyceniony i podlegaé trzem poziomom obstugi:
1. zwolnienie z optaty ze wskazan socjalnych,
2. chory ponosi odptatnos¢ standardows za standardowsa ustuge pobytows (nie mylic ze
standardowym leczeniem),
3. pacjent wnosi optaty ponadstandardowe za specjalne warunki pobytu — lazienka,
telewizor, samodzielny pokdj itp.

Taki model ograniczy obecne nieuzasadnione przetrzymywanie pacjentéw w
szpitalach.

Trzeba planowo ograniczy¢ nadmierng ilo$¢ szpitali, przekwalifikowujac czesé
na tafisze w utrzymaniu placowki opieki medycznej (ze wskazan medycznych badz
socjalnych).

Uzasadniona z innych wzgledéw likwidacja powiatéw moze tu poméc, zmieniajac
status wlasnosci szpitali.

Trzeba pilnie i planowo budowaé efektywny system Ratownictwa Medycznego
oparty o trwala sie¢ wyspecjalizowanych szpitali, tak, aby uzyskac¢ z kazdego punktu kraju
medycznie uzasadniong, maksymalng droge (czas) dojazdu.

Przy wprowadzeniu inwestycji stanowiacych specjalne zagrozenie inwestor
powinien mie¢ ustawowy obowiazek utrzymania w jakims procencie kosztéw specjalnych
rezerw medycznych (np. wiasciciel gazociagu tranzytowego w zakresie oddziatu leczenia
poparzen).

Niezbedne jest podjecie radykalnych krokéw przeciw korupcji przy rejestraciji lekéw
zagranicznych, w hurtowym handlu lekami, a takze wobec czg¢sci lekarzy, ordynujacych
drogie leki zagraniczne w sytuacji, gdy sa jeszcze tarisze ich odpowiedniki krajowe. Proces
dopuszczenia do rynku i ustalenie poziomu ceny musi mie¢ charakter publicznego (w takim
sensie — kazdy obserwator moze przy tym by¢), otwartego postgpowania ofertowego, gdzie
okresli si¢ urzedowa ceng, a wymaég warunkujacy dopuszczenie do rynku bedzie taki, ze nie
moze by¢ ona wyzsza niz najnizsza gdziekolwiek w Europie (dzi§ mamy znacznie wyzsze
ceny niz inne kraje, cho¢by UE; kto wigc zagospodarowat réznice? To jest kilka mld zi.
rocznie!).

Trzeba wprowadzi¢ specjalng karalnosé falszowania dokumentacji medycznej, w
tym zwtlaszcza, karg zakazu mozliwosci pracy w placéwkach korzystajacych z funduszu
sktadkowego.

Nie nalezy mnozy¢ kosztotwérezych struktur (wimie pseudo-nadzoruigospodarnosci
samorzadowej) gdy mamy publiczny, powszechny jeden system, dajacy ,korzysci skali”.
Podziaty ostabiaja kontrole i utatwiaja naduzycia. NFOZ jest lepszy niz 17 kas chorych,
dajac koncentracje srodkéw i systemowej kontroli. Uzasadnia to réwniez nie korzystanie w
catym publicznym systemie z ustug placéwek i lekarzy, ktérzy zostang ztapani na stosowaniu
wyludzen z funduszu.

Zarzadzajacy stuzba zdrowia lekarze sa oporni we wdrazaniu skutecznej
kontroli swoich ,kolegéw”(sami tez temu moga podlegac). Stad potrzeba nie lekarskich
reformatoréw dla tej sfery. Naprawe systemu powinni konstruowaé menadzerowie od
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zarzadzania i kontrolingu, przy duzym udziale ekspertéw, w tym zwlaszcza z dziedzin
medycznych. Przed wdrozeniem, rozwiazania powinny by¢ poddane konsultacji
przedstawicieli $rodowiska pracujacych w systemie, a mniej istotne beda uwagi
lobbystycznego przedstawicielstwa srodowiska medycznego, nastawionego na komercjalne
korzysci. Reforma ma stuzy¢ pacjentom (sprzecznosci interesu pokazano wyzej) i wydolnosci
budzetowej. Lekarzom nalezy zapewni¢ godne warunki Zycia za spolecznie potrzebna

prace.
6.2. Reforma systemu emerytalnego

Ograniczenie mozliwosci zwigkszenia wptywéw do budzetu i ubozenie wigk-szosci
spoteczeristwa mimo wzrostu wydajnosci w przemysle i rolnictwie stanowi zagrozenie
systemu emerytalnego niezaleznie od tego, czy bedzie to system transferu migdzypokole-
niowego, czy kapitalowy.

Argumenty demograficzne podnoszone przez neoliberatéw traca sens wobec bez-
ro-bocia we wszystkich grupach wiekowych spoleczeristwa. Majac na wadze btedy po-
petnione przy prébie ,naprawy” systemu, pierwszoplanowym zadaniem jest ograniczenie
katastrofalnych skutkéw reformy.

Widrozona reforma, oparta na unikalnym modelu chilijskim, jest aferalng klapa.
Szereg publikacji pokazato skutki tego wdrozenia. Najwazniejsze to $redni przyrost war-
tosci sktadek w prywatnych Otwartych Funduszach Emerytalnych wynosi 5%, gdy w
tym samym czasie w banku mozna bylo dosta¢ 20%. Mamy niewydolnos¢ ZUS i prze-
kazanie sktadek z budzetu z odsetkami. OFE inwestuja w obligacje budzetu, czyli osia-
gaja ponowny zarobek na podatniku. Fundusz zarabia na pieniadzach, ktére dostal z
budzetu i budzetowi ponownie pozyczyl! Jedyny zysk z przedsiewzigcia maja zagra-
niczne banki i ponadnarodowe firmy ubezpieczeniowe. Towarzystwo czy bank moga
zbankrutowaé, przyszly emeryt moze wigc nie dosta¢ nawet nominalnego zwrotu skta-
dek, bo o zysku, jak wida¢, nie moze by¢ mowy. Jest jeszcze jedna istotna ,mina” pod
systemem ze ,siegaczem” do budzetu. System zmuszajacy obywatela do przekazania skta-
dek prywatnym firmom, z gwarancja rzadu na poziomie tylko 27% wartosci nominalne;
sktadki jest niewatpliwie niekonstytucyjny. Jezeli jednak ,siedmiu medrcéw” zaakceeptuje
ten przekret, to na pewno Trybunat Europejski uzna wyzszo$¢ sprawiedliwosci nad literg
ulomnego prawa, gdyby zmuszony do korzystania z tego systemu obywatel poniést strate
(praktycznie to juz wystapito). Czy zaskarzenie nastgpi teraz, gdy system jest potencjalnie
niekorzystny, ale przystania to nadzieja emerytury na Majorce, czy tez wtedy, gdy straty
pojawia si¢ masowo i budzet b¢dzie musial je rekompensowaé? Czy wige nie nalezy zli-
kwidowa¢ Otwartych Funduszy Emerytalnych i dokona¢ uzdrowienia systemu emerytal-
nego wedtug nielicznych ale udanych wzoréw, bez prywatnej ,tapy” w kieszeni emeryta?
Niezbe¢dne minimum to zniesienie przymusu udzialu w OFE i mozliwo$é¢ wyboru
tez ZUS. Sprawa ma réwniez inny wymiar, polegajacy na nie wprowadzeniu $rodkéw
OFE w budowanie rozwoju polskiej gospodarki (zagraniczne towarzystwa musiaty by¢
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bardzo wdzigczne naszemu ,kapitalizmowi politycznemu”!), to tez wymaga natychmia-
stowej zmiany poprzez stworzenie instytucji inwestowania, zwlaszcza w nieruchomosci
— mieszkalnictwo, autostrady.

Prywatne interesy robione w skali mi¢gdzynarodowej na naszych funduszach eme-
rytalnych, nie pozwalajg szukaé rozwiazan podobnych do udanej przeciez reformy w Sin-
gapurze, opartej o samofinansowanie szerokiej opieki spotecznej, gdzie 40% sktadka od
plac zarzadzana w potowie przez paristwo i pracownika, wykorzystywana jest cz¢sciowo
alternatywnie na opieke zdrowotna, edukacje, wydatki na mieszkanie i emeryture (nie
ma miejsca dla prywatnych korumpujacych wtadze towarzystw inwestycyjnych, nie ma
tez problemu, ze nie beda chcialy finansowaé autostrad!). Dzi§ Niemcy przymuszeni nie-
wydolnoscia swojego systemu emerytalnego i opieki zdrowotnej rozwazajg chociaz cze$-
ciowe wdrozenie tego modelu. Ubezpieczony, poinformowany o kosztach leczenia, ma
prawo decyzji, czy inwestowaé wigcej w ochrong zdrowia czy w mieszkanie. Czy z fun-
duszu lepiej ponosi¢ koszty leczenia drobnych dolegliwosci, czy tylko rzadkich powaz-
nych operacji. Potaczenie wszystkich funduszy w jeden — w oparciu o ,korzysci skali” i
prawa statystyki — pozwoli efektywnie dbaé¢ o rozwéj cztowieka. Np. cztowiek chorowity
moze diuzej nie pozy¢ — ma zatem mniej potrzeb mieszkaniowych oraz eme-rytalnych i
odwrotnie. Tak w praktyce, niestety w jednym kraju, rozwigzano kwadrature kota finan-
sowania zarazem: mieszkalnictwa, ochrony zdrowia, emerytur. Ale tam realnej wladzy
nie przejmowal w korupcyjnym trybie ponadnarodowy kapital.

Nalezy po rozpoznaniu to rozwigzanie poddac szczegétowej analizie przez ekspertow
oraz dyskusji spolecznej — w korelacji z systemem opieki zdrowotnej, bo koncentracja
srodkéw da niewatpliwie oszczgdnoséci. Nastepnie wypracowaé zewnetrznie non profitowy
system (skoro jest kryzys to srodki nie moga by¢ komercyjnie wysysane).

6.3. Bezpieczenstwo materialne obywateli

Ma ono swéj wymiar w tworzeniu przez panistwo lub pozwalaniu na powstawanie
instytucji nadzoru, ochrony konsumenta, ubezpieczeni itp., ktére sa synekurami dla ,,swo-
ich” z aparatu partyjnego. Daja one psychologiczng ostone dla spekulantéw réznej masci,
tworzacych komercyjne instytucje, bankowe, funduszowe, ubezpieczeniowe, ktére gdy
klientowi odmawiaja naleznych mu §wiadczen, to zostaje on sam jak ,palec”. Instytucje te
s, niestety, kosztotwéreze — obligatoryjnos¢ podnosi ceny ustug — sktadek, nie dajac real-
nej ostony jednostkowej, nie méwiac o przypadku, gdy dojdzie do krachu finansowego.

Obywatel naprawde¢ moze liczy¢ na procedure ,si¢ da si¢ zatatwi”. Jesli zostat po-
szkodowany materialnie, paristwo mu w zasadzie nie pomoze, a na pewno nie w terminie,
ktéry bedzie realna pomoca. Wichura zerwata kilkanascie dachéw, co fizycznie widag,
ubezpieczyciel twierdzi w oparciu o rejestracje pogody 150 km dalej, ze wichury nie byto.
Panstwo podatnikéw odsyta do sadu na wieloletni proces z drogimi prawnikami (z doj-
$§ciami), a domy deszcz zalewa.

Ludzie w beznadziejnych sytuacjach, poszkodowani przez nieodpowiedzialne pari-
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stwo, na ktére ptaca podatki, nieraz popetniaja samobéjstwa. Na razie przypadki fizyczne-
go uderzenia w urzednika-decydenta zdarzaja si¢ sporadycznie, ale ilo$¢ nieprawidtowosci
wynikajacych z filozofii: ,mniej paristwa” — narasta.

Sprawdzajacy si¢ na Zachodzie dla producentéw mechanizm: ,niech ukradng samo-
chéd — klient kupi nowy”, w Polsce skutkuje horrendalnie drogimi ubezpieczeniami AC,
ktére w tej sytuacji wykupuja nieliczni, co znéw podnosi ich ceng. Przecigtny obywatel woli
wiec kupi¢ samochéd uzywany -sprowadzony z zagranicy, ktéry z uwagi na wiek ma ob-
nizone ryzyko kradziezy i ktérego si¢ nie ubezpiecza. Taki chory rynek ubezpieczen musi
uporzadkowaé panstwo (w Niemczech np. marza na koszty operacyjne OC jest ustawowo
ustalona dla towarzystw ubezpieczeniowych na poziomie 3%, co skutkuje prawem kontroli
poziomu kosztéw uzasadnionych). Pafistwo tez odpowiada za ochrone majatku obywatela,
a nie sprzyja kradziezy.

Niezbedne jest aktywne uksztaltowanie rynku ubezpieczeri samochodéw przez pan-
stwo i inicjowanie oraz wspétdziatanie w tworzeniu skutecznych systeméw zabezpieczeri
przed kradzieza samochodéw.

Paristwo musi realizowaé powinnosci materialnego zabezpieczenia ubogich grup
spotecznych. Konieczne jest utworzenie systemu panstwowych, przymusowych ubezpie-
czenn wzajemnych, zdrowotnych i emerytalnych o minimalnym poziomie. Dla emerytur
mogtby to by¢ poziom minimum biologicznego lub socjalnego. Okreslenie minimum w le-
czeniu jest sprzeczne z poj¢ciem humanitaryzmu, a wige niezwykle trudne (jest skazaniem
z powodéw finansowych pewnych ludzi na kalectwo lub $mier¢). Zmuszanie obywateli
przez paristwo do wptat na konto firm komercyjnych dziatajacych w obszarze ubezpieczen
jest niedopuszczalne. System panstwowych ubezpieczeri powinien by¢ konstytucyjnie za-
bezpieczony przed prywatyzacja.

102



Rozdziat VI

Panstwo jako organizator
spotecznosci

»lam gdzie dominujg dogmaty, tam rzqdzi elita.”

Kuc Biirgin

7.1. Integracja spoteczno-gospodarcza

Ciekawe badanie zrobit BANK SWIATOWY. Ocenit bogactwo narodéw na
podstawie sumarycznej oceny czterech czynnikéw:
1. kapitalu naturalnego — ziemia zasoby;
2. kapitatu materialnego — $rodki trwate;
3. kapitatu ludzkiego — produktywna wartos¢ ludzi;
4. kapitalu spolecznego — spoistoéé rodziny, stopien zorganizowania spoleczenstwa,
przedsi¢biorcéw, producentéw, sita zwiazkéw zawodowych itp.

Stwierdzono, ze ignorowanie tych elementéw ostabia gospodarke w dtuzszym okresie.
Ranking najsilniejszych wedtug tych kryteriéw krajéow wyglada nastepujaco: 1. Australia,
2. Kanada, 3. Luksemburg, 4. Szwajcaria, 5. Japonia, 6. Szwecja, 12. USA, 15. Niemcy.

Jak wida¢ potegi gospodarcze nie wypadaja najlepiej.

Cho¢ i tam nie jest zle. W koricu sukces z czego$ si¢ bierze. Dla przyktadu: o sile
niemieckiej gospodarki decyduja dobrowolne stowarzyszenia przedsigbiorcéw. W ramach
denazyfikaciji zlikwidowano po wojnie strukture branzowych zjednoczeni przemystu. Przy
wsparciu rzadu odbudowano je zaraz w formie stowarzyszen. Ustalenia, porozumie-nia w
ramach tych stowarzyszen, dziela rynki, ustalaja ceny, w praktyce maja charakter poro-
zumieni kartelowych. Postanowienia dotyczace wszystkich zrzeszonych w branzy, przez
poszczegolne przedsiebiorstwa sg czgsto bardziej przestrzegane niz decyzje wtadz holdin-
gow przez spéiki zalezne w innych krajach (dotyczy to na przyktad polskich cementowni
sprzedanych réznym firmom niemieckim, co praktycznie wprowadzito monopol na pol-
skim rynku).

Stopien zorganizowania rodzimych producentéw i przemystowcéw staje si¢ jednym
z wazniejszych czynnikéw konkurencyjnosci gospodarki kraju. W tym zakresie jest po-
dziat zadan w obrebie instytucji rzadowych i pozarzadowych. Rzad powinien dziataé przez
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instytucje bliskie przedsi¢biorcom. Przenosi¢ troske o przedsigbiorczosé z sektora prywat-
nego réwniez na publiczny. Ktas¢ nacisk na wzajemna pomoc w ramach stowarzyszen go-
spodarczych i konsorcjéw — wigzek przemystowych. W Polsce wydaje si¢ dominuje zasada:
,dziel i rzadz”. A istnieje potrzeba bodZcowania w kierunku zorganizowania si¢ spoteczeri-
stwa, przedsiebiorcéw, rolnikéw w grupy interesu.

Przy zorganizowanej konkurencji, polskie firmy beda na straconej pozycji na rynku
Unii, i beda si¢ ,,odbija¢” od zorganizowanego tam rynku.

Instytucje panstwowe i samorzadowe powinny inicjowaé organizacj¢ lokalnego
rynku wzajemnych ustug, jak np. w Nowej Zelandii, czy USA, gdzie obok organizowania
lokalnego ,welfare state” (z lokalnym mobilizowaniem ofiarnosci na rzecz konkretnych,
lokalnych wspétobywateli) mamy do czynienia tez z mobilizowaniem ludzi na emeryturze

— np. nauczycieli, do pomocy w rozwigzywaniu lokalnych probleméw wychowawczych w

konkretnych rodzinach, tworzeniu lokalnych grup wsparcia i spotecznych, nieodptatnych
akcji edukacyjnych na gruncie szk6t (zamiast je likwidowaé w miare postepujacego
nizu demograficznego). Zintegruje to spolecznos¢ i utatwi rozwiazywanie problemoéw.
Wyksztaltuja sie spotecznosci radzace sobie bez paristwa, co bedzie skuteczng spoleczng
strategia w warunkach wynikajacych z kryzysu finansowego budzetu panstwa i
samorzadéw.

7.2. Polonia

Jest to istotny obszar mozliwosci wiaczenia w sprawy kraju czwartej czesci narodu
przebywajacej na obczyznie. Dotychczas zrobiono wiele, aby Polonie odsuna¢ od spraw kraju,
aby nie przeszkadzata ona w budowaniu chorego ,kapitalizmu politycznego”. Wybitnych
przedstawicieli Polonii w zakresie menedzeryzmu, kapitatu, doswiadczenia zawodowego w
ksztaltowaniu struktur i instytucji, ktérzy w formie wolontariatu pojawili si¢ jako doradcy
ministréw juz w 1989r, szybko zniechgcono (wielu z nich na odjezdnym wygtosito zdanie,
ze rzadzacym w Polsce nie chodzi o budowe normalnego systemu kapitalistycznego) a
zastapiono doradcami z trzeciego $§wiata, ktérzy pojawili si¢ w turbanach w imieniu MFW
i BS i przejadali pomoc strukturalng udzielong Polsce przez te instytucje. Okazalo sie,
ze ofiarno$¢ finansows Polonii zagospodarowano w Polsce do$¢ jednostronnie, na rzecz
struktur politycznych, obcych dla uczué i oczekiwan Polonii.

Jednostki aktywne gospodarczo uzyskaly negatywne doswiadczenia ,zielonego
$wiatta” dla firm polonijnych.

Wprowadzono réwniez piecioletni domicyl, aby okraglostotowego uktadu nie ,ze-
psul” jakis cztowiek sukcesu z Polonii i nie zostal prezydentem. Dla polonii ze wschodu
realnie nie zrobiono nic.

Polonia z Zachodu nie widzi dla siebie miejsca w tak zorganizowanym kraju, ale
oto chodzito okraglostotowym twércom takiego modelu Panstwa. Jednak Polacy w kraju
tez tego systemu nie akceptuja (tylko 6% jest za, co bylo na wstepie). Z tego widad, ze jest
wspdlnota w ocenie sytuacji. Mozliwe i potrzebne wiec jest wspétdziatanie dla naprawy
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kraju. Potrzebna jest fachowa pomoc w rozumieniu i projektowaniu mechanizméw i in-
stytucji gospodarki kapitalistycznej, spoteczeristwa obywatelskiego, wspétdziatania kapi-
tatowego itp. Trzeba udzieli¢ realnej pomocy Polonii na wschodzie, przywrécié jej automa-
tycznie obywatelstwo. W stosunkach z sasiadami nie zachwyca¢ si¢ demokracja, nie bawic¢
si¢ w mentora, tylko wymagac wzajemnosci w traktowaniu mieszkajacych tam Polakéw na
réwni, jak my uprzywilejowujemy ich mniejszosci, mieszkajace w Polsce. Trzeba odtajni¢
archiwa stuzb specjalnych w zakresie agentéw wystanych na zachéd w czasach PRL dla
inwigilacji i dezintegracji srodowisk polonijnych, co zapewne robig do dzis.

Trzeba wreszcie pomée Polonii, rozbitej w wielu krajach, w procesie jednoczenia
sig, co wzmocni pozycje Polski w rozmowach bilateralnych z tamtejszymi rzadami, oraz
stworzy¢ instytucje wiaczajace srodowiska polonijne trwale w zycie polityczno-gospodar-
cze kraju i promowanie sprawy polskiej i polskiej gospodarki za granicami.
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Rozdziat VIII

Panstwo zapewniajace
bezpieczenstwo fizyczne

~Jezeli cos grozi twojemu krajowi i jestes przekonany, ze
preciwstawiasz sig ztu, ostatniemu tajdactwu i stajesz w
obronie stabych — wal i niech ci reka nie drgnie.”

Henryk Sienkiewicz

Zapewnienie bezpieczedstwa ma dwa poziomy: — zapewnienie bezpieczeristwa
narodowego oraz fizycznego bezpieczeristwa obywatela jego mienia i dziatalnosci.

8.1. Bezpieczenstwo narodowe

Bezpieczenstwo narodowe to co$ wigcej niz tylko obronnosé. To przeciwstawianie
si¢ wszystkim, a nie tylko militarnym, zagrozeniom dla narodu. Wciaz dominuje stare, z
okresu zimnej wojny, patrzenie na bezpieczernistwo, gtéwnie przez pryzmat zewnetrznych
zagrozen militarnych. Tymczasem dzisiaj konieczne jest podejécie szersze, kompleksowe,
cywilno-wojskowe. Niestety, najnowsza strategia bezpieczeristwa parstwa nic nawet
nie wspomina o systemie bezpieczeristwa narodowego. To ja dyskwalifikuje i wymusza
koniecznos¢ pilnej nowelizacji.

Polska ma najstabiej zorganizowane kierowanie obronnosciag w NATO inalezy chyba
do jednych z nielicznych padstw w $wiecie, ktére nie maja w ogéle systemu kierowania
bezpieczeristwem narodowym.

Istniejace dzisiaj fragmentaryczne rozwigzania, przesycone s starym resortowym
(dziatlowym) podejéciem do spraw bezpieczenstwa. Nie ma ponadresortowych (rzadowych,
przy Premierze, czy tez prezydenckich) cywilno-wojskowych struktur organizacyjno

— sztabowych, zapewniajacych zintegrowane, kompleksowe, ogdlnopanstwowe sterowanie
sprawami bezpieczeristwa narodowego.

Kryzys finanséw publicznych iich nieunikniona naprawa, réwniez kosztem wydatkéw
wojskowych, nakazuje po nowemu spojrze¢ na program rozwoju Wojska Polskiego.
Przesadzaja o tym zreszta w réwnej mierze wnioski operacyjne z najnowszych konfliktéw
i kryzyséw migdzynarodowych, w tym z Iraku. Wskazujg one jednoznacznie, ze nalezy
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zdecydowad si¢ jak najszybciej na wyprzedzajaca strategic modernizacyjng: wydawaé
dzisiaj pieniadze na to, co bedzie potrzebne jutro.

Dotychczasowe podejscie do spraw bezpieczenstwa narodowego, obronnosci i sit
zbrojnych nie odpowiada nowymwarunkom. Jestzbytzachowawcze, nie tylko niewyprzedza,
ale nawet nie nadgza za szybkimi zmianami warunkéw. Prowadzi do marnotrawienia
czasu, zasobéw i energii intelektualnej na rozwigzania, co prawda czesto poprawne z
punktu widzenia potrzeb biezacych, ale bledne i nieprzydatne w dalszej, perspektywie
np. przyjmowanie darowanych nam starych czotgéw; kupowanie sprzetu i wyposazenia
obecnej, przemijajacej juz z punktu widzenia przysztych potrzeb generacji, jak np. samoloty
wielozadaniowe; powolne i ciagle opéznione w stosunku do potrzeb dokonywanie zmian
strukturalnych i organizacyjnych.

Stosuje si¢ taktyke przeczekania, zamiast taktyki wyprzedzania. Przykladem
— podejécie do problemu armii ochotniczej (zawodowej). Skracanie stuzby wojskowej nie
daje juz dzi$ zadnych korzysci. Przeciwnie — wiaze si¢ z dodatkowymi i zupetnie zbednymi
kosztami finansowymiioperacyjnymi. Corazkrécej szkolony zotnierz z poboru juz naprawde
nie nadaje si¢ do coraz bardziej skomplikowanych zadan bojowych i kryzysowych.

W sytuacji wprowadzenia armii ochotniczej (zawodowej) potrzebne jest catkowicie
nowe podejscie do systemu obrony narodowej. Zastapienie nieefektywnej idei wojsk obrony
terytorialnej Strazag Narodowa o lokalnej strukturze oraz nowoczesnie rozumiang obrong
cywilng — tj. systemem powszechnego obronnego przygotowania obywateli i instytucji
cywilnych panstwa do dziatania obronnego w ramach struktur lokalnych.

Nawiazujac do historycznej tradycji piastowskich strazy strzegacych granic, w
oparciu o nieetatowe struktury ochotniczej strazy pozarnej i stuzb uprawnionych do
posiadania broni jak m.in. stuzba ochrony kolei, straz rybacka, bankowa, sadowa, celna,
lesna, firmy ochroniarskie itd. (tacznie okoto 1,5 mln ludzi) nalezy zbudowaé nowy silny
filar obrony — Straz Narodowsa. W oparciu o polskie i $wiatowe doswiadczenia skutecznosci
armii partyzanckiej, nalezy w ramach struktur terytorialnych (oficer dowodzacy w gminie),
mieszkaricéw funkcjonujacych w wymienionych instytucjach przeszkoli¢ do uzycia broni,
w ktéra bedzie wyposazona Straz Narodowa, w tym do uzycia recznej broni zwalczania
celéw powietrznych i pojazdéw pancernych. Nalezy tez zbudowa¢ system bezpiecznego
rozlokowania tej broni w terenie.

Réwnie istotng staboscia dotychczasowych programéw obronnych jest filozofia
modernizacyjna wojska, ktéra nie rokuje nadziei na niwelowanie dramatycznej luki
organizacyjno-technologicznej, jaka dzieli nas od giéwnych sojusznikéw. Szans¢ na
pomyslne sprostanie temu wyzwaniu moze da¢ tylko przyjecie strategii tzw. przeskoku
generacyjnego. Polega ona na rezygnacji z powielania kolejnych rozwiazan stosowanych
juz przez innych i skoncentrowaniu wysitkéw na rozwiazaniach organizacyjnych oraz
systemach technicznych nie dzisiejszej, lecz jutrzejszej, nastepnej generacji. Warto
zwlaszcza zwréci¢ uwage na bezpilotowe aparaty latajace i inne roboty pola walki, bron
precyzyjna, $rodki walki informacyjnej, systemy przeciwrakietowe i przeciwpancerne,
$miglowce wielozadaniowe, w tym wsparcia pola walki.
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Problemy do pilnego podjecia to:

* zorganizowanie caloSciowego systemu bezpieczeristwa narodowego, a w tym
zintegrowanego systemu kierowania bezpieczefistwem na szczeblu panistwa;

* przyjecie wyprzedzajacego programu rozwoju sit zbrojnych, z uwzglednieniem
przejscia na armie ochotnicza i zdecydowania si¢ na strategie przeskoku generacyjnego
w sferze modernizacji technicznej;

* opracowanie i wprowadzenie programu powszechnego przygotowania obronnego
spoteczeristwa (obywateli i wszystkich cywilnych instytucji publicznych), w tym
programu budowy nowoczesnie pojmowanej obrony cywilnej.

* u$wiadomienie partnerom z NATO, ze brak tanich Zrédet dostaw z wilasnego
przemystu obronnego przy korupcyjnym, drogim (od nich) zaopatrzeniu, zmniejsza
srodki na udziat w strukturach obronnych.

Przyjecie przedstawionej filozofii systemu bezpieczenstwa narodowego wymaga no-
wego spojrzenia na dzialy i podzial zadari pomiedzy resorty obrony narodowej i spraw
wewnetrznych — w kierunku uformowania resortéw: administracji oraz bezpieczenstwa
narodowego (w swej tresci), chociaz z uwagi na skojarzenia nazwa moze by¢ inna.

Istotng czescia bezpieczenstwa narodowego jest bowiem system obronny.

8.2. Naprawa systemu obronnego

Fundamentem reformy systemu obronnego RP powinno by¢ zapewnienie mozliwosci
obrony kraju i utrzymanie zobowiazan sojuszniczych przez Polske jako cztonka NATO.

Burzliwe przemiany ustrojowe, czeste zmiany rzadéw, ,wojna na goérze”, nie sprzyjalty
wlasciwemu rozwiazaniu probleméw przeobrazanego systemu obronnego panstwa. Wick-
sz0§¢ przeprowadzonych zmian w systemie obronnym nastapita w wojsku, pozostawiajac
na marginesie dokonanie kompleksowych dostosowan w catym systemie.

Nowa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzita nieprecyzyjne i niejasne
kompetencje Prezydenta RP (Zwierzchnika Sit Zbrojnych), Premiera Rzadu, Rady Mini-
stréw i Ministra Obrony Narodowej w zakresie odpowiedzialnosci za kierowanie obron-
noscig paristwa w okresie pokoju, kryzysu i w czasie wojny (w stanach zwyczajnych i nad-
zwyczajnych).

12 marca 1999 roku kraj nasz stat si¢ czlonkiem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
jako panistwo nieposiadajace jednoznacznie zorganizowanego systemu kierowania obron-
noscia, bez ustawy kompetencyjnej, bez umiejscowienia gtéwnych wojskowych organéw
dowodzenia w systemie kierowania panstwem w okresie pokoju, zagrozenia i wojny.

W 2001 roku Sejm RP przyjat ustawe o przebudowie i modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych w latach 2001 — 2006, tzw. ,,Plan Komorowskiego”. Plan ten nie spetnit oczeki-
wan §rodowiska wojskowego, byt skierowany przeciwko kadrze Wojska. Doprowadzit do
likwidacji setek jednostek wojskowych przy jednoczesnym zwigkszeniu ilosci dowédztw
(sztab6w) szczebla operacyjnego, kosztem etatéw kadry w jednostkach liniowych.

Kolejny plan nalata 2003-2008, to konserwacja niewydolnego, zbiurokratyzowanego
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systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi. Istota tego planu jest odsunigcie w
czasie prawdziwej reformy polskiego wojska.

,otrategia bezpieczenstwa narodowego” z sierpnia 2003 roku, ktéra zostala
przygotowana przez Rzad i podpisana przez Prezydenta RP, w swej tresci instrumentalnie
stuzy wsparciu podjetej juz politycznie decyzji o zaangazowaniu Wojska Polskiego w Iraku,
zamiast przede wszystkim definiowacé i okresla¢ prawdopodobne zagrozenia dla Polski w
rejonie naszego zainteresowania.

Prezydent RP Aleksander Kwasniewski podjat decyzje o wystaniu polskiego
kontyngentu wojskowego do Iraku wbrew wickszosci polskiej opinii publicznej, omijajac
zapisy Konstytucji RP, bez debaty i przyzwolenia polskiego parlamentu.

Mamy armie, ktéra nie posiada choc¢by jednego wydzielonego batalionu w odpowied-
niej strukturze organizacyjnej, wyposazonego w lekkie transportery opancerzone i sprzet
specjalistyczny, zlozonego w petni z Zolnierzy zawodowych, specjalnie szkolonych i przy-
gotowywanych do wykonywania caloscig lub czescia sit, pokojowych misji zagranicznych
w trzech zmianach. Organizowane, sktadane doraznie formacje, niezgrane ¢wiczebnie ze
soba, poteguja i tak wysokie zagrozenie naszych Zolnierzy. W kraju prowadzi to do de-
montazu pokojowych struktur jednostek Wojska Polskiego, tamiac zasadnicze wskazniki
utrzymywania gotowosci i zdolnosci bojowe;.

Naszym politykom, na etapie negocjowania udzialu w misji irackiej, zabrakto
checi i woli, wyobrazni, aby przedstawi¢ mizeri¢ budzetows i organizacyjna, aby zalatwic¢
odpowiednie finansowe wsparcie operacji ze strony USA. Zadzialano w mysl zasady ,zastaw
sie i postaw si¢”, kosztem potrzeb polskiej armii. Zaangazowanie tak duzego kontyngentu
wojskowego w Iraku ma bezposredni, negatywny wplyw na mozliwosci kontynuowania
reform w Wojsku Polskim.

Gi6wne kierunki zmian w reformie systemu obronnego RP, to:

* Zbudowanie w pierwszej kolejnosci narodowego systemu obronnego z
uwzglednieniem zobowigzan sojuszniczych, a nie odwrotnie, czyli tak jak to jest
realizowane dzisiaj. Priorytety i §rodki finansowe sg kierowane przede wszystkim
na cze¢$¢ wojsk przeznaczonych do zadan w ramach NATO, natomiast gtéwne
problemy bezpieczenstwa narodowego Polski sa przesuwane na dalszy plan, sa po
prostu bagatelizowane.

* Zakonczenie misji stabilizacyjnej w Iraku przez Polski Kontyngent Wojskowy,
poprzez uzgodnione w $rodowisku migdzynarodowym przekazanie zadan dla
NATO lub innych paristw zainteresowanych tym regionem.

*  Przejscie w perspektywie do 2010 roku z armii opartej na powszechnym poborze
na mniejsza, 100 tysigczna armie zawodowa, wspierang w sytuacjach zagrozen
rezerwami obrony narodowej i straza narodowa.

* Zbudowanie terytorialnych (gminnych) struktur Strazy Narodowej. W ramach
powszechnego obowiazku obrony, zapewnienie warunkéw do przeszkolenia
ochotniczych rezerw osobowych, zabezpieczajacych potrzeby mobilizacyjne i udziatu
w strukturach terytorialnych Strazy Narodowe;.
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Sprecyzowanie konstytucyjnej odpowiedzialnosci Prezydenta RP lub Premiera
(kanclerza, stosownie do zmiany precyzujacej jednoosobowa odpowiedzialnos¢ za

kierowanie wtadza wykonawcza) i Rzadu oraz MON, za kierowanie systemem

obronnym kraju w okresie zwyczajnym i nadzwyczajnym.

Oddzielenie wtadzy wykonawczej MON od wiadzy sadowniczej (prokuratura i sady
wojskowe powinny by¢ czgscig ministerstwa sprawiedliwosci).

Likwidacja Wojskowych Stuzb Informacyjnych (WSI) poprzez zorganizowanie
zintegrowanego systemu wojskowego rozpoznania, funkcjonujacego pozastrukturami

politycznymi.

Redukeja ilosci centralnych ogniw dowodzenia Wojskiem Polskim; na miejsce
Sztabu Generalnego zorganizowanie Potaczonego Sztabu Giéwnego Wojska

Polskiego w oparciu o integracje dowédztw rodzajéw sit zbrojnych po ich glebokiej

reorganizacji.

Redukcja administracji wojskowej na wszystkich szczeblach dowodzenia poprzez
likwidacje, taczenie i ucywilnienie instytucji wojskowych.

Uproszczenie struktur dowodzenia na poziomie operacyjnym, szczegdlnie w zakresie
zapewniajacym integracje zabezpieczenia logistycznego dla wojsk.

Integracja i unifikacja jednostek rodzajéw wojsk, zapewniajaca oszcz¢dnosci
szkoleniowe oraz koncentracj¢ $rodkéw finansowych na modernizacji sprzgtu

specjalistycznego.

Obywatelskie powinnosci obronne i §wiadczenia na rzecz obronno$ci musza opiera¢
sie na zasadzie §wiadomego, a przede wszystkim wymiernie korzystnego rozwiazania,
zaréwno w relacji pafistwo — obywatel jak i obywatel — panistwo.

Zapewnienie godnych warunkéw socjalno-bytowych Zzotnierzom i ich rodzinom,
dostosowywanych do zwigkszanych wymogéw zwigzanych z zawodowa stuzbag
wojskows.

Zapewnienie wtasciwej edukacji obronnej w szkotach, ksztaltujacej postawy
patriotyczne.

Reorganizacja szkolnictwa wojskowego m.in. rozwéj centréw szkoleniowych,
przygotowujacych personel $redniego szczebla dowodzenia (korpus podoficerski i

specjalistéw wojskowych).

Sprecyzowanie prawnie okreslonych warunkéw pozwalajacych na zrzeszanie
si¢ zolnierzy w organizacji o charakterze stowarzyszenia, ktérego celem bedzie

zapewnienie przestrzegania prawa w wojsku i prezentowanie probleméw srodowiska

w relacjach publicznych.

Zapewnienie poprzez negocjacje i egzekwowanie, pelnego wykorzystania
obligatoryjnych inwestycji offsetowych w obszarze utrzymania sektora polskiego

przemystu obronnego.

Rozliczenie negocjatoréw i strony amerykanskiej z offsetu do F-16, ktéry przybrat
karykaturalne formy, gdzie wlacza si¢ w ten obszar wszystkie istniejace wezesniej

kontrakty (np. dwa statki budowane dla armatora niemieckiego wtloczono do



offsetu na zasadzie zamiany banku rozliczajacego kontrakt na bank amerykariski!).

Potrzebne jest okreslenie odpowiedzialno$ci ministréw za ewidentne zaniedbania

obrony polskiego interesu.

Ponadto program zawarty w raporcie postuluje utworzenie Urz¢du ds. Uzbrojenia.
Polska pozostaje jednym z niewielu krajéw aspirujacych do utrzymywania potencjatu
obronnego na poziomie niezbednym do odgrywania znaczacej roli w stosunkach
mi¢dzynarodowych, w ktérych nie istnieje jednolity system zarzadzania przemystem
produkujacym uzbrojenie i sprzet specjalny, remontem tego uzbrojenia i sprzetu, zapleczem
naukowo-badawczym, zakupami uzbrojenia i sprzg¢tu zaréwno w kraju, jak i z importu,
tworzeniem nowych technologii i konstrukeji, transakcjami kompensacyjnymi itd.
Utworzenie takiej agendy upodobni nas do krajéw NATO i innych poza Sojuszem, na
przyktad Szwajcarii, Szwecji, Federacji Rosyjskie;.

Obecnie brakuje dostatecznej koordynacji dziatan w sferze obronnosci i jej zapleczu
gospodarczym. Na wazne decyzje ma wpltyw kilka Ministerstw, czesto o rozbieznych
interesach, co powoduje batagan kompetencyjny, zawieranie niekorzystnych uméw, brak
stabilnych wieloletnich programéw badawczo-rozwojowych, chaos w planowaniu i
realizowaniu zakupéw uzbrojenia, a takze nieracjonalng prywatyzacje i przeksztalcenia w
przemysle.

Aby w zasadniczy sposéb zmieni¢ t¢ sytuacje konieczne jest zreorganizowanie
istniejacych struktur i powotanie Urzedu ds. Uzbrojenia (wzorem dla niego moze by¢
struktura istniejaca we Francji — DGA). Powinien on powstaé z istniejacych etatow w
poszczegdlnych resortach. Powinien by¢ budowany na silnych podstawach merytorycznych,
z minimalnym wykorzystaniem struktur obecnie istniejacych. Potencjalni pracownicy
Urzedu powinni przechodzi¢ w pierwszej fazie bardzo intensywne szkolenie, przy wsparciu

specjalistéw z podobnych struktur w innych krajach NATO.

8.3. Bezpieczenstwo obywatela jego mienia i
dziatalnosci

Tak rozumiane bezpieczenistwo zapewnia policja, prokuratura, system penitencjarny,
obrona wtasnosci i dziatalnosci gospodarczej. Jest ono na gorszym poziomie niz to wynika
ze statystyki przestepstw. Wiamania do samochodéw, mieszkan, zuchwate kradzieze, w
znacznej cze¢sci nie sa zglaszane, bo panuje przekonanie, ze to nic nie da, a procedury
zgltaszania s czasochtonne.

Policja wymaga glebokiej reorganizacji. Zmian takich nie dokonaja oficerowie, kt6-
rzy na koniec kadencji, po odwotaniu, beda potrzebowali ,stanowiska” i gabinetu.

Potrzeba wprowadzi¢ ,cywilnego” kadencyjnego komendanta, czujacego specyfike
policji, ktéry zlikwiduje setki posad kierowniczych w policji z sekretarkami, samochodami,
itp. Ograniczy (praktycznie zlikwiduje) Komend¢ Giéwng i zbuduje centralnie
zintegrowane, operacyjne stuzby scigania poszczegélnych rodzajéw powaznych przestgpstw

— na wzér policji federalnej. Tak, aby przerwad lokalne powiazania i korupcyjne uktady
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(o powiazaniach policji z miejscows wladza i §wiatem przestepczym styszymy czgsto,
ujawniono tez przypadki dania tapéwki za przyjecie do policji!). Wprowadzenie
ogolnopolskich telefonéw do obywatelskiego meldunku o podejrzeniu przestgpstwa
z gwarancja, ze siegaja do centrali a nie na miejscowy posterunek, ktéry moze by¢ z
przestepcami powigzany. Potrzebna jest odpowiednia promocja tego w telewizji.
A ponadto zwickszenie roli i odpowiedzialnosci policjanta dzielnicowego — rejonowego za
rozeznanie $rodowisk przestepczych na swym terenie, a zwlaszcza fizycznie widocznych
jak agencje towarzyskie czy ,dziuple” gdzie np. na placu codziennie tnie si¢ samochody
i pojawiaja si¢ ciagle nowe, a sasiedzi gdy si¢ domyslaja, jak to dziala, to nie maja gdzie
bezpiecznie tego zglosié.

Stopieni bezpieczeristwa obywateli systematycznie spada. Jak pokazaty wypadki w
Y.0dzi czy Poznaniu, policjant tez staje si¢ zagrozeniem publicznym. Jest to, niestety, wynik
stopniowego odbudowania przez parlament komunistycznego statusu policji. Ciagle
zwigkszanie uprawnien, zwlaszcza w zakresie uzycia broni, nie potaczone z obowiazkiem
identyfikacji policjanta, jak w innych krajach (np. czapka z szachownica, jednoznaczny,
kolorystycznie wytaczny dla policji mundur, a nie przebranie za ,kocmotucha”, albo
takie, jak maja firmy ochroniarskie utworzone m.in. przez byltych oficeréw bezpieki —
stad nieprzypadkowa zbiezno$¢ przebrania). Trzeba poprawi¢ przepisy o uzyciu broni
w funkcji miejsca, otoczenia jej uzycia oraz posiadanego w danym momencie ubrania
stuzbowego, charakterystycznego tylko dla policjanta. A kategorycznie zrezygnowac z
poruszania si¢, w normalnych sytuacjach, patroli w czarnych kombinezonach. Wtedy
moze nie bedzie takich tragedii jak zastrzelenie mtodego czlowieka w samochodzie w
Poznaniu. Ten wypadek kwalifikuje si¢ do rozpatrzenia zdrowia psychicznego policjantéw,
bo wystrzelono 39 pociskéw, przeciez nie z broni maszynowe;.

Policja z takich wczesniejszych zdarzen jak strzelanie przez pomytke w lesie, w
nocy, do kobiety prowadzacej samochéd na lesna dziatke koto Legionowa — w ramach
pogoni nie oznakowanym radiowozem — nie wyciagneta zadnych wnioskéw. Ofiare policji
uczyniono winng (,po co uciekata?”). Podobnie byto w Poznaniu. W kraju nagminnych,
zuchwatych kradziezy samochodéw, na tak postawione pytane, zwazywszy naskutki takich
sytuaciji, jest tylko jedna meska odpowiedZ —bo mamy taka do ... policje. I nie jest to wina
policjantéw. To jest wina zarzadzajacych policja, ze nie wprowadzaja zmian instrukcji,
szkolen, ale przede wszystkim wina MSW i parlamentu, ze ustawy wylobbowane przez
parlamentarzystéw bytego aparatu przemocy bezkrytycznie przyjmuje.

Sprawa kradziezy samochodéw ma, niestety systemowy charakter i wskazuje na
mozliwo$¢ powiazani klasy politycznej ze zorganizowana przestepczoscig. Paristwo
pozwala na masowy import zdezelowanych starych samochodéw (stajemy si¢ $mietnikiem
Europy), a kradnie si¢ nowsze, aby podmieni¢ na ,papiery” po tych sprowadzonych. Od
dziesieciu lat nie uruchomiono systemu centralnej ewidencji pojazdéw, cho¢ kazdy rzad
miatl to w programie, a szkodliwo$¢ spoteczna wraz z reperkusjami, jak widad, jest wysoka.
Istnieja wskazéwki, ze pelnomocnik do $cigania przestepczosci zorganizowanej, ktérego
tropy za kradzionymi samochodami zaprowadzily do wtasnych struktur rzadowych,
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dowiedziat sie, ze ,miat zajmowac si¢ papierami a nie dziatalnoscig operacyjna’
Systematyczne odbudowywanie bezpieczniackiego panstwa nadal postepuje.

Wprowadzono prawo, ze celnicy moga przeszukiwaé na terenie catego kraju prywatne

samochody osobowe, ktére nie przekroczyty granicy! (a gdzie sadowy nakaz, albo nie

méwmy o prawach obywatelskich). Oczywiscie specstuzby, przebrane za celnikéw, tez
to zrobig! Zawsze jest pretekst do ,niby” leczenia skutkéw zamiast przyczyn. Obywatel
przekracza granice — musi poddaé si¢ kontroli. Zasada jest oczywista. Jesli stuzby celne
nie daja sobie rady na granicy, to trzeba je wzmocni¢. Koncentracja daje efekty, ale
rozproszenie po kraju, i zagladanie do prywatnych samochodéw za przemytem temu
stuzy? Czy juz wszyscy sa Slepi, ze nie widza w czym rzecz?

Afera ,Orlenu” dopetnia catos¢ obrazu wptywu stuzb specjalnych na bieg spraw
w panstwie. To ,stuzby” posiadly paristwo. Naduzywa si¢ certyfikatu dopuszczania do
tajemnicy paristwowej wobec postéw — w efekcie kontrola parlamentarna stuzb moze
sktadac si¢ z ,samych swoich” (skoro stuzby beda szukaé, moga co$ znalez¢ i nie ma mo-
tywacji do kandydowania). A przeciez istnieje odpowiedzialno§¢ za naruszenie tajemnicy
i parlamentarzysta wybrany do kontrolowania stuzb, taka funkcj¢ powinien petni¢. To
przeciez nie zwalnia kontrwywiadu z obowiazkéw.

Mozna spekulowag, jaki ten system spec-wptywu na paristwo oddziatywuje na brak
zdefiniowania obrony koniecznej. Otéz zakladamy daleko idace doprecyzowanie prawa
do ,unieszkodliwienia” kazdego intruza w prywatnej nieruchomosci, mieszkaniu, na-
wet, gdy okaze si¢ agentem, ktéry nie zdazyt si¢ przedstawi¢. Aby zawezi¢ pole prokurato-
rowi i sadowi, ktéry podobnie jak prawo, w zasadzie nie broni ofiary tylko przeste¢pcy. In-
stytucja ,obrony koniecznej” niby jest, ale dziata tak jak w przypadku cztowieka, ktéremu
napastnicy wywazyli drzwi. I ktéry odebranym jednemu z nich nozem zadat $miertelna
rang, za co przesiedzial wiele miesiecy w areszcie, a w tym czasie doszczgtnie okradziono
mu mieszkanie i stracit prace. Prokurator zapewne uwazat, ze napastnicy przyszli z nozem
obra¢ mu kartofle, a ,,prawo-sprawiedliwy” minister nie wyrzucit go z posady.

System bezpieczenistwa dziatalnosci gospodarczej pozostawia réwnie duzo do zy-
czenia. Trzeba za tapéwke zatatwic koncesje lub przyspieszenie rejestracji (brak prowokacji
policyjnej, a dlaczego ma by¢, skoro tych, co nizej, postawili ci, co wyzej uchwalajg prawo).
Rozpocznie si¢ dzialalnosé, to przyjdzie mafia i zaproponuje ptatna ochrone. Zgloszenie
tego na policje zaskutkuje koricem dziatalnosci, bomba wysadzi biznes. Jesli interes zarobi
na ,ochrong” i si¢ rozwinie, to biznesmen lub jego dziecko zostanie porwane dla okupu
(sa juz cale stowarzyszenia tak potraktowanych). Jesli to przetrzyma lub ominie i dalej si¢
bedzie rozwijal, a wejdzie na rynek konkurencji z ,kapitatu politycznego” lub nie da na
wybory zwyciezcom, to przyjdzie izba skarbowa. Potem ,antytyterorysci” wejda do niego

,razem z drzwiami”. Nastepnie prokurator postawi mu zarzuty, zamkng go z groznymi
bandytami w jednej celi, a wojsko zajmie mu samochody na ¢wiczenia objete tajemnicy
wojskows (przed likwidacjg tego komunistycznego w swej tresci przepisu, trzeba powotaé
na ¢wiczenia samochody prywatne wszystkich postéw, ktérzy uchwalili t¢ bzdurg). Po la-
tach sad orzeknie, ze nie byto podstaw... Cztowiek nie bedzie miat biznesu, moze dostanie
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odszkodowanie z podatkéw, a wszyscy funkcjonariusze za pienigdze podatnika bedg dalej
pracowaé. Ich zwierzchnicy z klasy politycznej jak zwykle w programach TV, gdzie po-
kazywany jest ciagle tylko czubek tej olbrzymiej ,géry lodowej” skandalicznych dziatan
instytucji paristwowych, powiedza ,tak nie powinno by¢”!

W Polsce nie ma poszanowania wlasnosci i jej gwarancji. Zarobione w Polsce duze
pieniadze, polski biznes inwestuje za granica. Dla politycznie koncesjonowanego kapitatu
to dobrze. Ci, co samodzielnie dochodzg do znacznego kapitalu bez szeroko rozumianej
korupcyjnej pomocy klasy politycznej, jesli si¢ nie wyniosa, zostang potraktowani jak wy-
zej. Mamy ,zielone §wiatlo” dla przedsigbiorczosci jak w poprzednim systemie. Gangster-
skie metody tez pozostaty.

Z uwagi na szczegdlne zagrozenie, wynikajace z publicznych porachunkéw mafii (od
bomb ging dzieci bawiace si¢ na ulicy), nalezy za publiczne egzekucije i zamachy bombowe
podnies$¢ dwukrotnie granice zagrozenia kara.

Te same $rodowiska polityczne ,reformatoréw” s za dostepem do matej ilosci nar-
kotykéw, przeciw zaopiekowaniu si¢ przez policje dzie¢mi przebywajacymi na ulicy w
godzinach pézno nocnych. Kokietuja przestgpcéw w wigzieniach, sa przeciw zaostrzeniu
warunkéw odbywania kary. Jesli nie zostang odsunigte od wiadzy i nie bedzie zerowej tole-
rancji dla przestepstw i wykroczen, to bezpieczefistwo obywateli bedzie na coraz gorszym
poziomie. Aparat $cigania i sadowniczy nie moze okazywaé postawy ,psa ogrodnika” i
przy swojej niewydolnosci, negatywnie reagowac na samoorganizowanie si¢ i samoobrone
spotecznosci. Trzeba wige mozliwosci takich dziatan prawnie usankcjonowac.
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Rozdziat IX

Panstwo jako arbiter i rozjemca.
Sadownictwo.

»Prawa ustanowione sq dla sprawiedliwych nie dlatego, by nie
popetniali nieprawosci, ale zeby jej nie doznawali.”

Epikur

Panistwo musi zapewni¢ wydolny, sprawny i sprawiedliwy, powszechnie dostepny
(zwlaszcza wobec postepujacej biedy — bez barier finansowych) system rozstrzygania spo-
16w i osadzania naduzy¢ i przestepstw.

Wtadzy sadowniczej obecnie nie ufa i nie szanuje 80% spoleczeristwa. Kazda
wladza ma tendencje do wyobcowywania sie, jezeli nie ma hamulcéw instytucjonalno-
prawnych. Na poczatku lat 90-tych wprowadzono w Polsce importowany z Wioch mo-
del sagdownictwa, ktéry we Wtoszech tez si¢ nie sprawdzil i obecnie wg oceny Wspdlnot
Europejskich, najgorsze w Europie sadownictwo maja 3 kraje: Rosja, Wtochy i Polska.
Niestety, przy organizowaniu sadownictwa w Polsce po upadku PRL zabrakto rzeczywistej
woli reformy. W rezultacie ostawiona w okresie ,okraglego stotu” reforma sadownictwa
zakonczyta si¢ catkowitg kleska, a autorzy tej klgski oczywiscie tego nie przyznaja i tragicz-
ny poziom sadownictwa zamykaja frazesem: ,niezawisty sad”. Dalej tez wystepuja jako
»jedyne autorytety” naprawcze.

Sad powinien by¢ niezawisty, ale nie od poczucia elementarnej sprawiedliwosci,
kultury, czy zdrowego rozsadku. Tego nie moze usprawiedliwia¢ zadne prawo. Codzienne
juz doniesienia mediéw wskazuja jednak, ze sadownictwo w Polsce pracuje skandalicznie,
nic tu nie pomoga kosmetyczne zmiany albo same naktady pieniezne. Ze statystyk wynika,
ze w Polsce przypada wielokrotnie wigcej sedziéw na 100 000 obywateli niz w innych krajach
(wUSA, Szwecji i Wielkiej Brytanii — 2, w Polsce — 17!, z dalsza tendencja wzrostu). Mamy
o$miokrotnie wiecej sedziéw w przeliczeniu na obywatela niz USA! gdzie przeciez z
sadéw zbudowano galaz gospodarki i wszyscy skarza wszystkich o wszystko.

Polskie sadownictwo catkowicie si¢ wyalienowalo i przybrato wyraz skandaliczny.
Pochtania ono coraz wigksze nakltady — pienigdze podatnikéw, ktére idg w bloto. I tego
nie rozumiejg nie tylko kolejni Ministrowie Sprawiedliwosci, (co usprawiedliwia presja
srodowiska — prawnicy prawi i sprawiedliwi), ale réwniez niestety Parlament (chociaz
juz 52% postéw uwaza, ze sadownictwo jest skorumpowane) i Prezydent RP, ktéry jest
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przeciwny jakiejkolwiek zmianie, mimo, iz wida¢ gotym okiem, ze zapisy Konstytucji nie
przystaja do rzeczywistosci, w tym sadowniczej. Nie da si¢ rzeczywistosci zmieni¢ wg
utopii i ,poboznych zyczen”.

Upadek sadownictwa zaczat si¢ juz w roku 1989. Poczatek to wypowiedZ éwezesnego
I Prezesa Sadu Najwyzszego A. Strzembosza, ze sadownictwo ,,samo si¢ oczysci”. Chodzito
w tym wypadku o polityke kadrowa, ktéra polegata na utrzymaniu na stanowisku s¢dziéw
z okresu PRL we wszystkich instancjach z wyjatkiem Sadu Najwyzszego, ktérego
kompetencje zostaty ostabione, gdyz usunig¢to tzw. ,wytyczne SN”, ale pozostawiono
sedziéw przywyktych do wytycznych, oraz wprowadzono parodi¢ — wybieralnos¢ przez
zgromadzenia sedziow. Wprowadzono zmiany instytucjonalne w postaci dozywotniej
praktycznie nieusuwalnosci sedziéw. A takze praktycznej niekontrolowanosci — wyzsze
instancje tez popelniaja bledy, a kognicje Sadu Najwyzszego ograniczono do minimum.
Procesulatwieniazycia Sadowi Najwyzszemu toczy si¢ od kilkulatispowodowat praktycznie
kasacje kasacji. Jako jeden z przykladéw Zle rozumianej inicjatywy ustawodawczej
byto np. pozbawienie mozliwosci kasacji w sprawach karnych, gdy nie orzeczono kary
bezwzglednego pozbawienia wolnosci, czy wymaganie od wnioskodawcéw kasacji w
sprawach cywilnych pisania rozpraw naukowych, co z cala powaga zalecaja s¢dziowie SN,
po to, aby swoja prace ograniczy¢ do minimum. A przeciez wynagrodzenie s¢dziéw SN
i NSA, a takze Trybunatu Konstytucyjnego to ok. 12 000 zt miesi¢cznie, a emerytura
prawie réwna wynagrodzeniu. Art. 178 pkt 2 Konstytucji RP zapewnia sedziom warunki
pracy i wynagrodzenia odpowiadajace godnosci urzedu, ktéry to zapis stanowi kuriozum w
skali §wiatowej (np. profesorom wyzszych uczelni nie zapewnia si¢ takich warunkéw),

Nie bez przyczyny Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w Strasburgu
zasypywany jest wybrykami (bo tak to trzeba nazwac) polskich sadéw i niestety podatnik
polski ptaci coraz wigcej odszkodowan za wyroki-buble wydawane w majestacie i powadze
urzedu, a s3 to niemate pieniadze.

Gdyby w 1989 r. zamiast kopiowa¢ model wloski, skorzystano z pomystu prezydenta
De Gaullea, nie byloby dzisiejszych probleméw. Prezydent V republiki po jej powstaniu
zadeklarowal opcje zerowa w sadownictwie, ktéra polegata na wygasnigciu z mocy prawa
wszystkich nominacji sedziowskich i powotaniu nowych sedziéw, czg¢sciowo z kadry
poprzedniej, a czgsciowo z odpowiednio przygotowanych prawnikéw innych profesji. I to
si¢ we Francji sprawdzilo bez takiej kompromitacji jak w Polsce.

Gdyby reforme¢ w Polsce (do zapiséw konstytucyjnych wlacznie) realizowali ludzie
z elementarng wyobraznia, to przewidzieliby, ze s¢dziowie to zywi ludzie ze wszystkimi
ludzkimi wadami, Ze nie mozna wprowadzi¢ jednoczesnie dozywotniej nieusuwalnosci
i niekontrolowanosci, gdyz grozi to lenistwem, arogancja i nickompetencja pozbawiong
jakiejkolwiek mozliwosci sanacji i nie rzadko czekaniem na ,dojscie” — ,sie da si¢ zatatwi”.
Dotychczasowych, srodowiskowych reformatoréw trzeba wiec od tematu odsunaé.

Ograniczenie kontroli wyrokéw do 2 instancji nie gwarantuje w zadnym stopniu
ich prawidlowosci, a przede wszystkim tego, czego oczekuja obywatele — sprawiedliwosci.
Jezeli nie idzie za tym odpowiedzialnos¢ i rzetelnos¢ samych sedziéw we wszystkich zreszta
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instancjach. Sa przyktady razacego naruszenia prawa, nawet przez sady apelacyjne, Sad
Najwyzszy i Trybunat Konstytucyjny. Wszystkie instancje nie sa wolne od btedéw.

Nie mozna tolerowaé takiego zjawiska jak solidarnos¢ zawodowa sedziéw w
przypadkach nie tylko razacego naruszenia prawa w orzecznictwie, ale nawet w zyciu
zawodowym i prywatnym. To juz nie jest margines, tak jak usitujag udowodnié przedstawiciele
korporacji sedziéw, tj. Krajowej Rady Sadownictwa, ale zjawisko spoleczne, o ktérym
donosi codzienna prasa, tak jak o wybrykach przedstawicieli innych wtadz. Nie mozna
tolerowac sui generis dyktatury sedziéw w systemie demokracji.

Doszlismy do takiego stanu, ze najwyzsza pora szukaé i wskazywaé wlasciwe
rozwigzania, aby zapobiec dalszej degrengoladzie w majestacie Konstytucjii tzw. ,procedur”.
Nalezy wtasnie zaczaé¢ nie od dalszego marnowania pieniedzy podatnikéw na podwyzki
plac i mnozenie gabinetéw sedziowskich oraz wigzien, lecz od zmiany Konstytucji i ustaw
dotyczacych sadownictwa. Miarg prawa i sprawiedliwosci bedzie odejscie od rozwiazan
utopijnych i zastapienie frazeologii faktami rzeczywistej naprawy sadownictwa, tak, aby
obywatele RP i Unii Europejskiej wyszli z zakletego kregu niemocy i $rodowiskowej
klikowosci oraz korupcji i nie musieli szukaé sprawiedliwosci wytacznie w trybunatach
mi¢dzynarodowych.

Kierunki rozwigzan

Potrzebna jest nowelizacja Konstytucji poprzez wprowadzenie kadencyjnosci s¢-
dziéw, podobnie jak przedstawicieli innych wtadz (art. 179 — zmiana czasu nieoznaczo-
nego na czas oznaczony), oraz inne okreslenie kompetencji Krajowej Rady Sagdownictwa.
Zastosowac opcje ,0” i ponownie powotaé sedziéw na nowych zasadach. Kandydaci na
sedziéw powinni by¢ kierowani przez korporacje prawnicze, Ministra Sprawiedliwosci
oraz fundacje, stowarzyszenia oraz inne organizacje zajmujace si¢ oceng funkcjonowania
prawa i sprawiedliwos$ci. Prezydentowi do nominacji trzeba przedstawi¢ co najmniej po
2 kandydatéw na kazde stanowisko, z podaniem wnioskodawcy. A w jego urzedzie nie
powinien tego prowadzi¢ byty — przyszty sedzia. Kandydaci na stanowisko s¢dziowskie
powinni mie¢ co najmniej 5-letni staz w innych zawodach prawniczych, odby¢ praktyke
przygotowawcza w postaci aplikacji i asesury przez okres 3 lat, oraz podda¢ si¢ badaniom
lekarzy specjalistéw i psychologéw pod katem gwarancji zdrowotnych do wykonywa-
nia zawodu. Badania takie powinny by¢ powtarzane po kazdorazowym zakonczeniu
kadencji na stanowisku sedziego, przed ewentualnym wyborem na nastepng kadencje.
Kadencja s¢dziego nie powinna by¢ dtuzsza niz 8 lat, a dla pierwszego i drugiego po-
wolania mogta by by¢ krétsza - 3 i 5 lat (réwniez dla powotlani przy zmianie systemu).
Powotanie do sadu II instancji nalezatoby uzalezni¢ od wieku: 40 lat oraz co najmniej
5-letni okres pracy w sadzie I instancji. Do Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu Konsty-
tucyjnego i Trybunatu Stanu powinni kandydowa¢ najbardziej dos§wiadczeni prawnicy w
wieku od 45 lat zycia i z 20 letnim stazem w zawodach prawniczych.

Reforme sadownictwa trzeba prowadzi¢ przez cywilny zespdt, patrzacy na efekt od
strony ,uzytkownika” sadéw, ktory sedziéw bedzie uzywat tylko jako ekspertéw. Srodo-
wisko sadowniczo-prawnicze pokazato swoja niechec i niezdolno$¢ do przepro-wadzenia
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zmian. Pomocni w ocenie propozycji rozwigzan moga okazaé si¢ zwlaszcza adwokaci i
radcy prawni.

Niezbedne jest wzmocnienie kompetencji nadzoru sadowego: Ministra Sprawied-
liwosci, prezeséw sadéw, wizytatoréw oraz przewodniczacych wydziatéw. Zasada nieza-
wistosci powinna zosta¢ ograniczona wylacznie do orzekania i tylko w zakresie meryto-
rycznych rozstrzygnied, nie powinna obejmowaé terminowosci i kultury pracy sedziego
zaréwno na sali sadowej, jak i poza nig. Immunitet sedziowski powinien dotyczy¢ wy-
tacznie odpowiedzialnosci zwigzanej z praca sedziego, nie powinien obejmowac jego zycia
poza sala sadowsa Jednoczesnie nalezatoby wzmocni¢ odpowiedzialnosé osobistg sedziow
za razaco bledne lub — wydawane z razacym naruszeniem prawa — orzeczenia i decyzje, z
prawnym okresleniem przypadkéw przerywajacych kadencje sedziego. Po-winna to by¢
réwniez odpowiedzialno$¢ materialna. Decyzje w sprawie s¢dziéw powinien podejmowaé
specjalny trybunat przy ministrze sprawiedliwosci, a samorzad sedziowski miatby tylko
role opiniodawcza.

Trzeba stworzy¢ nowy system pracy i oceny s¢dziego. Sale sadowe powinny by¢
w okreslonym czasie (dniach tygodnia) do stalej dyspozycji sedziego. Cz¢sé srodkéw z
optaty sadowej za prowadzone sprawy powinna by¢ do dyspozycji s¢dziego na optacanie
personelu pomocniczego. Zniesienie bariery oplaty od wartosci roszczenia (dzi§ sady
dla bogatych). Wprowadzenie instytucji ,sedziego pokoju” przy lokalnej spotecznosci
urzedujacego w gminie (zamiast sadu grodzkiego). Ocena sedziego przez wymiar wyrokéw
zakwestionowanych w wyzszych instancjach.

Wprowadzenie instytucji obligatoryjnego przekazania, na wniosek strony, przed
rozpoczgciem rozpoznania sprawy, do réwnorzednego, losowanego sadu (o krétkiej
kolejce) — eliminujacej korupcje i miejscowy klikowosé, powigzania z prokuratury itp.
Wprowadzenie automatycznego wygasania kadencji sedziego w przypadku ujawnienia
konfliktu intereséw w trakcie prowadzenia sprawy lub po jej zakoriczeniu. Mamy np.
przypadki, ze s¢dzia sadzi swojego wierzyciela — dtuznika!

Aby udrozni¢ zatkane sagdownictwo nalezaloby rozwazy¢ amnesti¢ obejmujaca drob-
ne, nierozpoznane sadowo przestepstwa. Dopiero po wprowadzeniu w zycie prawdziwej
reformy sagdownictwa, ograniczeniu liczby sedziéw, mozna bedzie podnie$¢ uposazenia s¢-
dziéw.

Lacznie z reforma sadownictwa nalezatoby wprowadzi¢ reforme¢ réznych dziedzin
prawa, w tym prawa karnego, poprzez zlikwidowanie pojecia ,niskiej szkodliwosci
czynu” (zero tolerancji). Kazde przestepstwo jest szkodliwe, a gdy nie jest ukarane, psuje
charakter nie tylko samego przestepcy, ale i tych, dla ktérych mozliwos¢ bezkarnosci czyni
przestepstwo atrakcyjnym (rozpatrywanie takich spraw przez ,s¢dziego pokoju” skutkuje
grzywng lub praca na rzecz gminy). Wykroczenia ,karane” w tym trybie nie miaty by
charakteru formalnej karalnosci — np. w zapytaniu o karalnos¢, nie podlegaly by rejestracji.
Ponadto konieczne jest zaostrzenie kar za cigzkie przestepstwa i zawezenie odstgpu miedzy
dolnym i gérnym wymiarem kary. Media podaja, ze przest¢gpca dokonal czynu zagrozonego
karg 12 lat wiezienia a wyrok brzmi 3 lata i za péttora roku przestgpca jest wolny. Taki
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wyrok moze by¢ wynikiem korupcji lub zastraszenia sedziego.

Istotna jest intensywno$¢ wykonywania kary, a mniej jej dtugos¢. Istnieje mate
zrozumienie tego rowniez przez wszelkiego rodzaju fundacje bronigce wigZniéw np. przed
karg $mierci. Gdyby zapytaé przecigtnego czlowieka, jaki wyrok woli otrzymaé: miesiac
wiezienia czy rok w zawieszeniu, odpowiedZ jest oczywista. Bezposrednie pozbawienie
wolnosci jest karg zawsze cigzka. Istotne jest jednak, jaki kontrast stanowi dla osadzonego
wolno$¢ i jej pozbawienie. Dla normalnie Zyjacego, miesiac jest kara ci¢zka. Dla
niepracujacego, bez ustabilizowanego Zycia przestepcy, wiezienie z telewizorem, prasa,
sifownia jest forma wezaséw i dtugos$¢ osadzenia nie ma zadnego znaczenia. Biorac pod
uwage razaca réznicg standardu schronisk dla bezdomnych i wiezieri na niekorzysé tych
pierwszych, (naiwnym z Fundacji Helsiriskiej polecamy wizytacje takich schronisk i zajecie
stanowiska w obronie takiego cztowieka), przed zimg trzeba da¢ si¢ zamkna¢, to filozofia
wielu bezdomnych.

Trzeba ogranicza¢ kary bedace obciazeniem dla budzetu paristwa: przestepcy
powinni odpowiada¢ materialnie za przestepstwa wobec oséb lub mienia, jesli za$ zostaja
uwiezieni, koszt ich utrzymania powinno si¢ minimalizowa¢. Chuligan, ktéry co$ zniszczyl,
powinien zaptaci¢ za odnowienie tego lub zrobi¢ to osobiscie, ten, ktéry pobit cztowieka,
zaplaci¢ za jego leczenie itd. — kary te powinny by¢ osadzane z urzg¢du, a nie w wyniku
roszczen prywatnych.

Skuteczne bedzie nie wydtuzenie osadzenia, ale potaczenie pozbawienia wolnosci z
praca przymusows i likwidacja ;wczasowych warunkéw”. Na to zezwalaja migdzynarodowe
konwencje ratyfikowane przez Polskg, tj. art.4 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz
art.8 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Praca przymusowa
lub dobrowolna np. na rzecz pokrzywdzonego (wg ugody zawartej z nim), stanowitaby
rekompensate dla ofiar przestepstw i spoleczenistwa, bowiem zaptata za prace przyznawana
bytaby jako rekompensata dla ofiar oraz dla spoteczeristwa w postaci pokrycia kosztow
utrzymania przestepcéw, ktére obecnie w calosci obciazaja podatnikéw. Organizacja
miejsc pracy, opieka lekarska itp. nalezatyby do obowiazkéw Ministra Sprawiedliwosci w
porozumieniu z innymi cztonkami rzadu.

Podkreslamy: istotne jest jednak, jaki kontrast stanowi dla osadzonego wolnos¢ i
jej pozbawienie. Istotne jest wigc skategoryzowanie wieziert wg. standardu i wyposazenia
i przy wyroku decydowanie o kategorii osadzenia w zaleznosci od ci¢zaru przestgpstwa.
Dla wielu istotnym ograniczeniem bedzie zastosowanie ,elektronicznej obrozy” i zakaz
opuszczania okreslonego rejonu, bez kosztéw dla podatnika. Inna mozliwos¢ to stworzenie
gospodarstw prowadzonych przez wiezniéw, ktérzy mogliby produkowaé zywnos¢ na
wlasne potrzeby, a nadwyzki przekazywa¢ ubogim rodzinom, aby w ten sposéb realizowad
program resocjalizacji przez prace.

Reformy wymagaja wlasciwie wszystkie dziedziny prawa materialnego i procesowe-
go, ale nie w kierunku utatwienia zycia Sagdowi Najwyzszemu, lecz w kierunku zapewnie-
nia obywatelom wiasciwej i sprawiedliwej drogi sadowej bez potrzeby angazowania trybu-
natéw miedzynarodowych do rozpatrywania wewnetrznych spraw polskich. Przytloczony
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nadmiarem spraw z Polski, Trybunat w Strasburgu zamierza scedowac swoje uprawnienia
do wewngtrznych organéw polskich, ale pdki co istnieje obawa kolejnego ,wylania dzie-
cka z kapiela” tzn. takiego ograniczenia skargi obywatela, ktére zamieni prawo w fikcje,
tak jak to stato si¢ z instytucja kasacji. Wprowadzenie przez parlament mozliwosci orze-
kania przez sad 10 tys. zt odszkodowania za przewleklos¢ postepowania, dyskwalifikuje
intelektualnie te grupe.

Reforma sagdownictwa i prawa powinna by¢ dobrze przygotowana tak, aby roz-
wigzania prawne i instytucjonalne mogty stuzy¢ spoteczenistwu przez wiele lat. Z tym
problemem wiaze si¢ inflacja prawa, ktéra w Polsce ma juz charakter katastrofalny, gdyz
tysiace nowelizacji réznych przepiséw poglebiaja ogromny chaos w rozumieniu i stoso-
waniu prawa. To powoduje chaos i dezorganizacje calego paristwa. Kiedy wtadze obejma
ludzie rozumni spoza kapitalizmu politycznego, bedzie mozna pokusi¢ si¢ o taka zasa-
de, ze nowelizacja prawa, poza przypadkami nadzwyczajnymi, nie mogtaby nastgpowac
czgsciej, niz co kilka lat.

Sformutowana wyzej diagnoza oraz postulowane rozwigzania nie obejmuja, rzecz
jasna, catosci problematyki, wymagaja dyskusji spotecznej i uscislenia, a w konsekwencji
nowelizacji podstawowych przepiséw prawa, tj. Konstytucji, Prawa o Ustroju Sadéw Po-
wszechnych, ustaw o Sadzie Najwyzszym, Prokuraturze i innych.
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Rozdziat X

Panstwo jako regulator
standardow dziatalnosci

»Pragmatyzm” to termin oznaczajgcy dla nas ,robienie tego, co
chcemy”, a dla innych ,robienie tego, co my chcemy.”

Noam Chomsky

Panstwo w ramach regulacji standardéw dziatalnosci okresla warunki jej podej-
mowania i warunki réwnowagi sprzecznych intereséw w relacji spoteczno$¢ — obywatel,
przedsiebiorstwo — konsument, przedsi¢biorca — przedsigbiorca itd.

10.1. Koncesje, licencje, korporacje zawodowe

Polska wolnos¢ gospodarcza jest coraz bardziej zadtawiajaco przeregulowana. Stynna
ustawa Ministra Wilczka z roku 1988, przy paristwowej socjalistycznej, reglamentowane;j
gospodarce, objeta specjalna reglamentacja dziatalnosci tylko 11 dziedzin. Osiagnigciem
obecnej liberalno-wolnosciowej gospodarki jest juz 217 (!) dziedzin z reglamentowana
swoboda dost¢pu do uprawiania dzialalnosci gospodarczej. ,Kapitalizm Polityczny” z
maniera uwlaszczania ,swoich” na réznych dziedzinach gospodarki siegnal skanda-
licznego poziomu. Tu program naprawy jest krétki: to trzeba zredukowa¢ do maksimum
10 pozycji.

Kolejnym polem, na ktére paristwo jako regulator musi zdecydowanie wkroczy¢,
jest wyalienowanie si¢ ponad potrzeby spoteczne, ale i zasady liberalnej gospodarki,
korporacji zawodowych, zwlaszcza prawniczych. Problem s¢dziéw oméwiono w rozdziale
poprzednim.

Werbalnie tworzymy konkurencyjna gospodarke, w ktérej inzynier, ekonomista,
menadzer, aktor, i tysiagc innych zawodéw musi konkurowaé o pracg, o pozycje, o dostep
do zawodu. Dlaczego wigc tworzy sie parasol nad pewnymi grupami zawodowymi, wynosi
si¢ ich samorzad ponad panstwo? Daje im si¢ prawo samostanowienia. Czyzby tworzyto
si¢ neopretorianéw systemu ,kapitalizmu politycznego” Oczywiscie, bajdurzy¢ si¢ bedzie
o zabezpieczeniu interesu klienta na odpowiednim poziomie. A czy pasazer autobusu nie
wymaga zabezpieczenia swojego interesu (zycia) oddanego w rece kierowcey? A uzytkownik
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mostu nie wymaga odpowiedniego poziomu kwalifikacji od jego projektanta czy wy-
konawcy itd.? Skofczmy z ta bzdura. Paistwo powinno organizowa¢ i przeprowadzaé
egzamin za posrednictwem panstwowej komisji wspartej kadrg z uczelni wyzszych (przy
udziale przedstawiciela korporacji) i dopuszczaé¢ do odpowiedniego szczebla zawodu bez
zadnych limitéw. Reszte ureguluje rynek. Gdy promowany popetni bledy, naruszy za-
sady, to odpowiednie organy (w tym korporacja) zawnioskujg o zawieszenie lub wyklu-
czenie z zawodu. I tyle. Czy korporanci zgodziliby si¢, zeby ogranicza¢ mozliwosé
otwierania sklepéw, punktéw ustugowych, aby zmniejszy¢ w panstwie ilos¢ chocby se-
kretarek? Oczywiscie nie. Ale jak ,nas” jest mato, kazdy poziom obstugi klienta musi by¢
zadawalajacy (iluzorycznosé konkurencji), a i ceny przy niedoborze podazy s3 wygodne.
A ze wigkszo$¢ klientéw nie sta¢ na porade, c6z — budujemy system dla bogatych, ktérzy
w takim systemie zawsze maja racj¢ i za to dobrze zaptaca.

Poniewaz system si¢ gleboko zdegenerowal (przyktadem ,dynastyczne” uprzywi-
lejowanie dzieci na studia!), potrzebne jest radykalne rozwigzanie: o dost¢pie do zawodu
bezlimitowo decyduje paristwowa komisja na podstawie wymaganej wiedzy, a na wyzsze
stopnie zawodowe wymagany jest staz.

Gdyby kto$ jeszcze takim wywodem nie byt przekonany, to w Holandii jest 15 razy
wiecej adwokatéw w przeliczeniu na mieszkarica!

10.2. Gospodarka przestrzenna

Polskie ustawodawstwo w dziedzinie planowania (i zagospodarowania) przestrze-
nnego jest bardzo zmienne. Zapisy ustaw sa niespdjne i nie sa respektowane — wigcej
nawet — sa lekcewazone przez same wiadze. Wprowadzenie w zycie nowej Ustawy
(2 2003 roku) budzi uzasadnione obawy ze wzgledu na spodziewane jej skutki dla gospo-
darki i tadu przestrzennego (stanowisko Krajowego Zjazdu Izby Urbanistéw, z czerwca
2003 roku) m.in. przez brak kompleksowosci, przerwanie prac nad wigkszoscia planéw
i drastyczne ograniczenie obszaréw objetych planami zagospodarowania przestrzenne-
go (np. w Warszawie tylko 15% terenéw — i to peryferyjnych — ma pokrycie planamil).
Utrudnia to i bedzie utrudniaé¢ pozyskiwanie terenéw na cele publiczne oraz umozli-
wia podejmowanie decyzji lokalizacyjnych bez planéw, co bedzie poglebia¢ chaos prze-
strzenny, nie stwarzajac warunkéw dla rzeczywistej partycypacji spolecznej w decy-
zjach.

Obowiazujace plany zagospodarowania przestrzennego stracity moc 31 grudnia
2003 r., a nowe s3 opracowywane z duzymi oporami, gtéwnie ze wzgledu na brak zrozu-
mie-nia ich wazno$ci przez wladze i samorzady terytorialne oraz brak srodkéw finanso-
wych. Skutki kryzysu gospodarki przestrzennej i deprecjacji planowania przestrzennego
w Polsce odnosza si¢ niemal do wszystkich dziedzin zycia.

Problemem gospodarki przestrzennej w Polsce jest korupcja. Obrazuja to dziatania
inwestoréw, ktérzy bardzo czesto decyduja o miejscu, skali i zakresie podejmowanych
przedsiewziec¢ inwestycyjnych. Inwestor finansuje opracowanie planu zagospodarowania
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przestrzennego (1), dyktujac jego ksztalt — korzystny dla niego, Ponadto inwestorzy za-
graniczni maja z reguly duzg przewage nad krajowymi w zatatwianiu lokalizacji.

Brak systemu planowania przestrzennego i stabos¢ gospodarki przestrzennej
uniemozliwiaja ochrone i ksztaltowanie przestrzeni polskiej, ze wszystkimi tego
konsekwencjami dla pokolenia obecnego i pokolen przysztych. Nadanie NSA rangi
instytucji rozstrzygajacej w sprawach planowania przestrzennego powinno by¢
zweryfikowane (prawnicy nie s3 planistami, a samo prawo nie jest gwarantem tadu
przestrzennego). Opinie i decyzje prawne, wydtuzone w czasie — cz¢sto pomijaja istotne
wartosci tadu przestrzennego, a interes publiczny przegrywa z interesami partyjnym lub
partykularnym. Gospodarowanie przestrzenig w Polsce jest wielce ulomne, postepuje
degradacja przestrzeni polskiej (cecha wspétczesnej gospodarki przestrzennej w Polsce
jest deklaratywno$¢ — polityki, strategii, dziatan — od spraw kluczowych dla kraju po
lokalne.

Nalezy powstrzymaé deprecjacje planowania przestrzennego. Trzeba powrotu
do planowania integralnego (planowanie przestrzenne + ekologiczne + spoteczno-
kulturalne + ekonomiczne + planowanie strategiczne). Potrzebne jest uporzadkowanie
wszystkich, obecnie niespdjnych aktéw prawnych zwiazanych z ,przestrzennictwem” i
wyeliminowanie rozwiazan doraznych.

Planowanie przestrzenne (jako narzedzie gospodarki przestrzennej), powinno by¢
§cisle powigzane z planowaniem strategicznym (w dtugim horyzoncie czasu) i operacyjnym
(realizacja). Gospodarka i planowanie przestrzenne (a w tym urbanistyka i architektura)
sa pewna wartoscia, tak jak przestrzen, stad wlasciwa organizacja kraju, regionéw, gmin,
miast, miejscowosci, sa i powinny by¢ sprawa obywatelska. Problematyka ta powinna
by¢ wprowadzona do nauczania (jak obecnie ekologia) na wszystkich jego poziomach
z zaznaczeniem roli przestrzeni, potrzeby jej ochrony, racjonalnego ksztattowania i
wartosci krajobrazu.

Nasuwa si¢ pilny wniosek praktyczny: przekazanie (samo-) woli samorzadom
w kwestii podjecia opracowania planéw miejscowego zagospodarowania, jak byto do
przewidzenia, przy braku sankcji za brak planu, nie sprawdzito si¢. Brak planu pozwala
bowiem dziata¢ metoda ,si¢ da si¢ zalatwi”, cho¢ nie nalezy wykluczyé, ze tez brak
srodkéw jest przyczyng braku wielu planéw. Nie mozna konstruowac tak systemu, ze
cierpi na tym obywatel. (Np. niemozno$¢ skorzystania z unijnych doptat na zalesianie).
Proponowane rozwigzanie: po dodatkowym czasie (nie dtuzszym niz pé6t roku) przy
braku planu, dotkliwe kary na rzecz obywateli za brak podstaw do decyzji ale i za zmiang
w otoczeniu nieruchomosci, naruszajaca dotychczasowy charakter przeznaczenia terenu
(np. umieszczenie marketu obok zabudowy mieszkaniowej), obnizajacego rynkowa
warto$¢ sasiednich nieruchomosci.
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Rozdziat XI

Rozw0j spoteczny

»Ludzie nalezqcy do zachodniej kultury przywigzujq wielkg
wage do poziomu wiedzy cztowieka catkowicie ignorujgc
poziom jego czlowieczeristwa i zupetnie nie Zraza ich jego
niski poziom. Co wigcej, nawet nie rozumiejq, co fo Znacgy.
Jesli wiedza oddala si¢ zbytnio od czlowieka, staje sig
teoretyczna i abstrakcyjna i tym samym oderwana od Zycia...,
generuje nowe klopoty i nieszczgscia, jakich wczesniej nie
znano.”

G.I Gurdijeff

11.1. Edukacja

Szkota nie moze by¢ traktowana jak fabryka, ktéra ,produkuje ludzki surowiec”
wyposazony w umiejetno$¢ obstugi komputera i pisania CV, umiejetnosé wypetniania
zeznania podatkowego, ze szczatkowa wiedza o literaturze, historii, naukach przyrodniczych.
Taka rol¢ szkoly systematycznie narzucaja zespoly pseudoekspertéw reformatoréw
szkolnictwa.

W Polsce wprowadza si¢ reforme edukacji, zamieniajaca nasz system w amerykanski.
Publiczna odlegta (gimbusowa) szkota z bramka antyterrorystyczna przy wejsciu, stabo
ksztalcacaidajaca styk z przemoca i narkomania oraz prywatne dobre szkoty dla wybranych
cenzusem majatkowym. Taki model trwale ograniczy konkurencyjnos$¢ mtodziezy, a tym
samym gospodarki.

Wprowadzono prywatny biznes podrecznikowy i alibi ,wyprawki szkolne” z
budzetu. A przeciez nie kupi si¢ ksiazek dla 30 % dzieci, a tyle dzieci jest niedozywionych.
Zas wszystkie podreczniki sa sporo drozsze niz mogtyby by¢. Buduje sie wieze ,,Babel”,
gdzie uczniowie w catym kraju nie dostaja jednakowej wiedzy podstawowej, utatwiajacej
porozumienie spoteczne (rézne tresci w podrecznikach), dajacej ten sam start do egzaminéw
np. na wyzsze uczelnie. A jesli kto§ powie, ze réznice w tresciach sg nie duze, to po co
jest do wyboru 13 podrecznikéw przedmiotu, gdy ,korzysci skali” wydrukowania jednego
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podrecznika, pozwola obnizy¢ jego ceng dwukrotnie. Potrzebne jest wyeliminowanie tego

liberalnego, podrecznikowego biznesu — mnogosci podrecznikéw do jednego przedmiotu

i korupcyjnych zachet wydawcéw do wprowadzania ich w szkole. Trzeba dokonaé wyboru
jednego podrecznika do jednego przedmiotu dla catego kraju (ankieta wéréd nauczycieli),
a w dalszej perspektywie powotanie ekspertéw, ktérzy uzgodnia tresci i wypracujg jeden
podrecznik z mozliwoscig dodruku fakultatywnych uzupetnien. Przez otwarte ofertowe
postepowanie dokonaé wyboru wydawcy dystrybutora, ktéry w ramach ,korzysci skali”
tanio wydrukuje i dostarczy podreczniki w planowanych ilosciach do wszystkich szkét.
To stworzy mozliwosci korzystania przez biedne rodziny z podr¢cznikéw uzywanych lub
nalezacych do starszego rodzeristwa. Dzi§ wyprawka na jedno dziecko potrafi kosztowaé
ponad 700 zt (!). Poréwnajmy to z poziomem zasitkéw lub ptacy minimalnej, albo z
poziomem dochodéw 90% pracujacych.

Potrzebne jest tez wprowadzenie instytucjonalnego wpltywu rodzicéw na obsadg
nauczycielska szkoty, w oparciu o wyniki ogélnopolskich testéw (w mysl zasady staby
wynik ucznia — zty uczen; staby wynik klasy — zty nauczyciel).

Szkota musi przygotowywaé do wyzwan globalnej gospodarki. Edukacja powinna
ksztalci¢ takie cechy jak: wspotdziatania (a nie tylko wyscig szczuréw), abstrahowania,
myslenia systemowego, eksperymentowania, bycia sceptycznym, zaciekawionymitwérczym.
Trzeba tez uczy¢ przedsigbiorczosci.

Szkota musi — obok dostarczania wiedzy o $wiecie wspétezesnym i historii oraz
praktycznych umiejetnosci — takze, a moze nawet przede wszystkim, wychowywaé. Musi
stanowi¢ przeciwwage wobec demoralizujacych charaktery mtodych ludzi mediéw i
ksztaltujacych sie negatywnych wzorcéw srodowiskowych.

Najwyzszy czas rozwigza¢ problem 60 tysiecy dzieci niewypetniajacych obowiazku
szkolnego. Czyzby wéjtowie polikwidowali szkoty w konflikcie z lokalna spolecznoscia,
nie dali gimbusa, a teraz nie chcg spotka¢ sie z ,ktonicg” przy rozmowie z rodzicem.

11.2. Szkolnictwo wyzsze

Doprowadzenie wspélnoty Unii Europejskiej do $wiatowej dominacji do roku 2010
zaplanowano przez rozwdj edukacji. Nauka staje si¢ wiec priorytetem w Unii Europejskie;.

Przy réznych wadach zywiotowego rozwoju szkolnictwa wyzszego, sukcesem jest
1,8 mln studentéw. Niestety, wigkszo$¢ to studenci wieczorowych i zaocznych studiow
licencjackich o nizszym z koniecznosci poziomie nauczania. Dynamika rozwoju szkét
wyzszych w Polsce jest bardzo duza ilo§¢ szkét wyzszych; zwickszyta si¢ ze 112 do 377, a
ilos¢ studentéw podwyzszyta si¢ ponad trzykrotnie.

Polska wchodzi w faze nizu demograficznego, wiec w przeciggu 10 lat szkota wyzsza
stanie si¢ dostgpna dla kazdego maturzysty. Indywidualne predyspozycje i warunki sprawia
jednak, ze prawdopodobnie nie kazdy bedzie kontynuowat nauke.

Dla czgsci z tych oséb szansa w przysztosci na uzyskanie wyksztalcenia stanie si¢
edukacja ustawiczna. W nieustannie zmieniajacym si¢ $wiecie trzeba stale podnosi¢ swoje
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kwalifikacje, uczac si¢ w kazdym wieku. Nowe formy nauczania stang si¢ coraz bardziej
powszechne Oprécz edukacji ustawicznej s to uniwersytety trzeciego wieku i edukacja na
odlegtos¢. Sprawiajg one, ze wiedza staje si¢ bardziej dostepna.

Dziatalno$¢ uczelni nieparistwowych zmienita dotychczasowy stosunek: uczelnia —
student. Teraz student nie byt juz wylacznie podmiotem nauczania, stat si¢ Zrédtem realnych
pieniedzy i to nie tylko dla uczelni prywatnych. Odptatno$¢ zostata wprowadzona za kazda
dodatkowg ustuge, poza ksztatceniem dziennym takze w uczelniach paiistwowych. Student
jest obecnie postrzegany jako klient w rynkowym znaczeniu tego stowa. Ma on wplyw na
sposéb ksztalcenia, jakos¢ ksztalcenia, a ostatnio coraz czgsciej nawet na kadre uczelni.
Trzeba jednak ograniczaé postep komercjalizacji, bo nie bgdziemy ksztalci¢ zdolnych, ale
bogatych ,,cymbatéw” i w sumie konkurencyjnos¢ spoteczeristwa si¢ zmniejszy.

Konieczne jest wydtuzenie czasu studiéw wieczorowych i zaocznych gdyz jest mniej
godzin na zajeciach, i mniej czasu poswigca student na nauke.

11.3. Kultura

Kultura odgrywa zasadnicza role¢ w podtrzymywaniu i utrwalaniu tozsamosci naro-
dowej oraz ksztaltowaniu systemu wartosci i sposobu zycia. W czasach burzliwego rozwoju
mediéw, z rosnacy sila na spoleczenstwo oddziatywaja wytwory innych kultur. Eaczg si¢ z
tym procesy komercjalizacji kultury. Dlatego rzecza niezwykle wazna jest pielggnowanie
rodzimych tradycji kulturalnych, ktére wptywaja na ciagtos¢ tozsamosci kulturowej. Wazne
jest wiec stwarzanie przez polityke kulturalng warunkéw do percepcji i obcowania szero-
kich kregéw spotecznych z wartosciowymi wytworami kultury narodowej, mogacymi sta-
nowic¢ skuteczng alternatywe dla wytworéw kultury masowej, docierajacych do Polski, ktére
zagrazaja tozsamosci kulturowej naszego narodu. Chodzi o wartosci bedace czgscia kultu-
ry narodu, zwlaszcza artystycznej, ktére ksztaltuja zbiorows tozsamosé. Instrumentem, za
posrednictwem ktérego moga by¢ one upowszechniane, powinny by¢ media, przy pomocy
ktérych na coraz wigksza skale docieraja do spoteczeristwa wytwory kultury masowe;.

Szczegélna rola przypada mediom publicznym, na ktérych funkcjonowanie paristwo
musi posiada¢ wptyw. Niezbedne sg tu zmiany przepiséw prawnych, by gwarantowaty one
realizowanie przez telewizje publiczng misji upowszechniania kultury wartosciowe;.

Percepcja tych warto$ci wymaga wiedzy niezbe¢dnej w procesie interpretacji wytworu
kulturowego. Stad ptyna zadania dla systemu edukacji, zwtaszcza w szkotach $rednich oraz
dla instytucji upowszechniajacych kulture.

Polityka kulturalna Panstwa powinna stworzy¢ warunki dla rozszerzania systemu
edukacji kulturalnej i instytucji takich jak: biblioteki, domy kultury, stowarzyszenia twércze
i kulturalne. W okresie transformacji zostato zlikwidowanych bardzo duzo bibliotek i
placéwek kultury w matych miasteczkach i na wsi. Niezbedna wigc jest ich odbudowa.
W tych $rodowiskach konieczne jest tez stworzenie sieci sprzedazy taniej ksiazki oraz
publicznej sieci bezptatnych komputeréw podtaczonych do Internetu (np. w bibliotekach,
domach kultury lub placéwkach opieki spoteczne;).
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Niezbedne jest wspieranie i promowanie polskiej kultury zagranica, tacznie z pomoca
dla Polonii w tym zakresie. Pozadane jest zwigkszenie opiniotwérczej roli srodowisk
artystycznych m.in. poprzez zwickszenie ich dost¢gpu do mediéw publicznych.

Mechanizmy Unii Europejskiej wzmacniaja znaczenie regionéw, a nie panstw. Do-
tyczy to takze stymulowania i finansowania przedsigwzig¢ kulturalnych. W tych warun-
kach wojewddztwa (regiony) prowadzi¢ beda autonomiczng wymiang kulturalng i beda
same zawiera¢ zwiazki z partnerami z zagranicy. Ogélnie biorac, procesy decentrali-
zacji sprzyjaja tworzeniu i upowszechnianiu kultury. Zbyt daleko posunigta decentrali-
zacja ostabia jednak wigzi kulturowe w skali calego kraju, tworzace tozsamo$¢ narodo-
wa. Z tego tez wzgledu pozadane jest podejmowanie dzialan podtrzymujacych elemen-
ty 1 wartosci kultury narodowej oraz jej tradycje na calym terytorium Polski. Potrzebne
jest wigc upowszechnianie literatury narodowej i polskich filméw — poprzez system
o$wiaty, kina powszechng sie¢ multimedialnych bibliotek oraz media publiczne, a ponad-
to poprzez umacnianie i rozwdj narodowych instytucji kultury, takich jak teatry, opery i
filharmonie.

Gdy jedziemy przez Europ¢ samochodem, w miejscowym radiu w kazdym kraju,
graja narodowe zespoty, w Polsce za$ amerykariskie! Ostatnio bylo stycha¢, ze stacja ra-
diowa za klip reklamowy z amerykariska gwiazdg zaptacita 10 mln dolaréw. Gdyby od
tego zaplacili 2 mln dolaréw podatku za transfer kapitatu, poza Unie, to moze rozum by
wrécil.

Dlaczego by wzorem Francji nie obcigzy¢ specjalnym, zaporowym podatkiem, tan-
tiemy od programéw telewizyjnych, rajdowych i za odtwarzanie filméw, utworéw muzycz-
nych spoza obszaru Unii Europejskiej?
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Rozdziat XII

System polityczny,
administracja i media

»Demokracja bex wartosci tatwo sig przemienia w jawny lub
zakamuflowany totalitaryzm”

Jan Pawet 11

»Mozna nabierac caty swiat jakis czas i kilka 0s6b caly czas, ale
Y J Y
nie mozna nabierac wszystkich ciggle”

Abraham Lincoln

12.1. System polityczny

Decyzja wickszosci stanowi jedna z podstawowych cech systemu demokratycz-
nego. Tymczasem praktyka polska wyglada inaczej. Dla przyktadu: gdy do wyboréw
przystepuje 46% uprawnionych, a utworzona np. na podstawie 40% ich gloséw koa-
licja uzyskuje wigkszo$¢ mandatéw, to tak na prawde reprezentuje ona jedynie okoto
18% uprawnionych do wyboréw. Wyniki kolejnych polskich wyboréw od 1991 roku
ksztaltuja sic wlasnie wedtug tego modelu. Decyzje dotyczace istoty naszego zycia sa
podejmowane przez parlamentarzystéw reprezentujacych maty procent uprawnionych
do glosowania.

Trzeba dazy¢ do eliminacji parlamentu reprezentujacego jedynie mniejszo$é
spoleczeristwa. Mozliwe sa nastepujace dwa warianty:

- przyjecie zasady niewazno$ci wyboréw w przypadku uczestnictwa ponizej 50 %
wyborcéw,

- wprowadzenie, wzorem 28 demokratycznych krajéw $wiata, obowiazku glosowania
w wyborach parlamentarnych i samorzadowych, potaczone z umieszczeniem na
karcie wyborczej pozycji ,sprzeciw” lub ,przeciw wszystkim”, z rygorem waznosci
tak oddanego glosu.

Jesli mamy obwarowany sankcjami karnymi obowiazek nauki dzieci i mtodziezy, to
dlaczego nie zastosowa¢ go do nauki obywatelskiej aktywnosci petnoletnich obywateli?
Wiedzac, ze musz¢ glosowaé, podobnie jak placi¢ podatki, Ze jest to obowigzek w
stosunku do mojego panstwa, ktére petni wazne funkcje zapewnienia mi bezpieczenstwa,
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stopniowo coraz bardziej bede si¢ interesowaé programami wyborczymi i $ledzi¢ ich
wykonanie, ksztaltujac w ten sposéb réwniez poczucie odpowiedzialnosci wybranych
reprezentantow.

Jezeli obywatel ma utrzymywaé partie polityczne (finansowanie z podatkéw), to
powinien decydowaé bezposrednio, na ktéra partie przeznacza swoja ,przystowiows
ztotéwke”, przez zaznaczenie na liscie przy zeznaniu podatkowym.

Skale spotecznego upadku panstwa i moralnosci w Polsce pokazuja wskazniki.
Jestesmy najbardziej skorumpowanym krajem Unii Europejskiej, o najnizszym dochodzie
narodowym na glowe ludnosci, najwyzszym wskazniku bezrobocia i o wydajnoséci pracy
przeszto dwa razy mniejszej niz przecigtna w Unii Europejskiej.

Istotnym czynnikiem ksztaltowania si¢ poziomu moralnego spoleczenstwa jest
ideowa postawa dziataczy rzadzacych partii. Patologia jawi si¢ w pozorowaniu ideowej
postawy faktycznie nie istniejacej. Pozorna ideowos¢ jest pozostatoscia komunistycznej
zasady przynaleznosci partyjnej przy obsadzie stanowisk kierowniczych, a nawet tworzenia
catych struktur i szczebli organizacyjnych dla zapewnienia korzystnych pozycji dla
dziataczy. Byta ona konsekwentnie stosowana przez wszystkie kolejne koalicje rzadzace
Polska po 1990 roku.

Obserwacje i badania pokazuja, ze cztonkéw partii nie wigze idea. Tworzg raczej
grupe wspolnych intereséw, trzymajaca wladze, motywowani sa perspektywa osobistych
korzysci, jakie daje przynaleznos¢ do partii i wzajemna pomoc w ramach uformowane;j
towarzyskiej wspélnoty.

Afera Rywina ujawnita styl dziatania ,towarzystwa” nawigzujacy do starej tradycji
srodowiska taczonego wspdlnota intereséw, a nie etosem realizacji szczytnej idei.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika konieczno$¢ opracowania programu
naprawy systemu politycznego w celu upowszechnienia postaw uczciwosci, przyzwo-
itoéci, aktywnosci obywatelskiej i realizacji elementarnych zasad demokracji w dobrze
zrozumialym indywidualnym interesie kazdego z obywateli.

Taka naprawa powinna wykorzystaé¢ sprawdzone zasady w zakresie ksztaltowania
postaw ludzkich niezbednych dla sprawnego dziatania: tworzenie potrzeb i celéw wtérnych,
nasladownictwo, ocene¢ spoleczna, autorytet. Potrzebne jest regularne nagradzanie, ale
takze i karanie okreslonych zachowari, co powoduje, Ze staja si¢ one po pewnym czasie
celem samym w sobie. Stopniowo wigc eliminuje si¢ konieczno$¢ ich wymuszania.

Dla jakosci parlamentaryzmu i w konsekwencji dla jakosci rzadzenia, decydujace
znaczenie ma ordynacja wyborcza. W tradycji parlamentaryzmu europejskiego pigcio-
przymiotnikowe wybory do parlamentu (powszechne, tajne, réwne, bezposrednie i pro-
porcjonalne) uwazane sg za lepiej stuzace funkcjonowaniu demokracji niz wigkszoscio-
we. Przydatnos¢ konkretnej ordynacji zalezy od sytuacji w kraju i ksztaltu jego sceny
polityczne;.

System proporcjonalny nie daje dobrych wynikéw, jesli wyborca nie wie, czego
oczekiwaé glosujac na jaka$ partic. Wewnatrz partii praktycznie nie stosuje si¢ zasad
demokracji, powstawanie za$ nowych partiiiich udzial w wyborach sa utrudnione. Obecnie,
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owynikuwyboréwdecyduje ciagly (pozakampanigwyborcza) dostep do telewizji. Znaczaca
przeszkoda w funkcjonowaniu demokracji (nie tylko w Polsce) jest ,polityczna poprawno$¢”
stacji telewizyjnych. W Polsce sytuacja jest wyjatkowo niekorzystna, poniewaz najwicksze
partie maja swéj rodowéd w PRL, w fotografii z Lechem Watlesa, w powiazaniach stuzb
specjalnych PRL, ktére przetrwaty transformacje ustroju, a byli i obecni funkcjonariusze
sa wspoétarchitektami i realizatorami przemian (parlamentarne komisje sledcze odstonity
czubek géry lodowej w tym obszarze).

Partie nie powstaly w sposéb naturalny, droga oddolnego organizowania si¢ ludzi
o podobnych pogladach na sprawy publiczne. Mutacje partii i te same twarze to wciaz
mieszanie w tej samej zupie. Wiele naturalnych préb organizowania partii rozbito si¢ o
prég finansowy, polityke informacyjna mediéw, a przede wszystkim o progi wyborcze.
Rosnie $wiadomos¢ spoleczna tego stanu rzeczy, przejawiajaca si¢ poparciem dla nowych
ugrupowari (bez ludzi okraglostotowego uktadu). Dlatego, dla utrzymania si¢ przy wtadzy
i ostatecznego odebrania spoteczeristwu glosu, obecne elity zaczynajg upatrywaé szansy
we wprowadzeniu Jednomandatowych Okregéw Wyborczych (JOW).

System wyboru parlamentu w jednomandatowych okregach wyborczych obarczony
jest rozlicznymi wadami, ale w poréwnaniu z obecnie obowiazujaca ordynacja wyborcza
moze wydawal si¢ szczytowym osiggnieciem demokracji. Argumentem uzywanym na
rzecz JOW-6w sa wyniki wyboréw burmistrzéw i wéjtéw. Moze rzeczywiscie wybrano
znakomitych gospodarzy gmin i miast, ale to raczej rzecz oczywista, ze jedna osobe —
wojta lub prezydenta wybieramy w okre¢gu jednomandatowym.

Chociaz ordynacja proporcjonalna obowiazujaca przy wyborach do Sejmu zawiera
kilka znaczacych ograniczenn demokracji, podstawowa wada JOW-6w jest eliminacja
reprezentacji calego spektrum istotnych pogladéw spotecznych.

W wyniku ostatnich wyboréw, w Senacie znalazt si¢ znaczaco wigkszy procent
reprezentantéw dominujacej partii SLD niz w Sejmie. Zasadniczo w dwumandatowych
okregach, senat przejely dwie formacje (z silng dominacja jednej), inne uzyskaty 1-2
senatoré6w. System jednomandatowych okregéw wyeliminowal by i te resztkowe
reprezentacje opozycji.

Ruch obywatelski na rzecz JOW nie stat si¢ okazja do szerszej dyskusji o warunkach
tunkcjonowania demokracji i potencjalnych skutkach réznych rodzajéw ordynacji, chociaz
wsréd dziataczy ruchu nie brak wybitnych intelektualistéw. Przywédcy ruchu prezentuja
czasem postawe: JOW-y albo $mier¢ i kto nie z nami, ten przeciw nam. Proponuje si¢
wprowadzenie JOW- éw w stylu ,jedynie stusznej decyzji”, a potem efekty wyborcze
w postaci jeszcze mniejszej reprezentacji gloséw wszystkich wyborcéw, prowadzace
do zamkniecia sejmu dla szerszych pogladéw poza liberalnym, centrowym spektrum
wypromowanym przez telewizje, czyli praktyczne uwolnienie ustawodawcy od wplywu
spoleczenstwa (z jedna ,kierowniczg sita”). Prysnie przy tym mit otwarcia spoteczeristwu
mozliwosci wybrania swych wtasnych, obdarzonych zaufaniem przedstawicieli, bez
partyjnych ograniczen, co wigkszo$¢ wyborcéw — bez parlamentarnej reprezentacji —
prowadzi¢ bedzie do buntu spotecznego.
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Obecnie rzadzace elity — poprzez agenturalne ekspozytury — w wyborach zwigkszaja
liczbe startujacych komitetéw i partii dla rozbicia gloséw zdezorientowanego spoteczenstwa.
Utatwia towygrana formacjize ,swoim” elektoratem. Niewatpliwe zgloszeniebardzo wielu
kandydatéw w wyborach jednomandatowych (w tym powyzsza metoda) spowoduje, ze
wygra¢ moze kandydat z poparciem kilku- kilkunastu procent, wylansowany w okregu
przez media.

Wprowadzenie JOW-6w wymagatoby zmiany konstytucji. W art. 96 p. 2 dotyczacym
wyboréw do Sejmu wpisano zasade proporcjonalnosci. Jest mato prawdopodobne, aby
postowie wybraniwedtug obecnejordynacji opowiedzieli si¢ zaidea JOW-6wwickszoscia 2/3
gloséw. Zasada proporcjonalnosci pozwala wytoni¢ parlament najbardziej reprezentatywny
dla pogladéw spoleczenstwa.

Nalezy wigc poprawi¢ ordynacj¢ wyborcza w ramach obowiazujacej konstytucji,
(do czegowystarczy przekonanie tylko potowy postéw), usuwajacodstepstwawprowadzone
dla utrwalenia wladzy obecnych elit. Wi¢kszo$¢ wymaganych zmian tatwo uzasadnié¢
powotlujac si¢ na konstytucje:

1. Zlikwidowanie progéw wyborczych, ktére tamia zasade¢ proporcjonalnosci i
nie daja zadnej szansy lokalnym inicjatywom wyborczym. Piecioprocentowy
prég wyborczy jest sprzeczny z Art. 100 p. 1 Konstytucji, ktéry przyznaje prawo
zglaszania kandydatéw ,partiom politycznym oraz wyborcom”. Czy wyborcy moga
zarejestrowaé swoje komitety w wielu okregach wyborczych, aby sumowaé glosy w
celu przekroczenia progu wyborczego? Teoretycznie jest to mozliwe. Jesli komitety
wyborcéw w calej Polsce przyjma wspdlng nazwe i ustanowia jednego pelnomocnika.
W praktyce oznacza to utworzenie ogélnokrajowej partii. Przykladem moze byé
Platforma Obywatelska, ktéra ze wzgledéw propagandowych startowata w wyborach
jako komitet wyborcéw. Obecnie nikt juz nie ma watpliwosci, ze byta to partia
polityczna jak kazda inna.

2. Zlikwidowanie przelicznikéw, ktére stuzg ustaleniu liczby mandatéw przypadajacych
poszczegdlnym partiom (np. metodg Saint — Lague), niezgodnie z zasada
proporcjonalnosci (moga tez stuzy¢ pewnym manipulacjom wynikiem wyboréw).
Jesli partia uzyskata w wyborach 40 % gloséw, to przystuguje jej 40 % mandatéw, a
nie wigcej. Poprawianie woli wyborcow jest jawnym pogwalceniem zasad demokracji
i konstytucyjnej proporcjonalnosci wyboréw.

3. Wprowadzenie zasady, ze posel, ktéry chee opusci¢ klub parlamentarny, musi ztozyé¢
mandat. W wyborach proporcjonalnych jest to zadanie catkowicie uzasadnione,
poniewaz wyborca oddaje glos na wybrana liste. Taki zakaz powstrzymalby proceder
powolywania coraz to nowych partii bez wyraznego oblicza ideowego i programu.

4. Wprowadzenie wymogu kandydowania z okregu statego zamieszkania.

5. Wprowadzenie na kartach wyborczych pozycji — ,Sprzeciw”, albo ,Przeciw
wszystkim”. Obywatele, ktérzy nie uczestnicza w wyborach, chcac w ten sposéb
zaprotestowac przeciwko calej klasie politycznej lub zlej ordynacji wyborczej, sa
obecnie przedstawiani jako ,ciemna masa” oboj¢tna na los wlasnego panstwa.
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Oddajac glos niewazny mozna co najwyzej zakwalifikowa¢ si¢ do grupy wyborcéw
stabo rozgarnietych, a procent gtoséw oddanych na poszczegdlne partie liczony jest
od sumy gloséw waznych.

6. Wprowadzenie zasady nie faczenia funkeji posta i senatora z jakakolwiek inng praca,
a zwlaszcza we wladzy wykonawczej lub w dziatalnosci biznesowe;j.

7. Obnizenie liczby podpiséw niezbednych do zarejestrowania komitetu wyborczego w
okregu. Na uczciwe zebranie 3000 podpiséw trzeba poswigci¢ bardzo duzo wysitku,
poniewaz ludzie traktuja swéj podpis jako zobowiazanie do glosowania na dang liste.
Komitety wyborcze optacaja osoby zbierajace podpisy albo oszukuja — wymieniajg
sie listami lub wykorzystuja poprzednio zebrane podpisy np. pod propozycjami
referendéw w sprawach spotecznie popularnych (pod wiasng listag podpiséw by nie
uzyskaty). Nawet starannie zbierajac podpisy, mozna wejs¢ na ming. Wystarczy, ze
ktos ze zbierajacych dla wygody lub ze ztej woli (podstawiony) wpisze ,martwe dusze”,
przepisze dane z innej listy, lub niestarannie sprawdzi numery dowodéw osobistych
i komitet wyborczy w niestawie musi zrezygnowac z kandydowania. Takie wpadki
zdarzaja si¢ przewaznie komitetom niepozadanym w Sejmie. Listy sprawdzane sa
wybidrezo, czyzby dlatego, ze Panstwowa Komisj¢ Wyborcza wytonily okreslone
elity polityczne?

8. Osoby odbywajace kary wiezienia, skazane i czekajace na miejsce w wigzieniu, oraz
skazane na kary w zawieszeniu, powinny by¢ automatyczne pozbawione biernego i
czynnego prawa wyborczego na okres przewidziany wyrokiem skazujacym.

Istota parlamentaryzmujest wolno$¢ stowa, polityczny dyskurs. Zamiastzmienié chory
mechanizm wyborczy umozliwiajacy kupowanie miejsc na listach, centralne propagowanie
ludzi, ktérzy na swoim terenie nigdy nie uzyskali by poparcia, prébuje si¢ zakneblowac
usta politykom. Nie mozna kara¢ politykéw za ich wypowiedzi, ani w procesie cywilnym
a tym bardziej z oskarzenia publicznego. A juz na pewno nie powinno to by¢ okazja do
mechanicznego usunigcia z parlamentu, czy samorzadu. Jesli parlamentarzysta wybrany
w ,chorym” systemie nie reprezentuje okreslonej kultury, to wystawia sobie swiadectwo
i podlega spotecznej weryfikacji. Gdy zas méwi to, co mysli wigkszo$¢ spoteczenstwa, to
rzadzaca (z poparciem 18% spoteczeristwa) elita nie moze usuwac go z parlamentu poprzez
wyrok. Jesli wypowiedZ naraza na proces to trudno co$ powiedzie¢ — granica oskarzenia
jest bowiem ptynna, a sady mamy takie, jak opisano w raporcie. Elity traca resztki rozumu,
chcac przeniesé polityke z parlamentu na ulicg.

Wzorem praktyki niektérych demokracji, w Polsce bezwzglednie potrzebna jest
likwidacja udzialu partii w wyborach samorzadowych. Partie nie powinny zgtaszaé
swoich kandydatéw, ani formowaé klubéw partyjnych w radach terenowych. Partie
powinny wystepowac jedynie na szczeblu Sejmu i Senatu, tam gdzie podejmuje si¢ decyzje
o charakterze ideologicznym.

W ramach ustalen ,okraglego stotu” powstalo panstwo bez wyraznego osrodka
odpowiedzialnej wtadzy, pafstwo sieciowe, tatwe do zawtaszczenia przez skorumpowane
i korumpujace partyjno-mafijne struktury, ktére wchianiajg elity, mogace skutecznie
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kontestowac upadek paristwa i jego funkcji. Stworzono system polityczny, ktéry nie ma
zdolnos$ci samonaprawy; wigcej — jak w prawie Kopernika, wypierajac lepsze rozwiazania
ustrojowe, zastepuje je gorszymi.

Naréd, swoim parlamentarnym przedstawicielstwem, moze uwtaszczy¢ nieruchomosci
na Ziemiach Zachodnich, (aby nie bylo zagrozenia przez niemieckie roszczenia), albo w
kraju, silnie rolniczym, bez zt6z ropy, moze zarzadzi¢ dodawanie biopaliw. Po ataku lobby
paliwowego, siedmiu s¢dziéw z Trybunatu Konstytucyjnego orzeknie, ze taka wola narodu
jest niekonstytucyjna. Z drugiej strony, mozna ustawowo zmusi¢ ludzi do przekazania swoich
pieniedzy prywatnym funduszom emerytalnym, ktére zagospodaruja je poza granicami
kraju, przy gwarancji zwrotu — w razie ich bankructwa — tylko na poziomie dwudziestu kilku
procent i to jest konstytucyjne! Mozna zmusi¢ rolnika do zatozenia konta bankowego, aby da¢
mu nalezng unijng doplate, przy okazji podtuczy¢ zagraniczne banki, i to jest konstytucyjne!
Takich przyktadéw mozna podaé setki. To wymaga nowego spojrzenia na role, miejsce
i podatno$¢ na koniunkturalne wptywy Trybunatu Konstytucyjnego w systemie wiadzy w
Panstwie.

Okragtostolowa koncepcja réwnowagi sit doprowadzita do paralizu decyzyjnego i
kryzysu nieodpowiedzialno$ci organéw paristwa. Tylko nieformalne porozumienia i korupcja
posuwaja skutecznie sprawy naprzéd.

W ramach koniecznych zmian Konstytucji, nalezy jednoznacznie zdefiniowaé
mechanizm sprawowania odpowiedzialnej wtadzy. Wprowadzi¢ system prezydencki lub
kanclerski. Uniknie si¢ wzajemnych blokad, dublowania kosztownych aparatéw i rozmywania
odpowiedzialnosci (dzi§ dekoracyjny urzad prezydencki zatrudnia kilkaset oséb).

Polska Konstytucja stanowi rezultat wielu manipulacji, otwiera furtki do kazuistycznego
traktowania prawa, zawiera sporo sloganéw i ,,poboznych zyczen”. Nie tworzy jakiegokolwiek
ducha, ale niejasnosci, ktére nie powinny charakteryzowa¢ dokument tej rangi. W ramach
wprowadzanych zmian, na ,upartyjnienie Panstwa” — zawtaszczenie jego instytucji przez
partie méglby w znacznej mierze zaradzi¢ artykut wzorowany na art. 27 Konstytucji V
Republiki Francuskiej, zabraniajacy wprowadzania ,dyscypliny partyjnej” podczas glosowan.
Nalezy wprowadzi¢ rozréznienie miedzy projektami ustaw zglaszanymi przez rzad oraz przez
parlamentarzystéw, co pociagnie za sobg rézny status w procedurze legislacyjnej. W ustawie
zasadniczej powinien znalez¢ si¢ przepis zabraniajacy uzywania funduszy docelowych,
niezgodnie z ich przeznaczeniem. Wzorem Francji nasza ustawa zasadnicza powinna
stworzy¢ mozliwo$ci zar6wno prywatyzacji majatku panstwowego, jak i nacjonalizacji
majatkéw prywatnych. Jednoznaczne przesadzanie o preferowanych formach wiasnosci
moze okazaé si¢ w przysziosci hamulcem na drodze rozwoju kraju.

Mozina stworzy¢ dobre programy naprawy obszaréw spoleczno-gospodarczych
panstwa. Widac¢ jednak, Ze nie bedzie warunkéw do ich realizacji, bez naprawy systemu
politycznego. Nasuwa si¢ zasadnicze pytanie, ktére prawie jest retoryczne: czy trzymajace
wladze elity polityczne beda zdolne do naprawy ustroju politycznego (czy ten, co zepsul
zegarek, mozegonaprawic?), czy tezdopierodemokracjabezposrednia—wymuszeniezmian
przez jakie$ formy buntu spolecznego — rozwiaze problem obecnego spetryfikowanego
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systemu. Tak czy owak, potrzebna jest koncepcja zmian dla poprawy wydolnosci, efektywnosci
i samonaprawialnosci struktur panstwa. Dla tworzenia nieskorumpowanych i niezaleznych
elit wtadzy.

Jedna z drég naprawy systemu politycznego upatruje si¢ w przywréceniu cigglosci praw-
nej II Rzeczpospolitej. Czy mozliwa jest sytuacja, w ktorej wspélczesne paristwo polskie w
granicach terytorialnych przejetych na zasadzie sukcesji wigkszo$ci zobowiazan traktatowych
PRL, kontynuowatoby ciagtos¢ prawng II Rzeczpospolitej? W tej sprawie 16 kwietnia 1998
roku Senat RP podjat uchwate o ciaglosci prawnej miedzy II a III Rzeczpospolita Polska. By
taka ciaglos¢ moglaby by¢ urzeczywistniona niezbedne byloby przyjecie ustawy o ciaglosci
prawnej miedzy II a III Rzeczpospolita. Ustanowienie tej ciaglosci musiatoby by¢ poprzedzo-
ne zmiang Konstytucji Pazdziernikowej w trybie jej art. 235 — uchyleniem przez Parlament i
reaktywowaniem znowelizowanej Konstytucji Kwietniowej. Sprawa ta budzi jednak istotne
watpliwosci. Przeprowadzenie takiej zmiany nalezalo rozwazy¢ na poczatku transformacii.
Podstawowym problemem jest prawomocno$¢ ustaw i uméw miedzynarodowych, przyjetych
i zawartych w okresie PRL, a dotyczacych kwestii terytorialnych i stanu naszego posiadania
na Ziemiach Zachodnich, oraz praw wlasnosci nieruchomosci. Problem polega na tym, aby
przerwana ciaglos¢ prawna z PRL nie zostata wykorzystana przez inne panstwa do zakwe-
stionowania ustaw i uméw miedzynarodowych zawartych w okresie PRL, ktére nadal lezg w
zywotnym interesie Polski. Zagadnienie ciaglosci prawnej panstwa polskiego jest kwestia
fundamentalna, wymagajaca rzetelnej dyskusji z udzialem autorytetéw prawnych, w tym
z dziedziny prawa mi¢dzynarodowego.

Zwracamy uwage na pulapke wynikajaca z wadliwego ustroju. Méwimy: trzeba
odpartyjni¢ struktury panstwa. Chory mechanizm ustrojowy, wylaniania i spolecznej
weryfikacji chcemy zastapic¢ rozwigzaniem antydemokratycznym — stata, nieweryfikowalng w
wyborach obsada, tak zwanych ,bezpartyjnych fachowcéw”, ale postawionych na stanowiska
przez okreslong formacig (jesli nawet jest konkurs, to komisji i kryteriéw nie wybieraja przeciez
krasnoludki).

Co oznaczaé bedzie wyjecie obszaréw panstwa spod kontroli spotecznej i uczynienie
wybieralnej czesci wtadzy bezradng, bez wptywu na obsade personalng w materii, za ktéra ma
przed spoteczenistwem ponosi¢ odpowiedzialnos$é? Trzeba leczy¢ przyczyny a nie skutki.

Widoczna od kilku miesi¢cy autodekompozycja okraglostotowego uktadu i nadcho-
dzacy kryzys spoleczny dajg szans¢ na zmiany. Obserwujemy jednak prébe zahamowania
tego procesu, poprzez gre ,teczkami”. Okraglostotowy uktad w swym jadrze, zbudowany
zostal przez dawng wladz¢ i manipulowang przez stuzby specjalne opozycj¢. Przykladowo,
reaktywacja , Solidarnoéci” nastapila bez zebrania Komisji Krajowej w skladzie sprzed
stanu wojennego (wiekszoé¢ z jej sktadu postarano si¢ ,urzadzi¢” w nowym ukladzie,
aby nie bylo protestu). Jest faktem, ze do statutu zwiazku wprowadzono poprawki nie
zaakceptowane formalnie przez jego wladze statutowe. Trudno, wiec méwic o ciaglosci
»Solidarnoséci” z okresu sierpniowego zrywu narodowego. Nastepnie, bowiem rozpoczeta
si¢ gra stuzb ,dla zmiany ustroju”. Ponad 560 o0séb z elit wtadzy i parlamentu jest zarejestro-
wana jako agenci, ale nie ma ich teczek. Sad lustracyjny w takim wypadku uniewinnia. Tylko
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lustracja metoda Krzysztofa Wyszkowskiego mogtaby pokazaé faktyczny stopieri manipu-

lacji. Przy zmianie ustroju jej nie dokonano, do teczek dopuszczono wybrane srodowiska z

y2towarzystwa” (nieformalne wizyty w archiwach). Obecna kampania wokét tematu lustracji

ukierunkowywana jest na zachowanie sterownosci sceng polityczna przez ten ,towarzyski”

uktad i skompromitowanie lustracji i konkurencji politycznej.

Temat lustracji wymaga wigc rozstrzygniecia z uwzglednieniem nastepujacych

uwarunkowan:

Decyzje o charakterze selekcji tzw. agentéw nie powinny by¢ pozostawione instytucjom
typu Rzecznik Interesu Publicznego czy Kierownictwo Instytutu Pamieci Narodowe;.
Instytucje te powotaly i obsadzity srodowiska z ,towarzystwa”. W dotychczasowym
dziataniu ujawnity juz swoja stronniczo$¢. Lustracja nie moze funkcjonowac na zasadzie:
instytucja paristwa rzuca oskarzenie lub ujawnia dokumenty i niech si¢ delikwent latami
w niewydolnych sadach broni. Juz wydane wyroki odsuwajace oskarzenie podwazyty
powage takiej drogi.

Teczki zostaly poddane selektywnemu procesowi niszczenia zawartosci. W trybie
wydawania teczek pokrzywdzonym moze nastepowaé druga faza zacierania §ladéw
wspdtpracy wybranych agentéw (zaczernianie i odmowa ujawniania przez Instytut
tozsamosci agentéw).

Niedopuszczalna i wyraznie ukierunkowana na dalsza manipulacje teczkami jest
tilozofia nie udostepniania ich zainteresowanym, a otwierania przed osobami trzecimi
tzw. historykami, zwtaszcza dziennikarzami. Media w Polsce maja szczegdlny status
w zasadzie jednej opcji i zewngtrznego kierownictwa, (o czym dalej w tym rozdziale).
Ponadto srodowisko dziennikarskie w przesziosci byto poddane szczegélnejagenturalne;j
dyspozycyjnosci. Irena Dziedzic w telewizji, stwierdzita, ze na 25 dziennikarzy tylko
jeden nie byl agentem. Nawet, jesli w tym stwierdzeniu jest sporo przesady, podwaza
to jednak zasadnos¢ dopuszczenia tej grupy do gry teczkami. Uczciwi, nieobarczeni
bagazem przesziosci dziennikarze powinni to zrozumie¢ i odstapi¢ od postulatow
wystepowania ich $rodowiska w roli ,oprawcy” (kierownictwo mediéw skieruje do
archiwéw przeciez bardziej ,zaufanych” dziennikarzy).

Dlawyeliminowania manipulacji potrzebna jest jednoznaczna definicja tzw. agenturalnej
wspotpracy. Formuta, ze agentem , jest kazdy zarejestrowany, ...ale przeciez nie wszyscy
zarejestrowani szkodzili i donosili”’, prowadzi do manipulacji na korzys$¢ srodowiska
z ,towarzystwa’, ktére teczki poprzez panstwowe instytucje posiadto. A przeciez
okraglostolowa przemiana ustroju byta w duzej czgsci sterowana przez stuzby i wielu
lideréw obozu opozycji miato agenturalng przesztos¢. Byli wéréd nich tez, oficerowie
stuzb, funkcjonujacy w okreslonych $rodowiskach ,pod przykrywka’, a slady na to
wskazujace w archiwach sa dobrze zatarte.

Zmiana ustroju w 1989 roku powinna by¢ podparta lustracja. Niestety tego nie

dokonano. Do deklaracji, ze po wielu latach buszowania w dokumentach, zabezpieczono je,

nalezy podchodzi¢ sceptycznie (ludzie z towarzystwa”). W tej sytuacji po latach, celowe s

tylko dwa warianty lustracji:
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1. Lustracja minimalistyczna, pozwalajaca odsuna¢ agenture od Zycia politycznego, bez
tali rozliczeni srodowiskowych, przeciwdziatajaca szantazowi, polegajaca na przejrzeniu
teczki kandydata przez organ powolujacy na stanowisko w panstwie, na ktérym to
stanowisku specyficzny, zewnetrzny wpltyw bedzie szkodliwy (decyzja o powotaniu na
podstawie braku zagrozen).

2. Lustracja maksymalna. Po uiszczeniu optaty pokrywajacej érednie koszty powielania
i administracji (100-200 z1) kazdy zainteresowany obywatel powinien otrzymacé
kopie swojej teczki, bez ograniczen z instytucji o tym decydujacych (IPN, RIP) w
mys$l kryteriéw typu: pokrzywdzony — niepokrzywdzony, (bo jest zdefiniowany wyzej
powéd do braku zaufania dla tych decydenckich instytucji). W ten sposéb osoby,
ktére byty agentami poprzez donosy na dziatalnos¢ lub poglady innych ludzi zostang
zdemaskowane przez pokrzywdzonych, niezaleznie od zniszczonych zasobéw w ich
teczce. (Argument, ze agent zobaczy, co z jego dziatalnosci jest odnotowane wjego teczce
nie ma w tym modelu znaczenia). Ponadto unika si¢ niedopuszczalnego publicznego
grzebania w sprawach rodzinnych, obyczajowych w teczkach pokrzywdzonych przez
osoby trzecie. (Osoby pokrzywdzone ujawnieniem takiej zawartosci powinny skarzy¢
pafstwo o wysokie odszkodowania (obciazajace budzet IPN), przed trybunatami
miedzynarodowymi, a potem trzeba rozliczy¢ tych, ktérzy dopuscili do opublikowania
takich materialéw). Jesli kto§ z pokrzywdzonych moze zidentyfikowaé agentéw w
oparciu o materiaty w swojej teczce, nie beda oni kandydowa¢ do stanowisk publicznych,
niezaleznie od ukladéw w ,towarzystwie” i likwidacji zawartosci ich teczki agenta.
Wynik lustracji dokonanej przez pana Krzysztofa Wyszkowskiego, prominentnej
osobistosci z ,towarzystwa’, pokazuje trafnos¢ tej drogi. ,Towarzystwo” wyraznie boi
si¢ jednak takiej lustracji, bo wyrwanie kart z urobkiem wybranych agentéw z ich teczek
nic im nie pomoze. ,Towarzystwo” woli opublikowanie mozliwie najobszerniejszej
listy agentéw, na ktérej beda tez ludzie niewinni (celowe kompromitowanie lustracji i
wybiéreze atakowanie niektérych przedstawicieli z obozu wrogéw politycznych przez

yzaufanych” dziennikarzy do szerszej ,obrébki”, a dawanie alibi ,swoim”. Na taka

manipulacj¢ nie mozna si¢ zgadzac.

Wtadza w Polsce zupelnie nie uwzglednia tego, ze dziata na rzecz podatnika. Na brak
dbatosci o jego interes wskazuje wiele spraw zatatwianych wbrew opinii publicznej. Bywaja
oczywiscie takie rozwiazania, ktére w dtugim okresie dadza korzysci spoteczenstwu, ale w
trakcie biezacej realizacji sa postrzegane negatywnie. Wprowadza si¢ jednak zbyt duzo decyzji
wbrew opinii spolecznej, o przewidywalnych niekorzystnych skutkach spotecznych, za to
dos¢ oczywistych korzysciach dla konkretnych adresatéw — globalnych koncernéw, korporacji
zawodowych, podmiotéw zagranicznych, klik partyjnych. A to pachnie korupcja.

Kraj potrzebuje intensywnej permanentnej akcji antykorupcyjnej, opartej gtéwnie na
legalnej prowokacji. Dotychczasowe skromne préby tej metody w Polsce daty pozytywne
rezultaty. W procesach korupcyjnych nalezy przyjac zasade petnej jawnosci skazanych i zgody
na ujawnianie ich wizerunku w celu wytworzenia ostracyzmu spotecznego w stosunku do tego
typu przestgpstw.
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Dla wszystkich publicznych przetargéw oraz zakupéw i sprzedazy majatku skarbu
panstwa, w tym prywatyzacji przedsiebiorstw, procedura prywatyzacji musi by¢ jawna, tacznie z
zawarta umows. Pafistwo tez nie moze postugiwac si¢ w negocjacjach zinstytucjonalizowanym
posrednikiem np. doradca prywatyzacyjnym, zwlaszcza zagranicznym, ktéry moze utatwiaé
transfer fapéwki.

12.2. Administracja

Naprawy wymagaja skutki Zywiolowo przeprowadzonej decentralizacji. Wiele spraw
ulokowano w kompetencji samorzadu, ktérego nieodpowiedzialnosci nie ogranicza system
nadzoru i reakcji na naduzycia, a kontrola wyborcza ma iluzoryczny charakter, wobec nie
wykreowania $wiadomych spotecznosci obywatelskich. Prawie wszedzie zrodzito to nepotyzm,
partyjng klikowos¢ i korupcje. Tylko odrobing poprawilo to wybranie bezpartyjnych
prezydentéw i burmistrzéw. Bezrobocie powoduje, ze posady samorzadowe stuzg zatrudnieniu
rodziny i znajomych a do okienka obstugi obywatela i tak jest diuga kolejka. Potrzebna
jest zatem ustawowa gérna granica kosztéw utrzymania administracji samorzadowej na
mieszkarica (w kategoriach jednostek samorzadu), po przekroczeniu ktérej wprowadza si¢
czasowy zarzad komisaryczny porzadkujacy kadry (ograniczenie w tym czasie ochrony kodeksu
pracy w stosunku do urz¢dnikéw) i ponowne wybory samorzadu. Odpowiednie ustawienie
progu kosztéw pomoze uporzadkowaé sytuacje w najgorszych samorzadach, ktére podatki
mieszkancéw znaczaco zagospodarowuja na obstuge siebie. W diuzszym okresie rozwinigcie
tego mechanizmu moze stuzy¢ scalaniu samorzadowych jednostek stabych ekonomicznie,
niezdolnych do taniej obstugi mieszkancéw.

Potrzebne jest znaczne zmniejszenie administracji centralnej. Kosztowne powiaty
trzeba zlikwidowa¢, umacniajac organizacyjnie i finansowo gminy.

Potrzebna jest absolutna bezinteresownos¢ waskiej grupy rzadzacych. Nie da si¢ tego
osiagnad, ciaggnac za sobg ogon partyjnych kolegéw, nastawionych na korzysci ze stanowisk i
decyzji wladzy.

Nieodpowiedzialnos¢ urzednikéw stuzby cywilnej to kolejna korporacja ponad
panstwem. Tysiace zlych decyzji, zlego prawa, wszystko przechodzi przez r¢ce tych
»fachowcéw” i nic. Ostatnio tysiace przedsigbiorcéw nie otrzymato pomocy z unijnych pieniedzy
(stracono tez pienigdze dla paristwa), bo Ministerstwo Gospodarki zle okreslito wymagane do
wniosku dokumenty. Poza polityczng odpowiedzialno$cig ministra, nie zwolniono dyrektora
departamentu odpowiedzialnego za t¢ informacje; zapewne nalezat do ,nieomylnych” ze stuzby
cywilnej, ktorej podstaws utworzenia, poza niezrealizowang stuszna koncepcja niezaleznej
fachowosci, byta tez mysl: postawimy ,nietykalnych swoich i z za plecow bedziemy kontrolowac
kazdg wladze”. Obserwujemy jak konkursy do stuzby cywilnej wygrywaja ,naznaczeni”. Na
etapie tworzenia wydolnego systemu, nabér do stuzby urzedniczej powinien nastepowaé w
drodze kadencyjnego powotania po konkursie, z mozliwo$cia jednostronnej zmiany uprawnien
i obowigzkéw, a w skrajnym przypadku zaniedbari -zwolnienia bez mozliwosci dochodzenia
przez nich roszczen (wylaczenie z ,kodeksu pracy”). Po np. trzech kadencjach, powotanie
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mogloby mie¢ trwalszy charakter. Dla rozwiania watpliwosci (naiwnych) polecamy brytyjski
serial BBC pt.: ,Tak Panie Ministrze”, ktéry w karykaturze pokazuje jak taka stuzba, bez
odpowiedzialnosci , kieruje” sprawami kraju.

W opiniotwérczejrozglosni radiowejznani dziennikarze opowiadalijak przeprowadzane
s3 badania opinii spotecznej: — najlepiej tylko w Warszawie, ukryta metodologia, utajniony
system doboru préby itd. Pokazano obraz manipulacji, wmawiania spoleczefstwu, co rzekomo
mysli. Dlatego potrzebny jest publiczny osrodek badan, podporzadkowany parlamentowi,
z otwarta do publicznego wgladu metodologia i technika badan.

12.3. Polityka zagraniczna

Niezb¢dnym, wiodacym celem polskiej polityki zagranicznej powinno by¢ zapewnienie
Polsce mozliwie najszerszego zakresu suwerennosci w globalizujacym si¢ swiecie, w ktérym
nasilaja si¢ procesy integracyjne. Szczegdlnie istotne jest utrwalanie suwerennosci gospodar-
czej naszego pafstwa. Temu nadrz¢dnemu celowi powinny by¢ podporzadkowane wszelkie
dziatania, zasoby i instrumenty znajdujace sie w dyspozycji polskiej polityki zagraniczne;.

Hierarchia zadan polityki zagranicznej to: zapewnienie bezpieczenistwa kraju i Polakéw
na obczyznie, wspieranie intereséw gospodarczych kraju, budowanie demokratycznej spotecz-
nosci miedzynarodowej. W dobie sojuszy gwarantujacych wigkszy stopieri bezpieczenstwa
narodowego, reprezentacja interesu gospodarczego za granicg wysuwa si¢ na plan pierwszy.

Analizujac poczynania polskiej polityki zagranicznej w okresie transformacji, obser-
wujemy niestety odwrdcenie tej hierarchii. Wbrew interesom gospodarczym uprawiamy in-
telektualne mentorstwo w stosunku do sgsiadéw ze Wschodu, bez stosowania instrumentéw
realnej polityki. Wspierane jest ono przez dyspozycyjne, kierowane z zagranicy media, ktére
wlasnie w obronie intereséw gospodarczych swoich krajéw, pozwalaja sobie na wiele opinii w
polskich wydaniach, ktérych nie prezentuja u siebie. (np. ocena Biestanu). Nie stosujemy poli-
tyki wzajemno$ci w stosunku do uprzywilejowania u nas mniejszosci narodowych, albo w
polityce wizowej przy wyjazdach do USA. Polityka wschodnia z powyzszych pozycji jest
calkowitym fiaskiem. Przykladowo, protekcjonizm w stosunku do Ukrainy przez wiele
lat nie pozwolil na zalatwienie zwi¢kszenia bezpieczenstwa energetycznego obu naszych
krajéw (rurociag Odessa — Brody). Nie zatatwiono do korica nawet sprawy ,Cmentarza
Orlat”. Miejmy nadzieje, Ze ostatnie zaangazowanie Polski w sprawy Ukrainy da korzysci
dyskontujgce straty, jakie poniesiemy w stosunkach z Rosjg. Mimo poparcia dla Niemiec, po-
czynajac od upadku muru a na poparciu wejscia do Rady Bezpieczeristwa ONZ koriczac, nie
uzyskalismy nawet zatatwienia sprawy roszczen ,przesiedleficéw”.

Zaangazowanie Polski w wojng¢ u boku USA, wbrew stanowisku wigkszosci paristw
europejskich, przedstawiane bylo jako przejaw niezaleznosci oraz ,kupienie” moznego pro-
tektora w unijnych przetargach. Nie objecie Polski umowa miedzy USA a Unig Europejska o
ruchu bezwizowym (potrzebna jest polityka wzajemnosci), odrzucenie oferty , Bumaru” poka-
zuje, ze byt to biad polityczny i kolejna deprecjacja pozycji migdzynarodowej Polski. Podobnie
jak USA w sprawie ruchu bezwizowego, tak Rosja w sprawie wspétpracy gospodarczej nie
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zamierza uméw zawartych z UE rozszerza¢ na nowych jej cztonkéw.

Traktat Amsterdamski wymienia dwa podmioty: Wspélnoty Europejskie i UE,
przyznajac tym pierwszym status nadrzednosci. Ta dwoistosé jest uznawana i wykorzystywana
przez pafistwa poza unijne ze szkodg dla naszych intereséw.

Polityka zagraniczna z uwagi na stan naszej gospodarki, musi by¢ ukierunkowana na
wzmacnianie naszej pozycji gospodarczej. Trzeba zamiast marnowania pieni¢dzy podatnika
na uprawianie miedzynarodowej ,poprawnosci politycznej”, na ,,poklepywanie si¢ po plecach”
przej$¢ do realnych instrumentéw. Odbudowaé nalezy struktury zblizone do dawnych Biur
Radcéw Handlowych i promowaé polska gospodarke, szuka¢ nisz dla polskiego eksportu,
oraz wzmacnia¢ Poloni¢ na Zachodzie, w celu realnego wptywu na polityke zagranicznych
partneréw (rozbita Polonia amerykanska w wyborach Prezydenta USA ,byta za a nawet
przeciw”).

12.4. Czwarta wfadza — media w Polsce

Czwarta wtadza jest pozbawiona jakiejkolwiek spotecznej kontroli i w znacznym
stopniu, znajduje si¢ w rekach zagranicznego biznesu!

Im wiecej praw i swobdéd demokratycznych ma obywatel, tym wiecej informacji powi-
nien posiada¢, aby méc z tych praw korzysta¢. Swiadome i aktywne uczestnictwo w wy-
borach, dzialalno$¢ w organizacjach spolecznych i kulturalnych, aktywne uczestnictwo
obywatela w zyciu gospodarczym w charakterze przedsigbiorcy, pracodawcy, pracowni-
ka, wlasciciela akcji i obligacji, spelnianie obowiazkéw podatnika, wymaga od kazdego
obywatela dysponowania odpowiednim zasobem informacji. Nie moze by¢ demokracji
bez jawno$ci zycia publicznego. Prawem obywatela jest sadzi¢ tych, ktérzy paristwem tym
rzadza. By jednak mégl on z tego prawa korzysta¢, musi mie¢ dostep do pelnej i rzetelnej in-
formaciji o ich poczynaniach. Kontakt miedzy spoteczeristwem i wiadza jest, oglednie méwiac,
niezadowalajacy, gdy brak miedzy nimi nieskr¢powanego przeptywu informacji. Nie moze
by¢ w sprawach publicznych naduzywana tajemnica stuzbowa, czy paristwowa. Informacja na
réwni z pracg i kapitatem we wspétezesnym swiecie jest jednym z podstawowych czynnikéw
rozwoju i postepu. Jest to zasob strategiczny. Caty postep naukowo-techniczny zawdzigczamy
informaci.

Istnieje walka wywiadéw o to, kto zdobedzie lepsze informacje o jakims kraju, o jego nauce,
gospodarce. Posiadanie tych informacji daje kolosalna przewage w dziataniu rzadu, w realizacji
uméw gospodarczych, politycznych itp. Zagraniczne media moga ubocznie petni¢ rolg ,biatego
wywiadu”.

W obecnej dobie gtéwnym Zrédlem informacji sa media, z przewaga telewizji nad
innymi $rodkami przekazu. Wedtug badan najwigcej informacji dostarczaja programy:
Telewizji Polskiej — 90%, programy Polskiego Radia — 71%, prasa regionalna — 58%, prasa
ogdlnopolska — 54%, programy telewizji komercyjnej — 40%, radia komercyjnego — 30%, inne
zrédta -12%. Telewizja jest wiec dla wielu os6b gtéwnym Zrédiem informacji. Internet zmienit
$wiat, wiedza dostepna jest w kazdej chwili, z kazdego miejsca na $wiecie oraz dla kazdego,

139



bez wzgledu na to, gdzie mieszka. Obecnie 30% Polakéw posiada mozliwos¢ dostgpu do
Internetu.

Gazetg codzienng przynajmniej cztery razy w tygodniu czyta 35% spoleczenstwa;
reszta os6b nie czyta dziennikéw w ogéle. Czytelnictwo tygodnikéw waha si¢ na poziomie
od 2% do 24%.

Uksztaltowanie rynku mediéw. Odbyto si¢ to w atmosferze skandalu. Owezesny
rzad przeprowadzajac reforme prasy nie liczyl si¢ ze zdaniem Stowarzyszenia Dziennikarzy
Polskich, ktére wskazywalo, ze rynek prasowy rozwinietych panstw kapitalistycznych
zdominowany jest przez wielkie wydawnictwa, wydajace wiele tytutéw. SDP wzywato do
unikania dekoncentracji polskiego rynku prasowego. W efekcie jednak dziatalno$¢ Komisji
Likwidacyjnej doprowadzita do powstania stu kilkudziesi¢ciu wydawnictw. NIK stwierdzita,
ze Komisja Likwidacyjna RSW narazita Skarb Pafstwa na duze straty, oddajac za darmo
gazety — 71 tytutéw — spétdzielniom dziennikarskim. Dziennikarze, nie mogac utrzymacé
takiego przedsiewziecia, od razu przekazali tytuly wlasnosciowe réznym spétkom. A
te sprzedaly je zagranicznym koncernom, ktére przejety takze zaplecze — drukarnie i
agencje reklamowe.

Stworzenie petnego obrazu wptywéw kapitatu zagranicznego w prasie polskiej, radiu
i telewizji jest zadaniem trudnym. Krzyk z taw sejmowych, ze kapitat zagraniczny na rynku
prasowym grozi naszej tozsamosci narodowej, podnidst si¢ dopiero w 1995 r. Wprowadzono
wowczas ograniczenie procentowego udziatu polskiego kapitatu w prasie. Ale giganci
skoriczyli juz podziat tytuléw — pozostato im tylko wprowadzanie gazet bezptatnych — dla
zgarnigcia reklam. Udzial kapitalu zagranicznego w polskiej prasie ujawniany jest bardzo
nieche¢tnie. Opinia publiczna jest stabo zorientowana i na ogé6t nie zdaje sobie sprawy ze
skali zagrozenia.

Jak wyglada rynek prasy? Wydawnictwo Bauer wydaje 32 tytuly o lacznym
jednorazowym naktadzie ok. 8,3 mln egz. Miesieczny naktad tych czasopism wynosi 36
mln egzemplarzy. 62% Polakéw czyta przynajmniej jeden tytul tego wydawnictwa. Grupa
Wydawnicza Weltbild wraz z Wydawnictwem Bauer powotata firme Bauer-Weltbild Media,
ktéra wydaje dla polskich klientéw katalog KLUB DLA CIEBIE, obejmujacy kilkaset
tytuléw ksiazek, filméw, ptyt oraz multimediéw.

Wydawnictwo Gruner+Jahr Polska, bedace czgscia koncernu Bertelsmann, ktéry do
tej pory ma w nim wiekszosciowy pakiet akeji (74,9%), obecnie wydaje w Polsce 9 tytutéw.
Wydawnictwo Axel Springer wydaje 20 podstawowych tytuléw, a wraz z wydaniami
specjalnymi stanowi to ponad 30 pozycji.

Wydawnictwo Edipresse Polska jest czg¢$cia migdzynarodowego koncernu
wydawniczego Groupe Edipresse i wydaje w Polsce 9 tytutéw.

Wydawnictwo Hachette Filipacchi Polska wydaje w Polsce 6 tytutéw.

Wydawnictwo Marquard Media Polska wydaje w Polsce 9 tytutéw.

Grupa Orkla Press (dominujace udziaty: Presspublica Holding Norway), wydawca
»Rzeczpospolitej” i 12 gazet regionalnych.

Agora S.A. i ,Gazeta Wyborcza” powstaty przed wyborami do parlamentu w 1989
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r. ,Gazeta” stata si¢ pierwszym niezaleznym dziennikiem w kraju, a Agora wyrosta na jedna
z najbardziej znanych i rentownych spétek medialnych w Europie Srodkowo-Wschodniej, a
takze najwickszego wydawce prasy codziennej w Polsce. Udziatowcem w Agorze jest Cox
Poland Investments Inc. nalezaca do amerykanskiego koncernu Cox Enterprises Inc. Agora
jest wydawcg ,Gazety Wyborczej”, jest réwniez wiascicielem lidera na rynku reklamy
zewnetrznej (AMS S.A.). Posiada tez 28 lokalnych rozglosni radiowych. Agora jest ponadto
obecna na rynku internetowym poprzez wiasny portal Gazeta.pl oraz serwis ogloszeniowy
Aaaby.pl. Nadto spétka wydaje 16 tytutéw (13 miesiecznikéw, w tym jeden bezptatny, jeden
kwartalnik, dwa roczniki) plus 4 gazety bezptatne.

»Wprost” Agencja Wydawniczo-Reklamowa (AWR) wydaje 6 tytutéw. Wprost
wspdtpracuje z amerykanskim tygodnikiem ,Business Week”, dziennikiem ,New York Times”
oraz niemieckim , Focusem”.

Wydawnictwo Polityka, wydaje tygodnik ,Polityka” i ,Forum”, ma 20 proc. udziatéw
radia TOK FM.

Grupa Wydawnicza ,,Infor” wydaje blisko 40 tytutéw o tematyce prawnej, podatkowej,
prawno-gospodarczej, kadrowej, ksiegowej, ubezpieczeniowe;.

Wydawnictwo Murator wydaje 8 czasopism.

Czy grozi nam monopol dystrybucji prasy?

Wiadomo, ze w Polsce wigksi wydawcy prasy maja rowniez w swych strukturach
drukarnie. Jesli w danym regionie jest to jedyna drukarnia prasowa, to jej posiadacz moze
przez nig oddziatywaé¢ na wydawcéw innych tytutéw prasowych.

Ewentualne przejecie ,Ruchu S.A.”, najwigkszego dystrybutora prasy w Polsce przez
konsorcjum spétek o obcym kapitale, stanowi zagrozenie dla kolportazu prasy niezaleznej.
Obcy kapitat, ktéry przejat pras¢ wydawang w Polsce, moze potaczy¢ si¢ w konsorcjum, by
kupi¢ ,Ruch S.A.” (Tworzy si¢ w tym celu konsorcjum, w sktad ktérego weszty m.in. Agora
SA, Axel Springer (,Fakt”), Orkla Press Polska, Polskapresse (dawniej: Passauer Presse)).

Rynek prasy w Polsce juz dzi$ kontrolowany jest niemal w calosci przez kapital
zagraniczny, gléwnie niemiecki i norweski. Przejecie kolportera prasy oznaczaé¢ bedzie
opanowanie takze kolportazu, a co za tym idzie, grozbe¢ wyeliminowania z rynku tytuléw
niewygodnych.

Media elektroniczne. Ustawa o radiofonii i telewizji z 1992 r. wprowadzita 33-
procentowy limit udziatu kapitatu zagranicznego w stacjach radiowych i telewizyjnych.
To umozliwito rozwdj polskich grup medialnych. W lipcu 2003 rzad zainicjowat
prace nad nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji, co doprowadzito do powstania
tzw. afery Rywina. Ustawa w ksztalcie proponowanym przez rzad, miata ograniczy¢
koncentracje prasy codziennej, radia i telewizji w jednym reku. Burza, jaka rozpetata sie
wokoét rzadowego projektu ustawy, wydaje sie wskazywad, ze jest to znaczacy problem zycia
publicznego w Polsce.

Przedstawiciel grupy, ktéra zdominowata media, prowadzacy program radiowy w TOK
FM 7z rozbrajajaca szczerosciag powiedzial w telewizji, ze po okraglostolowych zmianach
systemowych , Solidarnos¢” utworzyta media jednej opcji ,bo bano si¢ ciemnogrodu”. Tak wiec
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afera niezaleznie od watkéw przesztych i niedosztych przeptywéw pienieznych, ujawnita nacisk
na utrzymanie jednostronnego oligopolu w mediach. Z tego trzeba wyciggna¢ wnioski.

Problem w tym, ze goraczkowo$¢ sporéw o proponowane zapisy utrudnita rzeczows
analiz¢ argument6éw. Tych ostatnich nikt zreszta specjalnie nie eksponowat. Przedstawiciele
rzadu skupili si¢ na krytyce mediéw. Media z kolei zaatakowaly proponowane rozwiazania,
zapominajac nieco o swej roli informacyjnej, ktéra powinna wyrazi¢ si¢ w rzetelnym
przedstawieniu wszystkich za i przeciw. Miedzy innymi przez takie sposoby dzialania
zostal przenikniety polski system informacyjny i o$rodki krajowe przestaly panowa¢ nad
sytuacja, a wiadomo, ze dobrze skoordynowane dzialania informacyjne moga obecnie
stuzy¢ nowym formom uzaleznienia, zamiast budowania pomyslnosci gospodarczej i
spoleczne;.

Media prywatne walcza o reklamy wszelkimi sposobami. Wartoscia nadrz¢dna stata si¢
ogladalnos¢, stuchalno$¢ i wielko$¢ zasiegu czytelnictwa, bo od tego zalezy wielkos¢ srodkéw
uzyskiwanych z reklam. Przekaz reklamowy nie ma wiele wspélnego z informacja. Jest to
najczesciej perswazja, ktéra ma nas sktoni¢ do okreslonych zachowari. Dlatego tez postuguje
si¢ rézng gama $rodkéw, odwotujac sie przede wszystkim do naszych emociji, a takze sztucznie
wywotujac potrzebe posiadania danego produktu, nickonieczne zgodng z potrzebami rozwoju
spolecznego.

Reklama zewngtrzna jest $rodkiem wyjatkowo agresywnym, bo stwarzajacym
przymus odbioru (wykorzystuja to réwniez politycy podczas wyboréw) i uniemozliwiajacym
praktycznie ochrone przed odbiorem niemoralnych i upokarzajacych tresci, coraz czgsciej
prezentowanych na wielkich billboardach na ulicach miast. Outdooru nie mozna wylaczy¢.
Na terenie Polski znajduje si¢ blisko 90 tys. zewngtrznych nosnikéw reklamowych. AMS jest
od wielu lat liderem na polskim rynku reklamy zewnetrznej. Posiada tacznie ponad 48 tysiecy
jednostek powierzchni reklamowych — od spektakularnych no$nikéw wielkoformatowych po
maloformatows reklame na stacjach benzynowych. Od wrzesnia 2002 r. AMS jest czgscia
grupy medialnej Agora S.A. (np. billboard o wymiarach 5,04 x 2,38 m — kampania miesi¢czna
w duzym miescie kosztuje 660 zt, w innych miastach 600 z1). Ile i z czego ptacg ugrupowania
polityczne w kampaniach wyborczych?

Oddzialywanie mediéw na czlowieka. Prasa, radio, telewizja, Internet oddziatuja z
wielkga sitg na czlowieka: jego mysli, wolg, uczucia, wyobrazni¢. Moga sktania¢ do dziatania
lub biernosci. Budzi¢ entuzjazm lub rozpala¢ gniew i nienawis¢. Sg sila, ktéra wptywa na
zachowania i kieruje Zyciem ludzi. Dzigki tym srodkom przekazu ludzie wiedzg tyle, ile im
kto§ przekaze informacji. A to, co im zostanie przekazane, zalezy od woli nadawcy. Srodki
masowego przekazu sa nie tylko narzedziem informacji, ale przede wszystkim narzedziem
kreowania rzeczywistosci, sterowania pogladami jednostek, grup spotecznych. Moga
umacnia¢ tradycyjne wartosci, moga jednak propagowaé przemoc, kltamstwo, pornografie,
skutecznie przekonywaé do wygodnych dla siebie politykéw, partii (stad frustracja wigkszosci
spoleczenstwa, ktére w czesci wybiera jak mu ,podsuflowano”, a potem zderza si¢ z
rzeczywistoscig, ktora go nie moze satysfakcjonowac).

Nasilne oddziatywanie mediéw pokazuje zjawiskozroku 1938 w Stanach Zjednoczonych.
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Stacja radiowa CBS nadata stuchowisko oparte na powiesci Wellsa pt. ,Wojna $wiatéw”.
Dramat przedstawiony byt tak realistycznie, Ze miliony ludzi wpadlo w panike. I mimo, ze
cztery czy pie¢ razy podawano w programie, ze jest to jedynie fikcja, tysiace przerazonych ludzi
dzwonito na policje, pytajac, co robi¢. Niektérzy wybiegali na ulice z mokrymi recznikami
na glowach, myslac, Ze nastapit atak gazowy. Wielu ludzi trafilo do szpitala z objawami
rozstroju nerwowego. Zanotowano wypadki $émiertelne, a straty materialne wyniosty ok. 750
tys. dolaréw.

Zwyczaj parogodzinnego codziennego ogladania telewizji (w Polsce $rednio 3.5 godz.
dziennie) stwarza olbrzymie mozliwosci upowszechnienia pozadanych zachowan poprzez
odpowiedni przekaz oddziatywujacy réwniez podprogowo na nasza swiadomos¢.

Ta metoda z wielkim powodzeniem stosowana w reklamie, data réwniez niezwykle
pozytywny wynik w wieloletnim telewizyjnym i radiowym oddziatywaniu w USA na zmiang
szkodliwego obyczaju palenia papieroséw. Jeszcze 30 — 40 lat temu nalég ten obejmowat swoim
zasiggiem 70-75% dorostych, obecnie ten statystyczny wskaznik spadt do kilkunastu procent.

U nas, niestety, ma miejsce systematyczna negatywna telewizyjna indoktrynacja, dajaca
smutne wyniki we wzroscie przestepczosci i okruciefstwa, szczegélnie wsréd mlodziezy.
Szesciodniowe badanie programéw telewizyjnych przez dziennikarzy Rzeczpospolitej daty
taki ich obraz:

Liczba scen przemocy: Polsat — 1401, TVN - 962, TVP1 - 479, TVP2 - 381, Razem
— 3160 scen. Liczba trupéw: Polsat — 138, TVN — 125, TVP1 - 112, TVN2 - 58, Razem
- 433

W konkluzji, niezb¢dne jest zorganizowanie racjonalnego systemu upowszechnienia
swyzszych wartosci” w skali spotecznej. Chodzi tu o systematyczng akcje oddzialywania
na ksztaltowanie postaw uczciwosci, przyzwoitosci, pracowitosci i patriotyzmu poprzez
odpowiedni program wychowawczy, za przykladem np. USA, eliminujacy zdezawuowanag
koncepcje tzw. bezstressowego wychowania. Niezbedne s3 odpowiednio opracowane programy
telewizyjne, wykluczajace dotychczasowy kult przemocy, zbrodni, horroru, a oryginalnie
i interesujgco propagujace pozytywne postawy spoteczne. Francja juz dawno ustalita 40
— procentowy limit na amerykanskie filmy. Nie dopuszczalne s réwniez niezwykle bogato
ilustrowane reklamy, sugestywnie propagujace z powodzeniem mode picia piwa.

Skoro jawnie media oddziatywaja zniechgcajaco do udziatu w demokracji i propaguja
przemoc ... to nie wiadomo, co serwuja podprogowo. Widzimy skutki tego w antyspotecznych,
antytetycznych postawach aktywnosci obywatelskiej. Waska grupa rzadzaca zadowala
si¢ okoto 20 — procentowym poparciem spoteczeristwa, reszta niech bedzie bierna. Nalezy
prawnie uregulowa¢ zasi¢gg oddziatywania podprogowego w mediach, z zakazem w mediach
komercyjnych (odebranie koncesji, zamknigcie stacji) i wprowadzi¢ pod kontrolg spoteczng
pozytywne oddziatywanie podprogowe w elektronicznych mediach publicznych.

Pasistwa zachodnie bronig dostgpu do mediow

Paristwa zachodnie, §wiadome niebezpieczeristw, potrafia chroni¢ swoje interesy w tym
zakresie. Francuskie prawo prasowe zabrania obcokrajowcowi posiadanianawetjednego udziatu
w prasie francuskiej. W Niemczech redaktorem gazety moze by¢ tylko osoba zamieszkata w
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landzie, w ktérym dany tytut si¢ ukazuje. W wigkszosci krajéw Europy Zachodniej, udziat
kapitatu zagranicznego w mediach jest limitowany. We Wiloszech i Niemczech nie moze
przekroczy¢ 50 %, we Francji 20 %.

Kadry skuteczng formg kontroli informacji

Dziennikarz selekcjonuje informacje wedtug jakichs kryteriéw, ze wzgledu na jakies
dobro. Dobro wiasnej firmy? Dobro odbiorcy? Dobro publiczne? Aby skutecznie kontrolowaé
srodki masowego przekazu, nalezy odpowiednimi ludZmi obsadzi¢ kluczowe stanowiska. Ludzie
pracujacy w mediach decyduja bowiem o profilu programu i selekeji informacji. Zaden dziennik
$wiata, zadna stacja telewizyjna i radiowa nie jest w stanie poda¢ ogétu informacji, ktére do niej
docieraja. Jezeli selekcja jest nieunikniona, to decydujace znaczenie dla procesu komunikowania
masowego maja osoby dysponujace mozliwosciami wyboru informacji.

Brak zaufania do mediow i politykéw

Dla systemu politycznego media sg instrumentem walki o wladzg i sprawowania wiadzy,
dla systemu ekonomicznego sa giéwnie dziedzing dziatalnosci gospodarczej i biznesu, na
ktérym mozna niezle zarobi¢. Dla odbiorcy sg gtéwnie zrédlem rozrywki (spedzenia wolnego
czasu) i w jakims stopniu dostarczycielem informacji o tym, co dzieje si¢ w §wiecie i kraju.
Nastepuje wzajemne powigzanie miedzy mediami i politykami, co przyczynia si¢ do spadku
zaufania do politykéw, a posrednio do demokracji.

Za zupelnie niewiarygodne uznajemy partie polityczne. Ufa im jedynie 3 proc.
Polakéw. Takie badania przeprowadzit Instytut Gallupa w okresie 20 luty — 28 marzec
2004 r. Z badari CBOS-u wynika, ze w Polsce liczba oséb, ktére uwazaja, ze rzeczywistos¢
pokazywana w telewizji odbiega od tej, jaka jest naprawde, wzrosta do 48 procent.

Ten sondaz wykazat tez, iz wickszos¢ Polakéw (56 proc.) czuje niedosyt informacji i
nie do korica im ufa. Kilka stacji telewizyjnych, aby zdoby¢ zaufanie widzéw, a tym samym
zwickszy¢ swa ogladalno$¢, poradzito sobie z tym problemem. Przyktadowo kanat Euronews
wprowadzit relacje bez komentarza dziennikarskiego.

W Polsce egzaminem na obiektywnos¢ mediéw i ich niezalezno$¢ byta Sejmowa
Komisja Sledcza. Afera Rywingate pokazata dwulicowos¢ polskich mediéw. Pomimo tego,
ze ich przedstawiciele wiedzieli o korupcyjnej propozycji od dawna, nikt nie poinformowat o
sprawie przez dtuzszy czas. Czyzby chodzilo o czasopisma, o ,kawatek” telewizji publicznej,
czy o co$ jeszcze?

Spoteczna luka informacyjna

Miedzy prawem obywatela do informacji a realizacja tego prawa przez stworzony
system tworzy sie luka, ktérej konsekwencja jest to, ze spoleczeristwo i obywatele nie moga lub
nie potrafig korzysta¢ ze swych praw. Rosnie frustracja i alienacja spoteczeristwa od wtadzy.
Obywatel ma prawo oczekiwa¢ od radia, telewizji publicznej, prasy, ze za ich posrednictwem
bedzie otrzymywat rzetelne, wazne informacje polityczne, spoteczne.

Kapitalizm polityczny zasadza si¢ na tym, ze organy paristwowe i ponadpanstwowe lub
miedzynarodowe zapewniaja sobie monopol na informacje o prawach obywateli i obowigzkach
paristwa. Monopol ten utrwalany jest przez prawo stanowione politycznie, ograniczajac
réwnoczes$nie mozliwosci realizacji prawa czlowieka do informacji. System i fad informacyjny
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zawsze odgrywal w zyciu spotecznym, polityce i gospodarce istotng role. Informacja w
spoleczenstwie i gospodarce jest determinanta rozwoju spotecznego i ekonomicznego oraz
jego kierunkéw i dynamiki rozwoju. Zatem dla dobra Kraju.

Rekomendowane zmiany:

Nalezy zreformowa¢ istniejace prawo, by firmy zagraniczne nie miaty monopolu na
przekazywanie informacji, ktéra moze godzi¢ w racje¢ stanu panstwa i przyczyniaé si¢ do
dezinformacji o zjawiskach spolecznych i politycznych oraz mie¢ zgubny wplyw na zycie
moralne spoleczenstwa. W tej sprawie nalezy przesledzi¢ ustawodawstwo innych parstw
w zakresie dziatania poszczegélnych mediéw, w celu zastosowania ustawowego okreslenia
wysokosci maksymalnego udziatu obcego kapitalu w gazetach i czasopismach na poziomie
ponizej 50%, jak to jest np. we Francji i Wloszech; lub alternatywnie — maksimum 8% rynku
lub tylko jeden ,tytul”. Nalezy zastosowaé odpowiednie Vacatio Legis na uporzadkowanie
stosunkéw wlasnosciowych, zgodnie z nowymi regulacjami, oraz instytucje przewlaszczenia
medium na rzecz zespotu dziennikarskiego w przypadku naruszenia ustawy. Kara musi by¢
sroga (z uwagi na mozliwos¢ niejasnych powigzan kapitalowych), tak jak i motywacja do
ujawnienia tego.

Nalezy informowa¢ szerokie kregi spoteczenstwa w czyich rekach sa poszczegélne
srodki masowego przekazu, by zdawalto sobie sprawe z faktu, ze kupujac dany tytut lub
ogladajac i stuchajac jakiejs radiostacji, jest si¢ narazonym na indoktrynacje tresci, ktéra moze
nie stuzy¢ budowaniu pomyslnosci naszego spoteczeristwa.

Zachowac¢ publiczny charakter Polskiej Agencji Prasowej,

Zadba¢ o to, by telewizja publiczna pozostata w tym statusie i realizowata program
zdrowej naprawy spoleczenistwa i systemu. Sa ku temu odpowiednie przepisy zawarte w
ustawie z dnia 29.12. 1992 roku.

Telewizja publiczna musi pozosta¢ wspélng wiasnoscig Powinnismy od niej wymagad,
by stuzyta dobru wszystkich, ksztattowala nasza swiadomos$¢ historyczna, pokazujac sukcesy
i kleski oraz ich przyczyny.

Media i telewizja publiczna maja pokazywaé powigzania historyczne z Europa, walke
narodu o przetrwanie w chwilach trudnych, oraz ksztaltowaé¢ swiadomos¢ spoteczna dla
budowy lepszej Polski.

Potrzebne jest zapewnienie przedstawicielom abonentéw 50 % udzialu w KRRiT
oraz w radach nadzorczych TVP i PR. Abonenci ptaca i maja prawo wymaga¢. Powinni
posrednio lub bezposrednio wybiera¢ swoich reprezentantéw do wymienionych cial z
pomini¢ciem politycznego posrednictwa.
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Rozdziat XIlII

Obywatelom ku uwadze

»INajefektywniej wspomagamy nikczemmny system,
podporzgdkowujgc sig jego rozkazom i dekretom. Tuki system
w Zadnym razie nie zastuguje na takie postuszernstwo, ktore
oznacza wspotudzial w nim. Uczciwy czlowiek powinien
preciwstawic sig niegodziwemu systemowi calq duszqg.”

Mahatma Gandi

Polska niejest traktowana jako réwnorzednyuczestnik Unii Europejskiej. Zniszczenie
polskiego przemystu jako konkurencji byto elementem procesu dostosowawczego. Proces
ten byt wykorzystany do ekspansji gospodarczej i finansowej na zniszczonym ,transformacja’
terytorium. Naiwnoscia jest sadzi¢, ze kraje, ktére przynajmniej posrednio przyczynity
si¢ do zniszczenia polskiego potencjatu, obecnie wyltoza setki miliardéw dolaréw, aby
gospodarke polskg odbudowa¢. Tym bardziej, ze te kraje réwniez pograzaja si¢ w kryzysie.
Powotywanie si¢ na solidarno$¢ tych panstw wobec ,,ubogich krewnych” przyjmowanych do
Unii w poprzednich rozszerzeniach jest anachronizmem, a obecne zachowania w zakresie
ksztattu nowego budzetu Unii to w pelni potwierdzaja.

Zadna 7 partii euroentuzjastéw, poza propaganda, nie przedstawita nawet zarysu poli-
tyki, jaka zamierza realizowaé w UE. Jesli uwzglednié, ze wszystkie te partie przez ostatnie 15
lat prowadzity antyspoleczng polityke kryminalnej prywatyzacji i celowego niszczenia prze-
mystu, nie mozna mie¢ nadziei, ze zechca podja¢ obrong polskich intereséw wewnatrz UE.

Polska wstepuje do Unii Europejskiej, stawiajacej na polityke regionalna, jako stabe,
jesli nie najstabsze ogniwo. Polityke regionalng, w ktérej wigkszos¢ regulacji prawnych
bedzie narzucona a nam pozostanie kombinowanie, jakie luki prawa da si¢ wykorzystaé,
ktére przepisy obejs¢, aby realizowac nasze interesy na pozostawionym nam marginesie.

Nie mozna mysle¢ o polityce wewnatrzunijnej nie znajac tego marginesu. Nalezy
zatem dobrze pozna¢ prawa UE i ograniczenia, jakie one naktadaja. Wchodzimy w ostra
konkurencjg i raczej nalezy postawi¢ pytanie, jakie ograniczenia beda nam mogli narzucié
silniejsi ,partnerzy” bez jawnego ztamania praw UE. Réwnie wazne jest poznanie unijne;
pragmatyki, obyczajéw oraz meandréw wielopigtrowego ,lobbingu”, w ktérym grzeznie
Komisja Europejska. Lobbingu, ktéry potrafi skutecznie modyfikowaé stanowienie i
wykonanie unijnego prawa, aby zaprzac je do realizacji partykularnych intereséw, nawet
sprzecznych z duchem i logika tego prawa.
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Prawo jest zapisem umowy. Umowa jest odzwierciedleniem uktadu sit. A zatem tresé
stanowionego prawa jest i bedzie wypadkowsa uktadu. W jeszcze wigkszym stopniu aktual-
ny uktad sit wpltywa na interpretacje prawa, sposéb jego wykonania oraz stopien i ukie-run-
kowanie jego restrykcyjnosci. Np. Francja i Niemcy ztamaty prawo przekraczajac limit de-
ficytu budzetowego, lecz nie spotkaty ich restrykcje tym prawem przewidziane. Nie mamy
sily, czyli mozliwosci nacisku — politycznego, finansowego, gospodarczego, spotecznego.
Po wycofaniu prawa veta w Unii, mozliwosci nacisku czysto politycznego pojawiaja sie
wyjatkowo. Bazg polityki sa naciski w sferze ekonomicznej i spotecznej. Nawet potencjalna
mozliwos¢ wywarcia nacisku daje cenne narzedzie polityki. W sferze finanséw i gospodar-
ki naciskéw nie bedziemy mogli wywiera¢ ani teraz, ani w przewidywalnej przysztosci.

Pozostaje wiec sfera naciskéw spotecznych, ktére maja decydujacy wplyw na
polityke. Chodzi tu o presj¢ wlasnego spoteczenstwa, jak i mozliwos¢ odwotania si¢ do
opinii publicznej w innych krajach. Stosunek spoteczeristw Zachodu do Polski zmienit si¢
radykalnie po 1989 r. Rozwiala si¢ ogromna sympatia, uznanie, a nawet podziw. Obywatel
UE ocenia nas po wynikach. Po odzyskaniu wolnosci nie potrafiliémy zarzadza¢ produkcja
i pozbylismy si¢ nawet bankéw. Przejedlismy i roztrwonilismy caty majatek narodowy
budowany przez trzy pokolenia, pograzajac si¢ w korupcji, biedzie i bezrobociu. A teraz
chcemy, by dawaty nam pracg lub zasitki narody, ktére madrze, pracowicie i patriotycznie
dbaty o swoje interesy. Tak to wyglada z zewnatrz. Niestety, ten obraz nie jest krzywdzacy.
Jest tylko uproszczony. Wprawdzie to nie my, tzn. spoteczeristwo ,przejadto” swéj majatek
narodowy, ale to my pozwolilimy, by ,,przejedli” go nasi ,wybrancy”.

Dlatego odsloni¢cie kuliséw upadku systemu komunistycznego, ujawnienie rze-
czywistych decydentéw i stopnia manipulacji opinia publiczna ma ogromne znaczenie
dla przyszlosci Polski. Solidarnos$¢ 1980 roku byla zaprzeczeniem neoliberalnej dok-
tryny. Transformacja ustroju pod kontrola spoleczenstwa w sposéb naturalny prowa-
dzilaby do spolecznej gospodarki rynkowej. Potencjalna mozliwos¢ takiego ekspery-
mentu niszczono wszelkimi metodami.

Glosujac w referendum akcesyjnym na ,tak” Polacy akceptowali okreslone
niekorzystne warunki. Zdecydowana wygrana zwolennikéw UE ostabita na wstepie pozycje
Polski. Z narodem, ktéry nie potrafi rozpoznaé swoich intereséw i tatwo ulega manipulacji
nikt nie musi si¢ liczy¢é. Wynik referendum bylby inny, gdyby obéz przeciwnikéw UE nie
zostal rozbity tuz przed glosowaniem. Szeroko rozpropagowano poglad, ze przeciwnicy
Unii powinni referendum zbojkotowaé, cho¢ nie przemawiaty za tym zadne racjonalne
argumenty. To przypieczgtowalo kleske mozliwosci zmian warunkéw akeesji.

Propaganda prounijna prowadzona byta z rozmachem, demagogia i brutalna
agresywnoscia wobec przeciwnikéw akcesji. Skierowana byta do mlodziezy i dzieci.
Zastosowano wyprébowane w czasach stalinowskich metody indoktrynacji najmtodszych.
Po powrocie ze szkoty dzieci przekonywaty rodzicéw i dziadkéw do gtosowania na §wietlang
przysztosé. Rodzice ulegali i nie protestowali przeciw wychowawcom, aby nie zaszkodzi¢
dzieciom. Byta to haniebna rola szkoly w rozbijaniu rodziny i podwazaniu autorytetu
rodzicéw.
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Co znamienne, w prounijnej propagandzie nie eksponowano pozytywnych zmian
polityki Unii. Liberalowie, ktérzy rozwinigta sie¢ kolejowa w Polsce uznali za dowdd zaco-
fania, ukryli, ze UE odchodzi od monstrualnego rozwoju transportu drogowego na rzecz
kolejowego. Zmiany w unijnej polityce rolnej zmierzajace do ograniczenia wielkoobszaro-
wego, przemystowego rolnictwa na rzecz matych rodzinnych gospodarstw przedstawiane
sa jako zagrozenie dla polskiego rolnika. Wszystko wskazuje na to, ze w Unii Polska bedzie
zajmowac stanowisko zachowawcze, blokowa¢ zmiany, ktére moglyby zagrozi¢ interesom
globalnych koncernéw.

Juz ujawnity si¢ rézne niedogodnosci i straty zwigzane z akcesja. Ujawnity, a nie
powstaly, poniewaz wszystkie problemy i niekorzystne prognozy polskich i zachodnich
analitykéw istnialy wezesniej, albo bardzo tatwo mozna je byto przewidziec.

Wistapienie Polski do UE na okreslonych warunkach, odebrato Polakom mozliwosé
zgodnej z prawem, instytucjonalnej samoorganizacji dla obrony polskich intereséw i rozwoju.
Ubezwlasnowolnione zostato panstwo, a spolecznosci lokalne w gorsecie unijnego prawa
maja ograniczone mozliwosci. Przy braku obiecywanych przez klase polityczna, korzysci
wyréwnania poziomu rozwoju i zycia w Polsce i UE, po zablokowaniu drogi ewolucyjnej i
zmian poprzez negocjacje, pozostang metody rewolucyjne: masowe demonstracje uliczne,
strajki i sprzeczne z antydemokratycznym ,prawem” blokady.

Ogromna wigkszos¢ z nas (94%) nie akceptuje obecnego stanu parstwa i kierunku
przemian. Okraglostolowe porozumienie stworzyto ramy ustrojowe, ktére panstwo osta-
biaja i demontuja jego funkcje. Paristwo przejmuje ,,prézniacza” klasa polityczna, kontrolo-
wana w znacznym stopniu przez dawne i obecne stuzby specjalne. W Polsce brak partii po-
litycznych o wyraznie okreslonych pogladach i wynikajacych z nich programach, ktérych
realizacja bytaby gtéwnym celem ubiegania si¢ o glosy wyborcéw. To, co nazywa si¢ par-
tiami politycznymi to wierzchotki gér lodowych, pod ktérymi kryja si¢ mafijnie powiazane
grupy intereséw. Praprzyczyna tych uktadéw sa powigzania stuzb specjalnych PRL, ktére
nie tylko przetrwaty transformacj¢ ustroju, ale byly gtéwnym architektem i realizatorem
przemian. Po wykorzystaniu wielu mozliwych konfiguracji i nazw sposobem na utrzy-
manie si¢ przy wladzy obecnych elit sa JOW-y i gra ,teczkami”, chronigca swoich, bytych
agentéw umieszczonych w obecnych elitach wtadzy i niszczenie ,teczkami” przeciwnikéw
politycznych. Dla utrwalenia tego systemu, przyjeto mechanizm wyborczej manipulacii.
Na jedno miejsce kazda partia zglasza kilku kandydatéw. Daje to pozory wyboru. W
efekcie decyduje miejsce na liScie, co zapewnia niewymienialnos¢ elit wladzy i wybér
tych samych ludzi.

Partie skompromitowane, ktére nie uzyskuja akceptacji spoleczenstwa, prze-
ksztalcane sa w inne. Ci sami politycy pojawiaja si¢ ponownie przy wladzy. Realizuja te
sama polityke. Mamy najwi¢ksze w zjednoczonej Europie bezrobocie i poziom korupcji.
M1odziez nie ma pracy i perspektyw. Rosnie przest¢pczosé. Wolnos¢ przybiera formy, w
ktérych wolno wszystko, co patologiczne, niepotrzebne, nieefektywne, niewychowawcze,
niebudujace spoteczeristwa i rodziny. Natomiast w obszarach gdzie wolnos¢ jest konieczna,
zawlaszczajacy panstwo polityczny kapitalizm znacznie ja ogranicza.
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Wprowadzono ogromna liczbe koncesji, pozwoler, licencji dla wielu rodzajéw
dziatalnodci gospodarczych. Upowazniono instytucje panistwa do nadmiernych kontroli,
rewizji i innych ingerencji réwniez w zycie prywatne obywatela bez nakazu sadowego.

Paristwo nie zapewnia bezpieczeristwa przedsigbiorczosci ze strony innych
nieuczciwych przedsigbiorcéw, ze strony mafii wymuszajacej haracze i porywajacej dla
okupu. Gorzej, nie zapewnia bezpieczenstwa ze strony nieuzasadnionych interwencji
urzednikéw z izb skarbowych, prokuratury, stuzb specjalnych itp. A czgsto dziataja oni
bezkarnie w interesie prywatnych konkurencyjnych podmiotéw. Za pieniadze podatnika,
ktérego niszcza.

Panstwo pozwala robi¢ na obywatelach interesy réznym firmom ubezpieczeniowym,
funduszom gwarancyjnym, ale gdy obywatel za sktadke nic nie otrzymuje w potrzebie,
paristwo umywa rece, a innym obywatelom udziela rady, aby czytali umowe przed
podpisaniem. Jakby to co$ zmienialo w sytuacji, gdy we wszystkich takich instytucjach

Ltatwego zysku” umowy sa takie same, a na rynek zostaly one dopuszczone w systemie
politycznej korupcij.

Media pokazuja setki nieprawidlowosci, skandalicznych decyzji oraz zachowan
urzednikéw i jedyna reakcja klasy politycznej jest odkrywcze: ,tak nie powinno by¢”.
Urzednicy, mimo wielomilionowego bezrobocia, dalej robig swoje. Mamy doczynienia
z zupelnym brakiem wrazliwoséci i ogromna sita powigzan klasy polityczno urze¢dniczej.
Widocznie trudno odwota¢ urzednika, ktéry zapewnia ,lewe” korzysci wyzej ustawionym
i wobec tego kazdy btad jest do zaakceptowania.

Z uwagi na podnoszenie przez miedzynarodowe instytucje nadzwyczajnego rozmiaru
korupcji w Polsce, modne wéréd klasy politycznej stato si¢ walczenie z nig. Walczenie,
oczywiscie tylko stowne, bo ,,nie zabija si¢ kury, ktéra znosi ztote jaja”. Nie usuwa si¢ z prawa
zapiséw, wszystkich uznaniowych mechanizméw, stuzacych korupcyjnym wymuszeniom.
Nie przesuwa si¢ tez zainteresowania stuzb specjalnych z obszaru polityki w kierunku
wyposazania obywatela (na jego zyczenie) w mikrofon i znaczone pieniadze, gdy idzie
co$ zatatwi¢. Zrobiono prawng kpine — dajacy moze mie¢ mniejsza kare, gdy zglosi danie
tapéwki. Wykorzystanie podatkéw na leczenie gtowy autoréw takiego podejscia do korupcji
bedzie uzasadnione.

Klasa polityczna dla utrwalenia swej pozycji na scenie politycznej, uzywa réznych
manipulacji stuzacych rozbiciu srodowisk, ktére zorganizowane mogtyby usunaé obecny
uktad od wtadzy. Wprowadzono silng polaryzacje, podziat na ,komucha” i ,solidarucha”,
co utrudnia jednoczenie si¢ ludzi i ugrupowan wedtug kryteriéw merytorycznego stosunku
do kierunku naprawy panstwa. Agenci, umiejscowieni w kierownictwach formacji
spoteczno-politycznych, taki podziat utrwalaja. Podobnie instrumentalnie wykorzystuje
sie réznice §wiatopogladowe i regionalne, antagonizuje si¢ grupy zawodowe i spoteczne.
Chociaz niedostatki i niewydolno$¢ zawtaszczonego panstwa wszystkich jednakowo
dotykaja. Niestety, do czesci tych zadan uzywane sa stuzby specjalne, ktére nie tylko, ze
inwigiluja ruchy spoleczne i partie, ale tez uzywajac np. bytych funkcjonariuszy, tworza
nowe (zwtaszcza przed wyborami) dla rozbicia gloséw, co utatwia wygranie wyboréw, przez
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ktéres z ugrupowan z dotychczasowego ,towarzystwa” przy realnym poparciu spotecznym
nieprzekraczajacym 20% uprawnionych do gtosowania.

Rodzi si¢ zasadnicze pytanie, czy trzymajace wiadze elity polityczne beda zdolne
do naprawy ustroju politycznego (czy ten, co zepsul zegarek, moze go naprawic?), czy tez
dopiero demokracjabezposrednia—wymuszenie zmian przezjakies formybuntu spotecznego

— rozwigze problem obecnego spetryfikowanego systemu? Tak czy owak, potrzebna jest
koncepcjazmian dla poprawy wydolnosci, efektywnosci i samonaprawialnosci struktur
panstwa. Dla tworzenia nie skorumpowanych i niezaleznych elit wladzy.

Przedstawiony program stara si¢ wypelni¢ luke¢ braku wéréd elit politycznych,
programu rzeczywistej naprawy panstwa.

Widoczna jest od kilku miesiecy autodekompozycja okraglostotowego uktadu,
poprzez ujawnienie afer Rywina i Orlenu, kompromitujacych mechanizméw sprawowania
wtadzy, powiazani i dyspozycyjnosci wtadzy wobec biznesu, w tym zagranicznego.

Charakterystyczne jest to, ze ,ci, ktérzy dali dzieciom zapalki, po pozarze stodoty,
najbardziej dzieci bija”. To $§rodowiska zgromadzone dzi§ w Unii Wolnosci, Platformie
Obywatelskiej oraz Prawie i Sprawiedliwosci, po okraglym stole zlikwidowaty ustawowa,
karng odpowiedzialno$¢ ministréwza naduzycia, piony$cigania przestepczosci gospodarczej,
wprowadzily tajne i — przez zagranicznych posrednikéw — mechanizmy prywatyzacji
majatku paistwowego itd. Dzi$ sg zdziwione, ze kto$ inny to wykorzystuje.

Nadchodzi kryzys spoleczny, wyrazajacy si¢ nie akceptacja takiej beznadziejnej
rzeczywistosci. Na to $rodowiska ,z towarzystwa” sa przygotowane, w mysl zasady: ,gdy
spoleczenstwo zamierza ci dobra¢ si¢ do skéry, stari na czele rewolucji”. Obserwujemy wiec
licytacje srodowisk, ktére byty juz przy wtadzy, w zakresie pomystéw na uszczesliwienie
spoleczenstwa.

Lewica prowadzita ostatnio liberalna, aferalna, etatystyczna, antyspoleczng polityke.
Politycy wspéttworzacy i wspierajacy te polityke, wzorem prawicy, przed wyborami
,odcinaja si¢”, przemalowuja na obronicéw ludu i tworzg nowe formacje.

Z kolei na prawicy propaganda wyborcza niesie pomysty na rozliczeniowe trybunaty,
super kary, super instytucje, prokuratorie, rozliczenie ,kombinatoréw i zlodziei”. A
przeciez, gdy autorzy tych pomystéw byli przy wiadzy, potozono fundamenty pod obecny
stan panstwa i stworzono mechanizmy bezkarnosci, pietnowanych dzi$ z takim zapatem,
zachowan rzadzacych. W formacjach aspirujacych do roli wybawcéw spoteczenstwa, jest
tez wielu bytych urzednikéw panstwowych, kwalifikujacych si¢ tez do postulowanego przez
nie, specjalnego potraktowania. To oczywiscie spowoduje, ze po ewentualnie wygranych
przez te formacje wyborach nie bedzie zmiany systemu. Bedzie natomiast troche ,igrzysk”,
(bo chleba, na pewno nie) i T..K..M.., przejawiajace si¢ wymiang kadr na ,swoich”.

Dzi$§ obserwujemy ,spér w rodzinie” o podzial resztek tupu prywatyzacyjnego
(poki starczato, wszyscy brali réwno bez zewnetrznych kiétni). To pekniecie pokazuje
spoleczenstwu, na czym polega polska droga do kapitalizmu.

Wszystko to razem daje szanse¢ dla glebokich zmian naprawiajacych panstwo.
Przygotowany przez niepolityczne $rodowisko, przedstawiony wyzej program, moze
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postuzy¢ jako czynnik jednoczacy wszystkie patriotyczne, obywatelskie serca i umysty,
aby w ramach chorych mechanizméw demokracji sprébowaé jednak zbudowa¢ ruch
spoleczny, dazacy do odsuni¢cia od wladzy szkodnikéw, zdolny do gruntownej naprawy
panstwa. Gdyz warunkiem rozwoju jest calkowitazmianakierunku polityki, polaczona
z wymiang politykéw.

Gdy ta droga zawiedzie, spoleczenstwo zapewne przejdzie do demokracji
bezposredniej, bo sa juz warunki materialne i psychologiczne do powszechnego buntu

spolecznego przeciw obecnej organizacji panistwa.
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POLSKIE LOBBY PRZEMYStOWE
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego

Jest ruchem opiniotwérczym

reprezentantem przedsigbiorstw przemystowych wobec
Parlamentu i rzadu

wptywa na polityke przemystowg i przeksztatcenia wtasnosciowe
nagfasnia problemy polskiego przemystu

posredniczy i koordynuje wspétprace przedsiebiorstw

PODEJMUJE  DZIALANIA
W OBRONIE INTERESOW
POLSKIEGO PRZEMYStU

W dziahlnosci PLP uczestnicza

Stowarzyszenia inzynierskie

Zwigzki Zawodowe roznych orientaciji
Prezesi, dyrektorzy firm i przedsiebiorstw
Jednostki badawczo-rozwojowe
Pracownicy naukowi

PLP to poziome porozumnienie,

w strukturze ktérego znajdujg sie

organizacje i komisje problemowe
www.plp.info.pl
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Kongregacja Przemysbwo-Handlowa o

Ogodlnopolska Izba Gospodarcza

KRS nr: 0000129853 Sad Rejonowy dla M. St. Warszawy, XIX WydzialGospodarczy KRS
tel. 663 63 06, www.kph.pl, email: jr.kph.pl

Kongregacja Przemysbwo-Handlowa jest Ogélnopolska Izbg Gospodarcza. Organizacja
mbda, trzyletnia, powstah na skutek inicjatywy oddolnej §odowiska MSP sektora handlu,
ushig i rzemiosh. Powstah w wyniku przyjazdu do Warszawy ponad 250 organizacji z cakj
Polski w sprawie analizy zagrozeri zagranicznych sieci handlowych na lokalny rynek pracy.

Przedmiot dziahlnosci:

* Izba reprezentuje interesy gospodarcze zrzeszonych w niej podmiotéw gospodarczych,
w szczegdlnosi wobec organéw panstwowych i samorzadéw terytorialnych w zakresie
ich dziahlnosi w obszarze szeroko rozumianej ochrony polskiego rynku, kierujac sie
zasadg zréwnowazonego rozwoju.

* Podejmuje inicjatywy ustawodawcze.

«  Organizuje sympozja naukowe i spotkania m.in. : integracyjne §odowiska MSP handlu
i przetworstwa rolno-spozywczego, spotkania Polskich Sieci Handlowych, spotkania
dotyczace problematyki bezpieczeristwa zywnosi w calym hricuchu zywnosiowym.

 Izba organizuje Kongresy Gospodarki Polskiej w zakresie oceny dotychczasowe;
transformaciji, jak réwniezpropozycjizmian legislacyjnych dla poprawy konkurencyjnosi
sektora MSP na zintegrowanym rynku europejskim. Podczas spotkari integracyjnych.
Kongresu Gospodarki Polskiej Izba organizuje wystawy polskiej zywnosi.

*  Kongregacja Przemysbwo-Handlowa utworzyh Centrum Szkoleniowe wspomagajace
sektor MSP w pozyskaniu wiedzy w zakresie GHP, GMP, HACCP, przepiséw
bezpieczeristwa zywnoski i prawa gospodarczego UE.. Wspépracujemy (na podstawie
podpisanych uméw wspépracy) z Radg Gospodarki Z ywnosciowej, ze Zwigzkiem
Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna”, Polska Izba Handlu, Krajowym Zwigzkiem
Rewizyjnym SpoéHzielni Spozyweéw ,SPOLEM?”, Polska Izba Paliw Plnnych
i Wojewédzkim Porozumieniem Izb Gospodarczych wojewédztwa bdzkiego.
Porozumieniem w szerokim zakresie lobbingu gospodarczego i wspdlnej reprezentacii

Ogodlnopolska Izba Gospodarcza

Liczba czbnkéw (zasigg oddzialywania poprzez czbnkéw prawnych i indywidualnych
przekracza 200.000 podmiotéw gospodarczych). 6412 czbnkéw indywidualnych i
98 czbnkéw zbiorowych, w tym Krakowska Kongregacja Kupiecka, Gildia Gdanska,
Stowarzyszenie Kupcéw i Przedsi¢biorcéw Gildia Opolska, Lewiatan Detal Holding,
Kupiecka Izba Gospodarcza Pomorza Zachodniego, Sklepy Familijne, Sie¢ handlowa
Goska, Rabat 34, Rabat Pomorze, Jedynka, Goska, Wrochwskie Forum Kupieckie,
Stowarzyszenie Przedsi¢biorcéow Warmii i Mazur - Olsztyn, Konfederacja Kupcow
Slaskich, Stowarzyszenie Kupcow w Swiebodzicach, Rosyjsko-Polska Izba Przemysbwo-
Handlowa, Stokczna Izba Gospodarcza, Tarnobrzeska Izba Gospodarcza, Stowarzyszenie
Kupcéw Ziemi Sochaczewskiej, Ogdlnopolski Zwigzek Kupcéw i Pracodawcéw-
Bialystok, Zrzeszenie Kupcéw w Wagrowcu, Stowarzyszenie Kupcéw i Pracodawcéw w
Skierniewicach, Stowarzyszenie Kupcéw Ziemi Gostyriskiej, Fundacja PROVERITATE,

Kragicka Izba Gospodarcza, Opolska Izba Gospodarcza, Stowarzyszenie
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Polskie Centra Handlowo-Usligowe S.A.
01-710 Warszawa ul. Whéciariska 35A
tel. 022 663-63-06, fax. 663-63-08

Spoka Akcyjna PCHU zawiazanazostahw1 997 roku przez kupcéw targowiska ,Whgciariska”,
w celu podjecia si¢ samodzielnej inwestycji na tym terenie. Spéka jest znana, jako wydawca
cenionych opracowan naukowych w zakresie handlu Polski handel w latach 1989-2000, czy tez
Dobre praktyki i HACCP — klucz do bezpieczenistwa i jakosi zywnosi. Dodatkowo zajmuje
si¢ szkoleniami, zwigzanymi z podstawowym szkoleniem sanitarnym, wprowadzeniem systemu
bezpieczenstwa zywnosi w pelym hicuchu produkeji, przetwérstwa i dystrybucji towaréw.
Polskie Centra Handlowo-Usligowe S.A. sa czbnkiem zabzycielem Ogdlnopolskiej 1zby
Gospodarczej Kongregacji Przemysbwo-Handlowe;.

PCHU S.A. od siedmiu lat oczekuja na zezwolenie wybudowania stalych miejsc pracy dla swoich
akcjonariuszy. Niestety akcjonariusze przegrywaja z biurokracja i brakiem zainteresowania tym

waznym problemem, whiiwych organéw miasta.

Zwiazek Zawodowy Inzynieréw i Technikéw

zostal zarejestrowany 21 czerwca 1989 roku jako organizacja o zasicgu
krajowym, zrzeszajaca pracownikéw inzynieryjno-technicznych réznych branz
i specjalnogi. )
ZZIT byl jednym z zabzycieli ( w 2002 roku) FORUM ZWIA ZKOW
ZAWODOWYCH, ktoére jest trzecia centrala ogélnokrajowa zrzeszajaca
ponad trzydziesci zwigzkéw zawodowych .

Gbwnym zadaniem zwigzku jest reprezentowanie i obrona intereséw
inzynieréw i technikéw w zakhdach pracy.

Uczestniczymy w pracach Komisji Tréjstronnej, w komisjach i zespohch
roboczych Parlamentu oraz w miedzynarodowych organizacjach zwigzkowych i
komisjach Unii Europejskie;.

Biuro Zarzadu Krajowego ZZIT:  00-050 Warszawa, ul. Swictokrzyska 14 p.501
www.zzit.home.pl tel. (22)828 27 23
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Niezalezny Samorzqdny Zwigzek Zawodowy
Szczecinska Stocznia Remontowa ,,Gryfia” S.A.

71-700 Szczecin ul. Ludowa 13;
e-mail: solidarnosc80@gryfia.com.pl

tel. (091) 424 28 86, fax: (091)424 28 22

SNSZZI,I ﬁll i-c .w

Dlaczego ,Solidarnos—80” »

Podpisanie w dniu 30 sierpnia 1980 roku Porozumienia Szczeciriskiego oraz
31 sierpnia Porozumienia Gdariskiego dab poczatek powstaniu niezaleznego ruchu
zwigzkowego o nazwie NSZZ ,Solidarno&’. Porozumienia tzw. ,okragkgo stolr” w
1989 roku, wypaczyly ide¢ ,,Solidarnosi”. Spowodowab to umieszczenie przy nazwie
naszego zwiazku liczebnika 80, symbolizujacego protest spokczny z sierpnia 1 980 roku
i nawiazanie do tamtej, prawdziwej ,Solidarnosi”.

W 1989 roku Stoczniowcey ,,Gryfii” w wigkszosi wybrali Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy , Solidarnos-80”. Po dwunastu latach zwiazek okazal si¢ na
tyle wiarygodny, Ze nalezy do niego ponad pobwa zabgi. W przeciwienstwie do
»oolidarnoki” (gdanskiej) czy OPZZ, nasz zwiazek nigdy nie uprawiat polityki i
dlatego nie odpowiada za bkdy dotychczasowych rzadéw.

NSZZ ,Solidarnos -80” skupia si¢ wyhcznie na dziahlnoki zwigzkowe;.
Zwiazek czynitdotad wszystko co még} aby nasza stocznia, mimo skomplikowanych
uwarunkowan ekonomicznych, dawah prace i wzglednie godziwa phee. Zwiazek nasz
udowodni} ze w najtrudniejszych momentach ekonomicznych i politycznych potrafi
chroni¢ interes stoczni i jej zabgi. Dlatego ufa nam ponad pobwa pracownikéw
naszego przedsiebiorstwa.
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Ustugi * Handel * Produkcja

ul. SUCHODOLSKA 18/5
04-016 WARSZAWA
tel. 424-94-94
www.axis.waw.pl
e-mail: axis@axis.waw.pl
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Sponsorzy wydawnictwa
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AGENCJA CELNA
"PODSTAWA" spstkazo.o.

ROK ZAtOZENIA 1991

- Odprawy celne eksportowe i importowe, Intrastat
- Odprawy produktéow rolnych

(Wspélna Polityka Rolna)

Specjalizacja:
- Odwotania od decyzji Urzedéw Celnych i I1zb Celnych
- Skargi do Wojewoédzkich Saqdéw Administracyjnych

tel./fax (0 42) 645 81 83, 645 91 31,0602 33 77 25

93-348 tédz, ul. Réwna 3; tédz, ul. Ustronna 3/9
oddziat w Piotrkowie Trybunalskim, ul. Belzacka 176/178

e-mail:podstawa@podstawa.pl www.podstawa.pl

Ustugi Filmowe i Wydawnicze

+ spoty wyborcze ¢ reportaze video do telewizji ¢ montaz nieliniowy ¢ Video CV
* reportaze z uroczystosci ® fotografia reklamowa i techniczna ¢ bannery
¢ wszelkie wydawnictwa e sktad DTP e druk do AO e projekty i obstuga stron www

Wydawnictwo Techniczno-Reklamowe OPAL
G 01-708 WARSZAWA S
NS o
A tel. (0 22) 834 83 85, tel. kom. 0 602 39 81 06 o
www.opalgraf.com.pl; e-mail: Studio@OpalGraf.com.pl




1 2005 RENDER hitp:fwwa:render art pl
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