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WSTEP

Polskie Lobby Przemystowe im. Eugeniusza Kwiatkowskiego od wielu lat postuluje
zmiany w polityce gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki przemystowe;.
Miedzy innymi w tym celu odbywaja si¢ spotkania — powotanego z inicjatywy Polskiego
Lobby Przemystowego — Konwersatorium ,,O lepsza Polsk¢” z udzialem czlonkéw PLP 1
zaproszonych ekspertow. Owocem tych spotkan i konwersatoriow bylo napisanie i
wydanie w 2011 roku Raportu pt. ,,Przyczyny i konsekwencje globalnego kryzysu
finansowo-gospodarczego i jego przejawy w Polsce. Niniejsze opracowanie jest jego

druga czescia.

Raport Konwersatorium ,,0 lepsza Polske” z 2011 roku' powstal w odpowiedzi na
Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ w 2008 roku. W raporcie tym
wskazywano, iz $wiatowy kryzys, wbrew owczesnym przewidywaniom wielu komentatorow,
nie zbliza si¢ do konca. W naszej opinii stwierdzaliSmy, iz kryzys bedzie miat charakter
strukturalny i petzajacy, a zatem bedzie dlugotrwaty ze wzgledu na niezlikwidowanie jego
przyczyn. WskazywaliSmy, 1z znacznemu spowolnieniu, a nawet dtugiej recesji, moze ulec
réwniez polska gospodarka. Rozwoj wydarzen potwierdzit diagnozy Raportu 2011. W roku
2012 mieliSmy do czynienia z nawrotem tendencji kryzysowych w wielu krajach Unii
Europejskiej. Rowniez w Polsce, szczegdlnie w drugiej potowie 2012 roku, mieliSmy do

czynienia ze znaczacym spowolnieniem gospodarczym i wzrostem bezrobocia.

Przedstawiona zostata wowczas W raporcie hipoteza, iz: ,,obecny kryzys finansowo —
gospodarczy jest ujawniong w 2008 roku faza kryzysu globalnego, ktéry trwa co najmniej od

1970 roku. Wiasnie w 1970 roku przyjeto, jak si¢ okazalo, bledng strategie ,,zerowego

Raport. Przyczyny i konsekwencije globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego i jego przejawy w Polsce, J. Horodecki, P.
Soroka ( redakcja), Polskie Lobby Przemystowe — Konwersatorium ,,0 lepsza Polske”, Warszawa 2011, ( stron 141 ), ISBN
978-83-932844-1-2. Wersja online:  http://www.plp.info.pl/wp-content/uploads/2012/12/plp_raport o_kryzysie.pdf (
dostep:10.03.2013).
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wzrostu” dla przezwyciezania kryzysu $wiatowego”.” Jej realizacja wymaga radykalnego

,schtodzenia” swiatowej gospodarki.

Natomiast z systemowych badan istoty tego globalnego kryzysu — omawianych w
Raporcie PLP z 2011 roku - wynika, iz jest on skutkiem niedostosowania infrastruktury
spoteczno-gospodarczej do wymogow zycia wspomaganego wysoko rozwinigta i niezbednie
nadal szybko rozwijang naukg 1 technika(.3 Cechujace ten globalny kryzys wyczerpywanie
zrodet aktualnie dostepnych zasobow naturalnych oraz bezwzgledna degradacja srodowiska
przyrodniczego jest skutkiem braku mozliwosci przewidywania zmian w uwarunkowaniach

zycia i wyprzedzajacego te zmiany podejmowania dziatan adaptacyjnych.

W marcu 2012 roku wydany zostal Raport®, opracowany przez —ekspertow Polskiego
Lobby Przemystowego, postulujacy m.in. nowoczesng reindustrializacj¢ Polski. Analizujac
zachodzace na $wiecie coraz szybsze zmiany gospodarcze, eksperci PLP wskazywali na
kluczowe trendy, szczegodlnie w kontekscie pierwszych sygnatow o mozliwych znaczacych
zmianach w globalnej produkcji przemystowej. W zwiagzku z tym, PLP rekomendowato
polskiemu rzadowi szereg kierunkéw dziatan na rzecz poprawy pozycji gospodarczej Polski.
Propozycje PLP z Raportu z marca 2012 zostaty czgsciowo uwzglednione w wystgpieniach
programowych partii opozycyjnych, a takze w rzadowych propozycjach stymulacji
inwestycyjnej z pazdziernika 2012 roku oraz w ,,Programie Rozwoju Przedsigbiorstw do

2020r.”.

Polskie Lobby Przemystowe uwaza, ze potrzebne jest Swiadome ksztaltowanie struktury
gospodarczej kraju. W dobie globalnej gospodarki opartej na wiedzy zwyci¢zcami sa te kraje,
ktore szukajg oparcia swych przewag konkurencyjnych na rosngcych umiejetnosciach swoich
obywateli 1 potencjatach wytworczych swoich przedsigbiorstw. Z tg mysla przygotowany
zostal niniejszy Raport, bedacy rezultatem pracy spotecznych ekspertow PLP i

Konwersatorium ,,0 lepsza Polsk¢”. Celem opracowania jest nie tylko dokonanie diagnozy,

2 .
Patrz rozdz. |, p.7 tego Raportu —wraz ze sprostowaniem (zat. 1).
3 Patrz: Michnowski Lestaw, ,Jak zy¢? Ekohumanizm albo...”, 1995; ,Ekohumanizm i trwaty rozwdéj...”, 2006.
4 Raport pt. ,Straty w potencjale polskiego przemystu i jego utomna transformacja po 1989 roku. Wizja nowoczesnej

reindustrailizacji Polski”, opublikowany = w Roczniku Polskiego Lobby Przemystowego: Materiaty programowe i
informacyjne, opinie i stanowiska z 2011 i 2012 roku, redakcja: J. Horodecki, H. Potrzebowski i P. Soroka, Oficyna
Wydawniczo-Poligraficzna  SIM,  Warszawa marzec  2012. ISBN 978-83-932844-2-9.  Wersja online:

http://www2.plp.info.pl/wp-content/uploads/2012/12/Raport-o-przemysle.pdf ( dostep:10.03.2013 ).
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lecz takze wskazanie rekomendacji w polityce gospodarczej w odpowiedzi na kryzys i
zmieniajagcy si¢ ksztalt powigzan gospodarczych, ze szczegblnym naciskiem na

wykorzystanie nowej fali postepu naukowo-technicznego.

1. ROZWOJ KRYZYSU I TRENDY W POLITYCE
GOSPODARCZEJ

a) natura kryzysu

Trwajacy od 2008 roku §wiatowy kryzys finansowo-gospodarczy wynikngt w pierwszym
rzedzie z dominacji §wiata finansow nad realng gospodarka. Co najmniej od lat 80. zauwaza
si¢ rosngcg nierownowage miedzy tymi dwiema sferami. W ostatnim ¢wieréwieczu mielismy
do czynienia z nieproporcjonalnie duzym wzrostem finansowej wartosci juz istniejacych
aktywow zamiast formacji nowego kapitalu wytworczego (Gross fixed capital formation).
Naktady brutto na $rodki trwale oraz wydatki inwestycyjne zaczelty otrzymywac relatywnie
coraz mniejszg cze$¢ strumienia kredytowego w stosunku do sfery finanséw. Ta za$, zamiast
jak dawniej wspiera¢ sfer¢ realng, zaczeta wspiera¢ samg siebie, prowadzac do znacznie
szybszego wzrostu wartosci aktywow (tzw. sektora FIRE —finanse, ubezpieczenia,
nieruchomos$ci) 1 ilo$ci instrumentow finansowych niz wzrost PKB. Szczegodlnie

niebezpieczne okazaly si¢ instrumenty pochodne.

Instrumenty te (tzw. derywaty) byly wylaczone z obiegu finansowego na skutek regulacji
finansowych przyjetych przez USA — najwicksza gospodarke swiata — na fali Nowego Ladu,
czyli zaproponowanego przez prezydenta Franklina D. Roosevelta spoteczno-gospodarczego
planu zmiany panstwa w sytuacji ekonomicznego kryzysu w lat 30. XX wieku. W ramach
tych regulacji powstaty ustawy Commodity Exchange Act oraz Securities Exchange Act,
ktore limitowaly praktycznie do zera obrdt instrumentami pochodnymi, a zatem opartymi na

innych instrumentach.

W teorii istnienie takich instrumentow mialo przystuzy¢ sie¢ zmniejszeniu ryzyka, w
praktyce jednak prowadzilo do jego zwigkszenia, amplifikujac efekt do wiekszych rozmiaréw
ze wzgledu na zwigkszenie ilosci finansowych papierow. Od lat 80. w wyniku fali deregulacji

zalegalizowano ich istnienie. W latach 90. ub. wieku doszto do rozrostu ilosci tych
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instrumentow, przy jednoczesnym ostabieniu ich umocowania w aktywach podstawowych.
To sprawilo, iz wiele kontraktow zawieranych za ich pomocg nie miato odpowiedniego
zabezpieczenia w zastawie (collateral). Razem z rosngcym rynkiem obrotu tymi papierami
zaczal wigc niebezpiecznie rosngc¢ rynek dtugu i ryzyko niewyptacenia naleznych kontraktem
sum. Przy catej krytyce derywat nalezy zauwazy¢, iz spora cze$¢ ryzyka wzajemnie si¢ znosi
poprzez réwnolegle transakcje na spadek i jednoczes$nie na wzrost instrumentu bazowego.
Peknigcia uruchamiajace kryzys systemowy w 2008 roku w USA nastapily na poziomie
instrumentu podstawowego, jakimi byly kredyty ,,subprime” (nie tylko udzielane, a wrecz

rozdawane). Zawiodt zupetnie nadzér bankowy 1 wycena ryzyka.

Trzeba pamigtaé, ze podstawg wszystkich dziatan systemow finansowych jest zasada,
uznana prawnie w skali §wiatowej, ze system bankowy moze kreowac (wypuszczac)
finansowe $rodki kredytowe o wartosci parokrotnie i1 kilkunastokrotnie wigkszej, anizeli
posiadane przez niego rzeczywiste walory finansowe i lokaty o realnym pokryciu
gospodarczym  (A. Kazmierczak)®. Taki kredyt stanowi wirtualne wartosci, znajdujace
rzeczywiste pokrycie dopiero w stymulowanej przez kredyt, realnej dzialalnosci
gospodarczej. Bank zada jednak zwrotu, wraz z procentami, nie wirtualnych ale realnych
warto$ci 1 to w kwotach sumarycznie parokrotnie wyzszych anizeli posiadane przez bank
rzeczywiste walory i1 lokaty stanowigce podstawe akcji kredytowej. Jest to mechanizm
gospodarczego drenowania spoteczenstwa i gospodarki przez system bankowy; mechanizm

niesprawiedliwosci i1 czgsto krzywdy, prowadzacy do wielu napig¢ i kryzysow (W. Bojarski)G.

Umigdzynarodowienie finansow 1 ich globalne powigzanie wigza si¢ z
niebezpieczenstwem  globalnej  implozji i  rozregulowaniem  finansoéw  oraz
nieprzewidywalnymi  skutkami dla realnej gospodarki. Juz przy internetowej bance
spekulacyjnej z 2001 roku byto widoczne, iz sztuczne pompowanie banki moze skonczy¢ si¢
wciggnieciem w cyklon kryzysu catej gospodarki swiatowej. Jak pokazaty doswiadczenia z
2008 roku, kiedy to infekcja derywatami kredytow hipotecznych postawita wielkie
mig¢dzynarodowe instytucje finansowe na skraju bankructwa, ryzyko rozlania si¢
niewyplacalno$ci jednej instytucji na caty system jest bardzo duze. W tym kontekscie
dotkliwie odczuwalny jest brak regulacji separujgcych bankowo$¢ tradycyjng (depozytowo-

kredytowa) od ryzykownej dziatalno$ci spekulacyjnej. W roku 1999 w Stanach

> A Kazmierczak, Polityka pieniezna w gospodarce rynkowej, Warszawa, PWN 2003 s. 60-70.
& w. Bojarski, Gospodarka i panstwo dla spoteczenstwa, Oficyna Warszawskiej Szkoty Zarzgdzania-Szkoty
Wyzszej, Warszawa 2011 s. 41, 138-144.
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Zjednoczonych zniesiono regulacje Glass-Steagall, ktéra od czasu Nowego Ladu
uniemozliwiata takie potaczenia. W efekcie pojawil sie problem instytucji finansowych
systemowo ,,zbyt wielkich, by upas$¢”, ktérych czgsto niestuzaca gospodarce dziatalnosé jest
implicite gwarantowana przez panstwa. Brak bowiem takich gwarancji moglby przynies¢ w
razie kolejnego upadku bankéw ryzyko dysfunkcji catego transatlantyckiego systemu
bankowego. Klopoty czesci inwestycyjnych (spekulacyjnych) wielkich bankow przenosza si¢
bowiem na potrzebng dziatalno$¢ depozytowo-kredytowa, od ktorej zalezy sprawne
funkcjonowanie gospodarki. Jest to zjawisko swoistego szantazu, ktoremu zachodni analitycy

nadali nazwe ‘moral hazard’.

Nalezy stwierdzi¢, iz system finansowy w duzej czeSci przestat pelni¢ swa spotecznie
uzyteczng rolg i stal sie, rowniez w optyce polityki gospodarczej celem samym w sobie, w
istocie  mechanizmem wyzysku finansowego calych spoleczenstw, uzaleznienia wiadz
panstwowych i catych krajow. Podejmowane przez suwerenne rzady decyzje maja na uwadze
przede wszystkim potrzeby sektora finansowego, stad tez glownym tematem
zainteresowania przywodcow panstw byla w ostatnich latach kwestia dlugu, przy
jednoczesnym pomini¢ciu znaczenia kwestii wzrostu gospodarczego i dobrobytu.
Jednoczesnie jednak nie rozwiazany zostal problem systemowej preferencji wobec sfery
sinwestycji” finansowych nad inwestycjami ,twardymi”. Rezultatem tego jest
odciagni¢cie strumienia kredytu z realnej gospodarki na rzecz obshlugi spekulacyjnej
banki zobowigzan finansowych. Wirtualna (oderwana od fizycznych procesow
gospodarczych) natura duzej czeSci sektora finansowego pozwala na osigganie tam
znacznie wyzszych stép zwrotu z inwestycji niz w gospodarce realnej. Ten efekt jest
dodatkowo zwigkszony w okresie stagnacji gospodarczej, gdy niepewno$¢ koniunktury
zniech¢ca do podejmowania ryzyka inwestycji w gospodarce realnej. Niektore instrumenty, w
szczegoOlnosci swapy ryzyka kredytowego (CDS) miaty swojg wydatng rolg w przyczynieniu
si¢ do kryzysu w strefie euro. Za ich pomocg dtugi panstw, rowniez cztonkow strefy, zostaly

poddane atakom spekulacyjnym.

W oficjalnych komunikatach ze spotkan $wiatowych przywodcow (np. grupy G-20)
wskazuje si¢ czgsto na rosngce zadluzenie panstw, jako gtowng przeszkode w zwalczeniu
kryzysu. Tym samym dazenie do zmniejszenia zadluzenia panstw stato si¢ mysla przewodnig
europejskiej polityki gospodarczej w czasie kryzysu. W istocie jednak, wbrew opinii wielu

przywoédcow, to nie rozmiary dlugéw publicznych, lecz wielokrotnie wigekszy nawis



dhugow prywatnych. Kredyt na finansowanie jego obstugi odciaggany jest od inwestycji w
sferze realnej.” Ten wilasnie nawis zostal cze$ciowo zaabsorbowany przez pafstwa,
uzasadniajace to ryzykiem systemowym, ktorym grozitoby gwattowne delewarowanie sektora
finansowego. Panstwa przejety na siebie cze$¢ dlugow prywatnych, powigkszajgc rozmiary
dlugu publicznego, czego najbardziej wyrazistym przyktadem byta Irlandia. Réwniez w
przypadku Grecji to panstwa (za pomocg mechanizmu ECB) przejmuja na siebie role
kredytodawcy, umozliwiajac bankom komercyjnym pozbycie si¢ ryzykownych pozycji. Tym
samym panstwa i banki centralne zadziatalty w czasie kryzysu jako stabilizator rozchwianego
prywatnego sektora finansowego. Nie dokonujac jednakze wystarczajaco glebokiej korekty
regulacyjne, same staly si¢ obiecktem potencjalnego ataku spekulacyjnego ze strony
zainteresowanych zyskiem nieuregulowanych podmiotéw rynku (tzw. hedge-funds). Zamiast
tego powszechnie przyjeto, iz najlepszym rozwigzaniem zabezpieczajagcym przed takim
atakiem, skutkujagcym znaczacym wzrostem ceny obstugi dtugu publicznego, jest mozliwie
natychmiastowe zmniejszenie rozmiarow tego zadluzenia dzigki restrykcyjnej polityce

budzetowe;.

Przyjecie btednej interpretacji kryzysu, z niebezpieczenstwem wzrostu poziomu kosztow
obstugi dlugu jako przyczyng (a nie jak jest w rzeczywisto$ci symptomem) kryzysu, prowadzi
do ograniczenia instrumentarium polityki gospodarczej przez panstwa skoncentrowanego na
zmniejszaniu deficytow. Ostrozno$¢ rzadow w polityce fiskalnej, w polaczeniu ze zla
koniunktura powodujaca spadek konsumpcji gospodarstw domowych i inwestycji
przedsiebiorstw, powoduje brak koniecznego impulsu popytowego, niezbednego dla
przyspieszenia wzrostu gospodarczego. W obliczu luki popytowej panstwa nie podejmuja
dzialan strony wydatkowej, lecz staraja si¢ zwigkszy¢ konkurencyjnos$¢ eksportowa swoich
dobr poprzez zmniejszenie kosztow pracowych (tzw. wewngtrzna dewaluacja). Dokonywane

przez rzady oszczednoSci nie s3 zastgpowane odpowiednig skalg ozywienia sektora

prywatnego.

Wysoki dtug publiczny, a tym bardziej nierownosci platnicze i wymiany handlowej, s
jednak istotnymi symptomami stagnacji niektorych gospodarek. Skuteczno$¢ odwracania
tego trendu jest jednak zalezna od sposobu ich niwelacji. Tego typu nierownosci powinny by¢

wyrownywane dzigki inwestycyjnej polityce strukturalnej, nakierowanej na wzrost

’ Dirk Bezemer, “No One Saw This Coming”: Understanding Financial Crisis Through Accounting Models, MPRA
Paper 15767, 2009.
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produktywnosci pracy. W krotkim okresie z presja pogarszajacych si¢ warunkéw handlu i
konkurencyjnosci mozna rowniez walczy¢é za pomocag deprecjacji waluty, jest to jednak
leczenie objawowe, krotkoterminowe, grozace rozpoczeciem wyscigu dewaluacyjnego

miedzy panstwami ( wojen walutowych ).

Wspolna waluta strefy euro sprawia, iz kraje o wigkszych nierownowagach, takie jak
Grecja, nie moga zmniejsza¢ wartosci swej waluty, co zmniejszytoby zadtuzenie 1 zwigkszyto
konkurencyjno$¢ handlowg ich produktow. W zamian, nie tylko w krajach mocno objetych
kryzysem, lecz takze w wiekszosci Kkrajow rozwinietych, stosuje sie polityke
‘wewnetrznej dewaluacji’, tj. obnizanie kosztéw placowych. Obecna optyka poprawy
pozycji konkurencyjnej, jako kwestii stricte kosztowej, nie uwzglednia historycznych
doswiadczen kreacji dobrobytu przez panstwa. Roéwniez przyktad obarczonej olbrzymim
prywatnym dtugiem Irlandii, ktéra mimo to nie zostala zdegradowana do grupy europejskich
pariaséw, takich jak Grecja i Portugalia, pokazuje jak kluczowe znaczenie dla wzrostu

gospodarczego i konkurencyjno$ci ma struktura gospodarcza kraju.

Kryzys pogtebia stratyfikacje spoteczng, ktorej pierwsze oznaki w gospodarkach
rozwini¢tych byty widoczne juz w ostatnich dekadach przed kryzysem, co bylo poktosiem
odwrotu od polityki przemystowej na rzecz modelu neoliberalnego. Rosng nieréwnosci
spoteczne, co powoduje zmniejszanie si¢ udziatu ptac wigkszosci pracownikow w dochodzie
narodowym, wptywajac roOwniez negatywnie na popyt wewnetrzny. Zysk przeksztalca si¢ w
rent¢, jak zauwazyl A. Zawislak: ”Cena przestaje mie¢ zwigzek z kosztami, a staje si¢
pochodng polityczno-wlasnosciowych uktadéw w konkretnej sytuacji.” Coraz bardziej
widoczne staja si¢ rozbieznosci interesow spoteczenstwa i kapitatu finansowego. Osiaganie
przez ten drugi niebotycznych zyskow w okresie dominacji deregulacyjnego konsensusu

waszyngtonskiego nie szto w parze z rGwnomiernym wzrostem dobrobytu spolecznego.

Dostrzegajac ten problem czes$¢ srodowisk konserwatywnych w USA, m.in. prezydent
Ronald Reagan, promowata idee spoteczenstwa wilascicielskiego. W intencji tworcow
systemow typu ESOP- akcjonariatu pracowniczego, przy relatywnie zmniejszajacym si¢
udziale dochodoéw przecietnego obywatela ze sprzedazy wiasnej pracy musi dojs¢ do
kompensacji tego zjawiska poprzez uwlaszczenie wiascicielskie, w ramach prywatnych
porozumien 1 bez naruszania zasad gospodarki kapitalistycznej. W ciggu ostatniego
¢wier¢wiecza tego typu rozwigzania, poczatkowo bardzo rzadkie, staja si¢ coraz

powszechniejsze, szczegdlnie w Stanach Zjednoczonych, cze$ciowo tagodzac spolecznie
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negatywny efekt stagnacji dochodow pracowniczych. Warto zauwazy¢, iz najlepiej radzace
sobie w Kkryzysie przedsi¢biorstwa, w tym praktycznie wszystkie przedsi¢biorstwa
Doliny Krzemowej, promuja polityke akcjonariatu pracowniczego, co przeciwdziala
depresyjnym efektom spoleczno-gospodarczym. Liczba przedsi¢biorstw — spotek
akcyjnych w USA bedacych w systemie akcjonariatu pracowniczego systematycznie rosnie.
Juz wkrétce w ponad 50% spotek akcyjnych udzialy beda mieli ci, ktorzy w nich pracuja.

Rodzi si¢ ’spoteczenstwo wlascicielskie”.

Relatywnie spadajaca sita nabywcza i bezrobocie w krajach rozwinigtych powoduja
narastajace niezadowolenie spoteczne. Wywotato to powstanie ruchéw spotecznych, takich
jak ruch ,,Oburzonych” oraz ,,99%”, protestujacych w Stanach Zjednoczonych i Europie.
Wiele europejskich spoteczenstw nie zgadza si¢ z polityka cie¢, lecz nie jest w stanie
wywrze¢ wptywu politycznego. Powoduje to zaburzenia spokoju spolecznego, ale takze
aktywizacj¢ obywateli, réwniez w sferze politycznej, czego przykladem sg znaczace zmiany
uktadu sit w greckim parlamencie, czy tez wyniki wyboréw we Francji. Patologie zwigzane z
degradacja spoleczng i materialng, powodowang pogorszeniem si¢ sytuacji gospodarczej
wzrastajag. W krajach potudniowej Europy ros$nie liczba samobodjstw, za$§ tradycyjna siec
socjalna, w tym opieki medycznej, jest coraz slabsza ze wzgledu na potrzeby dyscypliny

budzetowe;.
b) wydarzenia w Europie i na $§wiecie

Mylne zdefiniowanie kryzysu jako kryzysu zadluzenia publicznego, w polaczeniu z
akcjami spekulacyjnymi, doprowadzily do powstania konsensusu ws$rod instytucji
miedzynarodowych, co do potrzeby ograniczania dtugu i deficytu finansow publicznych jako
leku na kryzys. Ta diagnoza, zgodnie z przewidywaniami naszego Raportu z 2011 roku,
Okazata si¢ bledna. Kurczace si¢ przez ciecia gospodarki maja problem z obsluga
zadluzenia; najbardziej dotkliwy jest spadek standardu zycia, przede wszystkim na

poludniu Europy, lecz polityke niskich plac prowadza nawet silne gospodarczo Niemcy.

Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, iz w warunkach kryzysu drastyczne cigcia
budzetowe prowadza do ostabienia aktywnos$ci gospodarczej i stagnacji. Idea czynienia
oszczednosci jako reakceji na pogorszenie sytuacji wydaje sie¢ rozsadna w przypadku jednostki,
rodziny, czy nawet firmy. Jednakze to rozumowanie ma si¢ nijak do calego systemu

gospodarczego, gdzie suma indywidualnie racjonalnych decyzji przynosi globalnie
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suboptymalny efekt (C. Kindleberger nazwat to ,,bledem kompozycji’). Popytowe efekty
systemowej depresji plac sg inne niz cigcia kosztow w jednej firmie, czy gospodarstwie
domowym. Obnizenie si¢ zagregowanej konsumpcji wptywa negatywnie na kondycj¢ samego
rynku (nizszy popyt), wracajac do oszczedzajacych w postaci pogorszenia sytuacji
ekonomicznej i rynku pracy. Pogorszenie si¢ koniunktury skutkuje zmniejszeniem si¢
sklonnosci do konsumpcji gospodarstw domowych i odkladanie decyzji inwestycyjnych
przez przedsi¢biorstwa. W tej sytuacji panstwo jest jedynym mozliwym stabilizatorem,
czesciowo poprzez polityke pieniezna banku centralnego, ale glownie poprzez impuls
wydatkowy zmuszajacy gospodarke do produkcji. Niestety, przyjeta przez panstwa optyka
cig¢ oszczednosciowych, utrudniajagcych dokonanie impulsu wydatkowego, czyni szybkie

wyjscie z kryzysu niemozliwym.

Ta optyka utrwala zte struktury gospodarcze krajéw Unii, premiujac kraje o juz
uksztattowanych sektorach wysoko konkurencyjnych, a zatem opartych na nowoczesnym
przemysle. Przyjecie jednak dogmatu deflacji kosztow placowych nie stluzy dobrobytowi
spotecznemu rowniez w tych krajach. Niemcy, uznawane stusznie za motor gospodarczy
Europy, uzyskuja olbrzymie nadwyzki eksportowe. Jednoczesnie jednak nawet Niemcy nie sg
w stanie zapewni¢ wzrostu dobrobytu wigkszosci obywateli, za§ wzrost wydajnosci
wytworczej gospodarki odgrywa w przewadze handlowej mniejszg rolg niz stale, a wrecz
relatywnie spadajace koszty ptacowe. Do niedawna prowadzenie tego typu polityki
gospodarczej nie bylo kwestionowane na wysokim poziomie instytucjonalnym. Mamy jednak

do czynienia z coraz wigkszg liczbg oznak zmiany tego stanu rzeczy.

W styczniu 2013 roku glowny ekonomista Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego — Olivier Blanchard - opublikowal artykul z danymi wskazujacymi
wyraznie, iz polityka cie¢ oszczednych, wprowadzonych pod naciskiem MFW i Unii
Europejskie w Grecji byla bledem. Mnoznik fiskalny, wbrew opiniom neoliberalnych
analitykow, okazat si¢ by¢ wigkszy niz jeden, co oznacza iz wydatki panstwa maja pozytywny
wptyw na gospodarke. Ucigcie wydatkéw o 1 euro doprowadzito do spadku PKB o 1,6 euro.?
Publikacja gloéwnego ekonomisty MFW wzmocnita krytyczne glosy podwazajace
racjonalno$¢ stosowania metod zaciesnienia fiskalnego w czasie kryzysu. Po wyborach
prezydenckich we Francji w zesztym roku, w ktorych zwyciezyt kandydat krytyczny wobec

polityki szybkich cig¢, a takze krytyce mocnych, nieskutecznych cig¢ w innych krajach, m.in.

& Olivier Blanchard, Daniel Leigh, ,,Growth Forecasts Errors and Fiscal Multipliers” IMF Working Paper WP/13/1, Dostep
online (10.03.2013): http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp1301.pdf .
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w Wielkiej Brytanii, rysuje si¢ na horyzoncie szansa na zmiang priorytetow w ksztattowaniu
polityki gospodarczej. Na razie jednak nie przektada si¢ t0 znaczaco na instytucjonalne
kierunki dziatan np. MFW, czy tez wigksza aktywno$¢ fiskalng i strukturalng panstw, lecz
taka zmiana jest dzi$ bardziej prawdopodobna niz rok temu. Ta zmiana akcentow jest rOwniez
odczuwalna w zapowiedziach szefa amerykanskiego banku centralnego FED Bena Bernanke.
Zapowiedzial on zmiang priorytetu banku, wskazujac, iz polityka banku bedzie luzowana do
czasu, az bezrobocie w USA nie spadnie do 6,5%. Tak wyrazna zapowiedZz wsparcia
gospodarki, przedktadajaca cele wazne spotecznie nad wskazniki inflacji, jest z pewnos$cia

powaznie brana pod rozwage przez innych szeféw bankow centralnych.

W polowie ubieglego roku, jako odprysk ujawnienia afery z manipulowaniem przez
wielkie banki stopy miedzybankowej Libor, rozgorzala na nowo debata nad
koniecznoscia SciSlejszej regulacji sektora finansowego. Spor na tle regulacji finansowych,
w tym przede wszystkim wprowadzenia podatku od transakcji finansowych (,,Tobina™)
przektada si¢ na spor polityczny w UE. Za podatkiem Tobina opowiada si¢ wickszo$¢ krajow
kontynentu, za§ Wielka Brytania jest mu przeciwna, ze wzgledu na interesy rodzimych
instytucji finansowych. Wprowadzenie takiego mikropodatku ustabilizowatoby rynki
finansowe, podatne na wypadki tworzone przez programy (algorytmy) tradingowe, uzywane
do handlu akcjami i derywatami. Te komputerowe programy pozwalaja dokonywac
automatycznie transakcji przy minimalnych wahnigciach trendu w ciggu niewielkiego utamka
sekundy, aby po chwili dokonywa¢ kolejnej. To sprawia, iz wiele podmiotéw ma w swoim
posiadaniu te papiery tylko przez kilka chwil. Jeszcze wigkszg wada jest ich podatnos$¢ na
automatyczne zwigkszanie skali trendow, co z kolei moze prowadzi¢ do nagtych krachow na
gietdzie (takich jak ,,flash crash” z 6 maja 2010 roku, gdy caty nowojorski indeks Dow Jones
niespodziewanie spadt o 10% w ciggu pigciu minut miedzy 14:42 a 14:47). Przynosza one
jednak duze zyski ich wilascicielom, generujagc miliony mikrozyskow kazdego dnia.
Wprowadzenie podatku Tobina ograniczytoby tak szerokg spekulacje, czynigc automatyczne

programy tradingowe, a takze wiele kontraktéw na derywatach, nieoptacalnymi.

Pomimo oporu Wielkiej Brytanii, opierajacej duza cze$¢ swojej gospodarki na dziataniach
swego centrum finansowego — londynskiego City, Unia Europejska i kraje kontynentalne sg
coraz blizej podjecia decyzji o wprowadzeniu podatku od transakcji finansowych. Rowniez w
samej Wielkiej Brytanii zmienia si¢ nastawienie do tych kwestii. Regulacje, takie jak Glass-

Steagall (separacja bankowosci depozytowo-kredytowej od spekulacji) znajduja od czasu
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skandalu z ustalaniem stopy mi¢dzybankowej Libor coraz wigksze zrozumienie. Poparcie dla
pomyshu wprowadzenia regulacji Glass-Steagall, separujacej bankowos¢ depozytowo-
kredytowa od inwestycyjnej, wyrazita m.in. sceptyczna do tej pory redakcja Financial Times,

jak réwniez wielu prominentnych przedstawicieli samego srodowiska bankowego.

Dotychczas jednak te drastycznie regulujace dziatalnos¢ sektora finansowego zmiany nie
zostaly wprowadzone wskutek oporu bankieréw, za§ w ich miejsce zaostrza si¢ tradycyjne,
konwencjonalne wymogi bankowe (rezerw). Regulacje Basel III majg doprowadzi¢ do
wickszej stabilnosci finansowej bankow. Wieksze rezerwy i bardziej restrykcyjna ocena
ryzyka aktywow z pewnos$cig zmniejszaja prawdopodobienstwo wystapienia upadku banku.
Negatywnym aspektem jest brak jednoznacznej separacji, przy jednoczesnym zwigkszaniu
rezerw, co prowadzi do mniejszej akcji kredytowej przy niewyeliminowaniu ryzyka
systemowego. Szef Banku Anglii Mervyn King skomentowal regulacje Basel III w
nastepujacy sposob: ,,To wielki krok w §wiecie regulatorow finansowych, ale w normalnym
Swiecie to tylko maly kroczek”. A zatem kwestia uregulowania rynkow finansowych,
eliminacji ryzyka systemowego oraz przywrécenia prawidlowego obiegu kredytu jest
ciagle nie rozwigzana. Wielka banka instrumentéw dluznych nadal zakléca spolecznie

uzyteczne funkcje kredytowe systemu finansowego i zagraza jego implozja.

Chociaz kryzys, ze wzglgdu na globalny charakter systemu finansowego, wywotuje
konsekwencje na catym $wiecie, jego gtowne przejawy dotycza krajow rozwinigtych strefy
transatlantyckiej. Kraje BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, RPA) oraz wiele pozostatych
krajow azjatyckich 1 potudniowoamerykanskich stosuje polityke odmienng od panstw
rozwini¢tych. Koszty placowe wzrastaja tam na skutek presji pracownikow, co powoduje
szybkie zmniejszanie si¢ roznicy kosztowej mi¢dzy produkcja w krajach rozwini¢tych a
na rynkach wschodzacych. To sklania komentatorow do przewidywania ‘powrotu’
czesci produkcji z krajow wschodzacych do krajow rozwinietych. Juz dzi§ mozemy
obserwowa¢ powodowany migdzy innymi sztywnym kursem juana i luzng polityka pieni¢zna

Fed wyrazny wzrost wolumenu eksportu towaréw amerykanskich do Chin.

Jednoczesnie silne kraje wschodzace nie boja si¢ tej presji, Swiadomie budujac rynki
wewngtrzne i regionalne (Chiny, ASEAN). Ich polityka jest czgsto odwrotnoscia polityki UE:
do$¢ odwaznie interweniujg na rynku i $wiadomie buduja strukture gospodarcza, jednoczesnie
nie preferujac wzrostu eksportu za wszelka ceng, tj. za cen¢ wzglednego spadku sity

nabywczej swoich obywateli. Ta roznica polityk moze paradoksalnie by¢ sitg konwergencyjna
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panstw wschodzacych i rozwinietych. Warto zauwazy¢, iz mamy do czynienia ze wzrostem
pewnosci  siebie krajow wschodzacych 1 ich rosngcym znaczeniem na arenie
miedzynarodowej. Przykladem jest do$¢ otwarcie protekcjonistyczna polityka Argentyny
wobec krajow o wzglednych przewagach konkurencyjnych, przy jednoczesnym

zaangazowaniu w budowe stosunkow z krajami o podobnych wyzwaniach (Mercosur).

Banki centralne nadal rozluzniaja polityke pieniezna, zaré6wno poprzez niskie stopy
procentowe, jak tez pozyczki dla bankéw oraz skup aktywéw, rowniez posredni (jak w
przypadku Grecji, gdzie dtug zmienia wilasciciela z bankoéw komercyjnych na publiczne
instytucje europejskie i migdzynarodowe). Wbrew standardowej, podrgcznikowej ekonomii,
znaczaco luzniejsza polityka pienigzna nie wplywa znaczaco na podniesienie poziomu
produkcji 1 inflacj¢. Jest to spowodowane polityka bankéw komercyjnych, niech¢tnych do
pozyczania pienigdza. Wielu ekonomistoéw zwraca uwage, iz nie wzi¢cie pod uwage istnienia

bankéw prywatnych w standardowych modelach ekonomicznych jest wielkim btedem.

Klimat do inwestycji pozostaje staby w wyniku praktycznego zrzeczenia si¢ przez rzady
fiskalnego instrumentu stymulacji wydatkowej. W tym kontek$cie nawet niskie stopy
procentowe nie sg w stanie udzwignaé cigzaru stymulowania gospodarki. Niskie stopy
procentowe s3 jednak pozadane, przy czym wazna jest zmiana priorytetOw strumienia
kredytowego na inwestycje produktywne. Banki centralne panstw moga poszerzaé swoje
instrumentarium dziatan i poniekad zaczynaja to robi¢.  Europejski Bank Centralny
zapowiedziat w potowie ubieglego roku mozliwos¢ posredniego skupu obligacji krajow strefy
euro. Obligacje swoich panstw skupuja juz Fed 1 Bank Anglii, jednak EBC dtugi czas nie
decydowato si¢ na tak otwarta bezposrednia interwencje pod wplywem Niemiec,
obawiajacych si¢ wzrostu inflacji 1 ryzyka ,,beztroskiego” zadtuzania. Jednakze ograniczenia
formalnoprawne UE dotyczace krajowych bankow centralnych sa nadal silne. Banki te nie
moga prowadzi¢ samodzielnej akcji kredytowej (bez posrednictwa bankow komercyjnych).
Rowniez ten aksjomat dzisiejszego systemu finansowego jest kwestionowany. Lord Adair
Turner, szef brytyjskiej instytucji regulujacej system finansowy (FSA) opowiedziat si¢ w
swoim wyktadzie 6 lutego za mozliwoscig otwartego skupu papieréw dtuznych panstwa przez
bank centralny jako metody emisji i wpuszczania pienigdza do gospodarki.9 Warto

przypomnie¢, iz Narodowy Bank Polski jest uksztattowany w duzej mierze na wzorze

® Adair Turner Debt, Money and Mephistopheles: How do we get out of this mess? (Wyktad dla Cass Business School,
06.02.2013. Dostep online 10.03.2013: http://www.fsa.gov.uk/static/pubs/speeches/0206-at.pdf). Turner zauwaza, iz
Milton Friedman popierat ten model w swych wczesnych pracach, nie stwierdzajac ryzyka zwiekszonej inflacji.
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niemieckim. Bezposrednie operacje tego typu (skup obligacji przez bank centralny od rzadu)
sa wrecz zabronione. Jak wskazuje prof. Grzegorz Kotodko mozliwe jest jednak uzycie czgsci

rezerwy walutowej do skupu obligacji denominowanych w euro na rynku wtérnym. *°

Akcja EBC spowodowata pewne uspokojenie wsérdd inwestorow. Zapewnienie szefa
Europejskiego Banku Centralnego, iz jest gotow skupowa¢ na rynku wtérnym kazda ilo$¢
papieréw dluznych panstw odstraszyto spekulantow. Luzna polityka pieni¢zna przy obecnym

ksztalcie systemu finansowego nie spowodowata jednak znaczacego impulsu wzrostowego.

Niska stopa referencyjna, cze¢sto ponizej inflacji, stosowana juz przez wiele bankow
centralnych na Swiecie, ma za zadanie zmusi¢ globalne nadwyzki oszczednosci (kapitaly
bankdw i firm) do uzycia swych zasobow na rzecz inwestycji. Oszczgdnos$ci bylyby wigc
,Wypchnigte” na rynek, jednoczesnie niska stopa stymulowataby tani kredyt. Realnie
negatywna stopa procentowa sprawia, iz pienigdz traci na wartosci, a zatem jest zachetg do
jego szybszego krazenia. Wspomina si¢ rowniez w tym kontekScie o aspekcie ,,strajku
kapitatu”, tj. celowym wstrzymywaniu inwestycji prywatnych celem zwigkszenia przez
korporacje nacisku na obnizenie presji ptacowych. Wiele firm decyduje si¢ na ,,zamrazanie”
kapitatu, czego przykladem jest amerykanska korporacja Apple, ktorej niewykorzystane
rezerwy znacznie przekraczaja 100 miliardow dolarow. To zjawisko dotyczy w pewnym

stopniu rowniez krajow unijnych, w tym Polski.

Niskie zaufanie inwestorow, mata predkos¢ krazenia pienigdza, a takze wzrost wydajnosci
nowych technologii tworza presj¢ deflacyjng pozwalajaca na $mielszg akcje pobudzania
gospodarki. Grozba znaczacego przyspieszenia inflacji nie jest jednak catkowicie oddalona,
gdyz, mimo dobrych sygnaléw strony podazowej rynku energii, wcigz mamy do czynienia z
niedoregulowaniem mi¢dzynarodowych gietd wymiany towarowej (takich jak ICE, CME,
ComEx). Na gietdach tych czesto wigkszo$¢ transakcji jest czysto spekulacyjna, tj. towar nie
jest dostarczany do fizycznej sprzedazy, a jedynie zmienia nominalnego wtasciciela. To

sprawia, 1z wcigz istnieje niezlikwidowane zagrozenie presji inflacyjne;.

Porazka dotychczasowych metod wychodzenia z kryzysu sprawia, iz cz¢$¢ analitykow
przepowiada scenariusz deprecjacji walut krajow ogarnietych kryzysem. Istnieje grozba
wyscigu deprecjacyjnego (competitive devaluations, currency wars) celem poprawy

konkurencyjnosci eksportow gospodarek. Takie rozwigzanie, w warunkach nieuregulowanego

10 Grzegorz W. Kotodko. Strategia dla Polski 2013-2025, ,Rzeczpospolita”, 29.01.2013.
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rynku finansowego, moze prowadzi¢ do =zasysania kredytu na uzytek dziatalno$ci
spekulacyjnej na rynku wymiany walut (tzw. carry trade). Rozwigzanie probleméw strefy
euro jest niezwykle trudne ze wzglgdu na umacniajacg nierOwnos$ci wspolng walute.
Konieczne sa zatem alternatywne sposoby zmiany struktury gospodarczej. Jednym z
postulatow ekonomistow jest wzrost ptac w Niemczech, powodujacy lepsze warunki
handlowe greckiej gospodarki, jednak niemieckie uwarunkowania polityczne przekreslaja ten

hipotetyczny scenariusz.

Jak wskazuje wielu kompetentnych analitykow, powazna strukturalna zmiana greckiej
gospodarki moze si¢ odby¢ dzieki mechanizmowi proponowanych ,,obligacji projektowych”.
Pomyst ten oznaczatby skupowanie przez odpowiednie organy — np. Europejski Bank
Inwestycyjny, zasilony arbitralng emisjg pieniagdza przez Europejski Bank Centralny — za
najnizszy mozliwy procent kilkudziesiecioletnich  obligacji emitowanych przez
przedsiebiorstwa panstwowe 1 samorzagdowe, dedykowanych wykonaniu projektéw

transformujacych gospodarke. Pomyst obligacji nie jest jeszcze przesgdzony.

Mamy do czynienia z trendem regionalizacji sit polityczno-gospodarczych. Kryzys odbija
si¢ w najwigkszym stopniu na krajach sfery transatlantyckiej, podczas gdy wiele gospodarek
wschodzacych potrafito sie¢ odseparowac od jego negatywnych efektow. Rosnie znaczenie
gospodarcze Chin, jednak w coraz mniejszym stopniu ze wzgledu na mig¢dzynarodowe
przewagi konkurencyjne podyktowane skalg i ptacami, lecz dynamicznymi przemianami
strukturalnymi w strong przemystu wysokich technologii i gwaltownie wzrastajagcym rynkiem

wewnetrznym. Chinskie spoteczenstwo, cho¢ nadal dos¢ ubogie, bardzo szybko si¢ bogaci.

Zielona ekonomia i jej wplyw na gospodarke jest od kilku lat przedmiotem debaty.
Poglady na temat zielonych technologii czesto ogniskujg si¢ na osi entuzjazm-sceptycyzm. W
istocie te technologie sa metoda zdobywania przewag konkurencyjnych przez panstwa, tym
znaczniejszych w wypadku narzucenia limitow emisji CO,. W tych technologiach przoduja
Niemcy i Chiny, wydajgce znaczne $rodki na badania naukowe i1 uzyskujace przewagi

konkurencyjne w tych technologiach.

Narasta krytyka ekonomii gtownego nurtu ze wzgledu na nieprzewidzenie Kryzysu i
uksztaltowanie obecnej formy Kkapitalizmu z jego deficytem tak etyki jak i efektywnosci.
Wydarzenia ostatnich lat owocuja poteznym fermentem intelektualnym: ,,zawsze opanowanie

kryzysu wigzato si¢ z radykalnym odejsciem od teorii, ktéra byla wspolwinna za jego
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wystgpienie”  (A. Zawiélak).11 Widoczna porazka neoliberalnego  konsensusu
waszyngtonskiego coraz wyrazniej kompromituje dogmatyczng wizje rynku jako jedynego,
najskuteczniejszego regulatora procesow gospodarczych. A. Sliwinski wskazuje na
objasnienie dzisiejszego kryzysu jako ,,hybrydowe;j stagﬂatcji”.12 Pojawiajg si¢ postulaty, aby
nauka o rozwoju byla bardziej kompleksowa, dalekosiezna, interdyscyplinarna. Coraz wigcej
uwagi poswieca si¢ ignorowanym dotad w glownym nurcie nowym sposobom myslenia
ekonomicznego: ekonomii ztozonosci i ekonomii ewolucyjnej. Kwestionowanie utomne;j
ekonomii politycznej przekuwa si¢ w kwestionowanie dotychczasowych praktyk polityki
gospodarczej. Wida¢ to wyraznie nie tylko poza obszarem euroatlantyckim, lecz takze w nim
samym, gdzie pojawiaja si¢ coraz odwazniejsze proby odejscia od utartych schematéw
dziatan. Polskim przyktadem jest powotanie programu ,,Inwestycje Polskie”. Kraje starajg si¢
radzi¢ sobie z kryzysem przez odchodzenie od neoliberalnej ortodoksji, na réozne sposoby

wspierajac konkurencyjno$é swych sektorow produkujacych.
¢) polska reakcja na spowolnienie gospodarcze

Pierwsza fala kryzysu (2008-2011) okazata si¢ dla Polski mniej szkodliwa niz w wielu
innych europejskich krajach. Skumulowany wzrost PKB za ostatnie lata przewyzszal te
osiggane przez kraje unijne. Ztozylo si¢ na to kilka czynnikéw. Po pierwsze, polska waluta
zareagowala na kryzys znaczacym ostabieniem, wydatnie pomagajac eksportowi. W tym
samym okresie (drugi kwartat 2009) rzad Niemiec (jak réwniez USA) dokonat znacznej
stymulacji fiskalnej'® (m.in. skupu uzywanych aut), co dla polskiej gospodarki, w duzej
mierze zaleznej od Niemiec byto niezwykle wazne. Po drugie, konserwatywna polityka
regulacyjna wobec sektora bankowego pozwolita unikngé¢ szokow bankowych i
zadluzeniowych, takich jak w krajach battyckich, gdzie w strukturze portfela kredytowego
dominowaty waluty zagraniczne. Pewnym wyjatkiem byla kwestia ,,opcji walutowych” i
kredytow we franku, jednak nawet tam dos$¢ restrykcyjne rekomendacje Komisji Nadzoru
Finansowego nie pozwolily narazi¢ tego typu kredytem oséb $rednio 1 stabo zarabiajacych. Po

trzecie, staly doplyw s$rodkow europejskich pozwolit na utrzymanie szybkiego tempa

! Andrzej M. Zawislak ,TEORIA EKONOMII: czas na zmiany! (referat wygtoszony w dniu 27.06.2012 podczas
Miedzynarodowej Konferencji Naukowej na temat: ,Systemy finansowe na rzecz Spotecznej Gospodarki Rynkowej. Swiat -
Europa - Polska", zorganizowanej przez Warszawska Szkote Zarzadzania-Szkote Wyzszg, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne i
Krajowga Rade Spétdzielczg ).

2 Artur Sliwinski, Metodologiczne problemy analizy kryzysu $wiatowego: w $wietle hybrydowej stagflacji - tekst ztozony do
zbiorowego wydawnictwa Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach.

13 Sebastian Dullien, Is new always better than old? On the treatment of fiscal policy in Keynesian models, ,Review of
Keynesian Economics”, Autumn 2012, London.
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inwestycji, ktore byly glownym motorem napedowym catej gospodarki, zatrudnienia i
konsumpcji. Po czwarte wreszcie, dzialania wizerunkowe pozwolity na uksztaltowanie obrazu
Polski jako kraju stabilnego, co spowodowato brak zainteresowania spekulacyjnym atakiem
na nasz dlug publiczny, na wzoér atakow dokonujacych sie w kilku innych krajach. Te
czynniki spowodowaly, iz kryzys w Polsce rozwijal si¢ wolniej niz w innych krajach.
Spowolnienie dato si¢ jednak mocniej odczu¢ w roku 2012 i 2013. Spowodowane jest to
przez wyczerpanie si¢ krajowych sil rozwojowych, brak stabilnosci i podstaw
popytowych, zacieSnienie polityki fiskalnej, zla polityke monetarna, przedluzajacy sie
kryzys w strefie euro i zmniejszenie strumienia S$rodkow europejskich. Do tych
wszystkich czynnikow dochodzi rowniez mato nowoczesna struktura gospodarcza, nie
produkujaca wystarczajaco wysokiej warto$ci dodanej, co miatoby przelozenie na poziom
ptac Polakéw. To strukturalne zapodznienie, stabo$¢ przemystu, niska ilo§¢ wysokich
technologii jest rezultatem zle przeprowadzonej transformacji naszej gospodarki i wrogich
przeje¢  prywatyzacyjnych oraz poktosiem praktykowania neoliberalnego modelu
gospodarczego, zrzeczenia si¢ przez panstwo instrumentow aktywnej polityki gospodarczej

praktykowanych przez np. Niemcy.

Srodki europejskie z ostatniej perspektywy finansowej sa na wyczerpaniu, za$ nowa zacznie
si¢ w 2014 roku. Bedzie to (2014-2020) juz ostatni tak korzystny budzet dla Polski co
nakazuje bi¢ na alarm w kwestii struktury polskiej gospodarki. Jeszcze kilka lat temu wydatki
inwestycyjne byly gtownym motorem polskiego wzrostu. W roku obecnym, nawet po
planowanym uruchomieniu programu Inwestycje Polskie, beda one prawdopodobnie
znaczaco nizsze. Krajowe wydatki inwestycyjne (panstwowe 1 prywatne) sg gtownym kotem
zamachowym gospodarki doganiajacej, takiej jak Polska. Ich poziom musi by¢ zatem
odpowiednio wysoki 1 skierowany w obszary o dlugoletniej uzyteczno$ci. Brak tych
wydatkéw bardzo szybko przektada si¢ na stabnace ptace 1 wydatki gospodarstw domowych,
co widzimy szczegolnie od drugiej potowy 2012 roku, po ukonczeniu inwestycji zwigzanych
z Euro 2012. Popyt jest w zwigzku z tym niski, gdyz jego sktadniki: konsumpcja gospodarstw
domowych, inwestycje przedsigbiorstw i1 wydatkach panstwa stagnuja. Ros$nie liczba
upadajacych przedsigbiorstw matych 1 $rednich. Inwestycje przedsiebiorstw moglyby
wzrosnaé, gdyz potencjal do tego jest duzy, bioragc pod uwage Srodki przedsiebiorstw
ulokowane w bankach, jednak przede wszystkim zla polityka pieni¢zna i kredytowa a
takze brak pewnosci na rynku zniechecaja do inwestycji. Wazng rol¢ w zmianie tego stanu

rzeczy powinien odgrywac panstwowy system gwarancji i zachet inwestycyjnych.
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Upadkowi przedsigbiorstw, bankrutujacych w okresie kryzysu, w duzym stopniu mogtaby
zapobiec szeroka praktyka wprowadzania akcjonariatu pracy pracownikow. To zwicksza
zakres odpowiedzialno$ci, inicjatywy, elastycznosci zatrudnienia i plac oraz nadaje
przedsigbiorstwu nowa dynamike przetrwania i rozwoju. Inng formag, stale aktualng i
szczegOlnie wazng w okresie kryzysu jest ruch spotdzielczy, dobrze zakorzeniony i
sprawdzony w naszym kraju i w Europie: spotdzielnie produkcyjne i handlowe, spétdzielnie
mieszkaniowe, banki spétdzielcze oraz towarzystwa ubezpieczen i porgczen wzajemnych. Te
formy dziatalnosci spoteczno-gospodarczej powinny by¢ szczegdlnie propagowane i
wspierane przez panstwo, ale niestety stale spotykajg si¢ z roznymi utrudnieniami i

negatywnymi interwencjami.

N

Niestety, spowolnienie odbilo si¢ na pogorszeniu rynku pracy. Bezrobocie i
rozwarstwienie dochodow narastaja, co w dluzszym okresie moze zagraza¢ spokojowi
spotecznemu. Frustracja wywotana brakiem perspektyw moze prowadzi¢ do nasilania si¢
emigracji zarobkowej oraz patologii o silnych spotecznych konsekwencjach. W pierwszym
kwartale 2013 roku bezrobocie niebezpiecznie zbliza si¢ do granicy 15 procent (ws$rod
miodziezy dochodzi do 40%), co powoduje, iz staje si¢ ono powaznym problemem
spotecznym wymagajacym interwencji panstwa. Jednocze$nie struktura gospodarcza
powoduje, iz w kraju wiele regionéw dotknietych jest trwale wyzszym bezrobociem, co jest
po czesci dziedzictwem ulomnie przeprowadzonej transformacji przemystu. Jednym z
efektow kryzysu i obecnego systemu gospodarczego jest emigracja i problemy
demograficzne. Chociaz $rednia ptaca pozwala zaspokaja¢ potrzeby statystycznego Polaka, to
ptace znaczacej wigkszosci polskich pracownikow sg duzo nizsze od S$redniej, co w
polfaczeniu z niskg stabilno$cig rynku pracy i nietrwalym charakterem uméw pracowniczych
stawia szczegolnie nisko wykwalifikowanych pracownikow w niezwykle trudnej sytuacji, a
ponadto obniza poziom popytu konsumpcyjnego, stymulujagcego gospodarke. Bardzo cigzka
sytuacja materialna dotyczy rodzin wielodzietnych; co dziesigte polskie dziecko chodzi
glodne. Niskie ptace sa w gtéwnej mierze odzwierciedleniem ztej struktury wiasnosciowej i
gospodarczej, tj. produktywno$¢ roboczogodziny jest znaczaco ponizej $redniej unijnej. Jest
to spowodowane m.in. niskim poziomem uzycia w produkcji technologii wysoko
zaawansowanych, bedacych przysztoscig gospodarki opartej na wiedzy. Istotny jest tu takze
wielki strumien zyskéw i dochodéw wyprowadzanych za granic¢ z zaktadow pracy w Polsce
przez ich zagranicznych wiascicieli. Wysoki jest za to poziom ustug w polskiej gospodarce;

s to jednak w znacznej mierze ustugi lokalne, nieeksportowane, o niskiej wartosci dodane;.
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Jak wskazuje wielu ekspertow, kluczem do poprawy dobrobytu jest zmiana struktury
gospodarki, na t¢, w ktorej wickszy udziat beda mieli pracownicy oraz przemysty o wysokiej
warto$ci dodanej. Innowacyjne, konkurencyjne galezie gospodarki sg w stanie zagwarantowaé
wysoki poziom ptac pracowniczych, odpowiednig baze podatkowa, a w konsekwencji
infrastrukturalng 1 ogolnospoteczng (edukacja, ochrona zdrowia, zabezpieczenie socjalne).
Niestety, niski poziom wydatkow na nauke, badania i rozwdj sprawia, iz infrastruktura
potrzebna do konkurowania w produkcji zaawansowanej technologii kuleje. Poroéwnanie
wydatkéw na badania i rozwdj w Polsce 1 Republice Czeskiej ukazuje nam skale problemu:

Eksport wysokiej technologii (% eksportu débr przetworzonych) Sg to produkty o wysokiej
intensywnosci B+R, takie jak technologie kosmiczne, komputery, farmaceutyka, przyrzady naukowe,
czy tez maszyneria elektryczna.
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Wydatki na badania i rozwéj (jako procent PKB)
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Liczba technikéw zatrudnionych w B+R (na milion ludzi). Pod pojeciem technikéw uznaje sie
ludzi, ktérych gtéwne zadania wymagajg doswiadczenia i technicznej wiedzy np. z zakresu inzynierii,
fizyki.
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Zrédto powyzszych graféw: Bank Swiatowy
Wydatki rzgdowe na gospodarke — znaczgco wyzsze wydatki w Czechach.

in % of GDP in millions of eurg in % of GOP in millions of euro

2002 2010 2010 2002 2010 2010
EU-27 4.0 4.7 5729234 LU 50 4.3 17224
EA-AT 4.2 4.5 447 1285 HU TT 5.8 56485
BE 4.4 6.1 215206 MT 6.1 4.8 291.3
BG 3.7 5.1 18566 HL 2.5 6.0 35 219.0
cZ 8.6 6.6 99135 AT 48 5.7 16 254.8
DK 32 34 79313 PL 35 5.6 19 986.0
DE 4.1 4.8 118 5400 PT 42 56 96373
EE T 4.4 5254 RO 44 6.8 8 466.8
IE 4.1 250 39 059.6 51 4.4 5.1 1804.1
EL 4.6 4.4 10 016.0 SK 6.7 3.6 23431
ES 4.7 5.2 54 4740 Fl 45 449 8 748.0
FR 36 34 66 619.0 SE 42 46 15 987.9
IT 4.1 3.8 59 5830 UK 27 31 53 146.3
cY 47 39 671.9 15 6.4 7.0 GE4.3
LV 4.6 9.0 16152 HO 48 44 13 815.5
LT 4.3 4.5 12419 CH . 44 17 746.1

Wydatki rzadowe ogétem — nieznacznie nizsze wydatki w Czechach.
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Porownanie polskiej polityki wysokich technologii z krajem o podobnej historii
najnowszej, ktory byl dotknigty tymi samymi problemami i patologiami w czasie
transformacji co nasz kraj, ukazuje skale problemu. Polityka III RP okazuje si¢ by¢
zdecydowanie zbyt pasywna, dopuszczajaca do ostabienia podstaw konkurencyjnosci jaka jest
produkcja dobr wysokiej technologii. Liczba specjalistow B+R w kraju o naszym potencjale

jest daleko niezadawalajaca.

Polska najwyrazniej potrzebuje aktywniejszej polityki w dziedzinie gospodarki i
nowoczesnych technologii. Wskazuje to na potrzebe modernizacji systemu instytutow
badawczo-rozwojowych. Niepokojem napawa fakt, iZ pomimo przeznaczenia w ciggu
ostatnich lat ok. 40 miliardéw euro w polityke innowacyjnosci, nasz kraj zajmuje pod tym
wzgledem jedno z ostatnich miejsc w UE. Szczegélnie niewydolne sa procedury
wdrozeniowe wynalazkéw 1 metody ich finansowania. Warto zauwazy¢ iz potencjal
intelektualny do wzrostu sektora wysokich technologii istnieje. Mimo niespdjnej polityki w
tym zakresie polscy naukowcy prowadza wiele obiecujacych projektow w badaniach nad

technologiami kosmicznymi, grafenem, czy neurobiologia.

Reguty paktu klimatycznego sg kolejnym elementem otoczenia instytucjonalnego,
ktore ograniczaja swobod¢ manewru polskiej gospodarki. Koniczno$¢ wykupu pozwolen na
emisj¢ CO, w sytuacji, gdy duza cze$¢ polskiej energetyki opiera si¢ na weglu, uderza w

polskie firmy energetyczne, podrazajac w konsekwencji koszty zakupu energii gospodarstw
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domowych, przedsi¢biorstw, samorzadow, czynigc ponoszone Kkoszty utrzymania
infrastruktury przesytlowej mniej znosne. Pozytywny jest fakt utrzymywania si¢ cen
uprawnien EUA (do emisji), utrzymujacy si¢ w okolicach 4 euro za jedno. Polski rzad jest
sceptyczny wobec planéw narzucania coraz $ciSlejszych limitow CO,, ktorych naukowe
uzasadnienie jest wcigz niejasne. Wedlug unijnej komisji ds. srodowiska, ceny powinny by¢
kilkakrotnie wyzsze, aby uczyni¢ inwestycje w zielong energi¢ bardziej optacalnymi. W tym
celu chce ona wycofa¢ cz¢$¢ uprawnien z rynku, jednakze pomyst ten na dzi§ nie wydaje si¢
by¢ bliski zaakceptowania. Polska energetyka nadal w znacznej czesci bazuje na przemystach
sredniooemisyjnych, podczas gdy badania i wdrozenia technologii niskoemisyjnych sg na
niskim poziomie. Polski rzad nadal pracuje nad projektem rozwijania w kraju energetyki
jadrowej. Polskie Lobby Przemyslowe odniosto si¢ sceptycznie wobec tego pomyshu,
wskazujac, na brak rentownosci, krajowej technologii 1 paliwa oraz $rodkéw na wysokie
naktady inwestycyjne, a takze na trwate zagrozenie ekologiczne. W warunkach kryzysu nie
powinno si¢ przeznacza¢ duzej czeSci tak wielkich wydatkow na zakup zagranicznych
technologii, gdyz wydatki panstwa powinny w jak najwigkszym stopniu pozostawa¢ w kraju,

stajac si¢ dochodem przedsigbiorstw i zarobkiem gospodarstw domowych.

Polityka fiskalna panstwa w ostatnich latach, niestety, nie sprzyja pobudzeniu
gospodarki. W wyniku uchwalenia ustawy o finansach publicznych i ,,reguty wydatkowej”
wydatki rzadowe, posrednio roéwniez samorzadowe, s3 ograniczane do ram ,reguty”.
Powoduje to atrofi¢ infrastruktury kulturalnej 1 o§wiatowej na prowincji oraz brak impulsu
popytowego, potrzebnego gospodarce. Obserwujemy tendencje deflacyjne bedace wynikiem
hamowania popytu. Wzrost cen jest wyraznie stabszy, co w polaczeniu z niepewng
koniunkturg sklania gospodarstwa domowe, a przede wszystkim przedsigbiorstwa do

oszczgdzania, unieruchamiania kapitatu.

Polityka pieni¢zna zbyt wolno reagowala na te zjawiska, skutkiem czego pod
koniec roku 2012 stopa referencyjna byla o dwa punkty procentowe wyzsza niz inflacja,
zachecajac do oszczedzania, a zniechecajac do inwestycji i konsumpcji. Rola i zakres
dziatalnosci NBP i Rady Polityki Pieni¢znej powinny by¢ w czasie kryzysu skrupulatnie
analizowane. Pojawiaja si¢ glosy, iz w zwigzku ze skupowaniem obligacji panstw przez Fed,
Bank Anglii i EBC, polski bank centralny mogtby uzy¢ czgéci swych rezerw (wynoszacych
ok. 100 miliardow dolarow) do skupowania na rynku wtéornym polskich obligacji

denominowanych w euro, co pozwolitoby znaczgco obnizy¢ deficyt i poziom diugu ( G.
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Kotodko). Takie rozwigzanie pozwolitoby na znaczaco §mielszg akcje panstwowag wydatkow
biezacych i inwestycji. Skutkiem obecnej polityki pienieznej, z opdznieniem reagujacej na
spowolnienie gospodarki, jest utrudniony dostgp do kredytowania dla przedsigbiorstw. W
wyniku wysokiej ceny kredytu oraz niepewnosci, podejmowanie inwestycji przez
przedsigbiorstwa staje si¢ malo optacalne. Oprécz RPP role do odegrania w tagodzeniu tej
sytuacji ma rowniez KNF (Komisja Nadzoru Finansowego), ktory niedawno zdecydowat si¢

w obliczu wolniejszego wzrostu PKB na zlagodzenie rekomendacji (T) dla bankow.

Polityka  strukturalna panstwa, decydujaca o kluczowych  wskaznikach
konkurencyjno$ci polskiej gospodarki jest w wyniku niedofinansowania i braku strategii
mato efektywna. Duzg role odgrywatlo w tym stanie rzeczy panujaca przez wigkszos$¢ okresu
transformacji teza o szkodliwosci prowadzenia przez panstwo aktywnej polityki
gospodarczej. Takze dzi§, mimo oznak odwrotu od dawnych zatozen, polityka ta jest
prowadzona na skromng skalg i bardziej dorazna niz dtugofalowa. Wykorzystanie nowych
instrumentdw inwestycyjnych, w polaczeniu z nowa perspektywa budzetowag UE, nie jest
poki co czescig szerszego planu strukturalnych przemian gospodarki, majacych na celu trwaty

rozw0j produktywnosci pracy i dobrobytu mieszkancow.

Zaproponowany przez rzad pod koniec 2012 roku Program Inwestycje Polskie ma
czesciowo rownowazy¢ ubytek inwestycyjny spowodowany wygaszeniem Srodkow z
ostatniej europejskiej perspektywy budzetowej. Program rzadowy jest niedoskonaly,
lecz uwzglednia wiele uwag i rekomendacji Polskiego Lobby Przemyslowego i
Konwersatorium ,,O lepsza Polske” z raportow z 2011 i 2012 roku. Jedng z jego zalet jest
fakt, iz Program Inwestycje Polskie ma si¢ odbywa¢ pozabudzetowo, z wykorzystaniem
lewaru Banku Gospodarstwa Krajowego i celowej spotki Polskie Inwestycje Rozwojowe. Do
roku 2015 program przewiduje mozliwo$¢ dofinansowania inwestycji do ok. 40 miliardow
zlotych. Ze wstepnych ustalen wynika, i1z inwestycje te beda obejmowac gtownie obszary
energetyki oraz chemii, dokonywane przez duze spoiki z udziatem Skarbu Pafstwa.
Pafistwowe inwestycje w sektor energetyczny (czgsciowo w programie IP) maja w latach
2013-2020 wynie$¢ ok. 60 miliardow ztotych. Panstwowe inwestycje w sektor energetyczny
(czesciowo w programie IP) majag w latach 2013-2020 wynie$¢ ok. 60 miliardow ztotych.
Program ten jest w swojej istocie zasadniczo sprzeczny z ciagle deklarowang przez rzad
kontynuacjg ,,strategii prywatyzacji”’, a co gorsze, strategia ta podwaza jego wiarygodno$¢

(nowe inwestycje moga by¢ wystawiane na sprzedaz). Szczegolnie niebezpieczne moze
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okazac¢ si¢ utworzenie centralnego operatora zasobowe naturalnych, a nastgpnie jego sprzedaz

podmiotom zagranicznym.

Czescig proponowanego przez rzad pakietu stymulacyjnego jest program gwarancji
kredytowych do 60% wartoéci kredytu w banku komercyjnym przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Program ma dziata¢ w latach 2013-2014. Warto$¢ tej pomocy ,,de minimis”
dozwolonej przez UE jest szacowana na 60 miliardow ztotych. Kazdorazowo do 3,5 min
ztotych gwarancji na przedsiewziecie. Optata prowizyjna w pierwszym roku jest zerowa, a w
drugim istotnie ponizej cen rynkowych. BGK podpisato juz wstepne umowy z wielkimi
bankami dziatajacymi w Polsce. Kolejnym elementem pakietu stymulacyjnego jest udzielanie
kredytow pod zwrot VAT. Warto$§¢ programu to 70 miliardow zlotych, ma on by¢
kontynuowany takze po roku 2014.

Rzadowe programy wspierania inwestycji wykazuja elementy wspolne z Raportem
Konwersatorium ,,0 lepsza Polske” i PLP z 2011 roku. W Raporcie z 2011 postulowalismy,
aby Skarb Panstwa emitowal celowe obligacje, upowazniajace panstwowe banki do
udzielania kredytdow ,,non-profit”, przeznaczonych na rozbudowe krajowych mocy
produkcyjnych. Postulowano roéwniez m.in. wdrazanie programu partnerstwa publiczno-
prywatnego typu ,,joint venture” w przedsiebiorstwach realizujagcych wazne dla kraju cele
rozwojowe, celem polaczenia dwdch zalet: dtugofalowej perspektywy inwestycyjnej sektora
publicznego i rynkowej dyscypliny kosztowej sektora prywatnego. W tych punktach program
rzadowy wychodzi tylko czeSciowo naprzeciw naszym propozycjom, zapewniajgc zerowa
oplate prowizyjna BGK, lecz tylko w pierwszym roku, i tylko dla sektora MSP. Mechanizm
wspierania przez BGK 1 spotke PIR wielkich przedsiewzie¢ w duzej mierze odzwierciedla
intencje tych punktow Raportu ,,Przyczyny i konsekwencje globalnego kryzysu finansowo-

gospodarczego 1 jego przejawy w Polsce”, bedacego pierwsza czgscig niniejszego Raportu.

Rzadowe programy wspierania inwestycji wykazuja réwniez wiele elementow
wspolnych z Raportem PLP z 2012 roku pt. ,,Straty w potencjale polskiego przemystu i jego
utomna transformacja po 1989 roku. Wizja nowoczesnej reindustrializacji Polski”. Raport ten
kreslit wizje nowoczesnej reindustrializacji kraju wspomaganej przez polityke panstwa.
Postulowal m.in. powotanie panstwowej korporacji, wspierajacej kredytem ,,bez zysku”, a
nawet dotacjami przedsigwzigcia rozwojowe; postulowane byty zapisy wymogu uczestnictwa
bankoéw dziatajacych w Polsce - zarowno w korporacji jak i przy finansowaniu jej

przedsigwzie¢; banki otrzymywaly by w zamian odpisy podatkowe. Wiodaca rolge miat
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wedlug tego Raportu odgrywa¢ BGK. Raport postulowal réwniez m.in. powstanie
inwestycyjnego funduszu amortyzacyjnego przemystu oraz funduszu rewolwingowego
kredytujacego non profit i dotujacego przedsiewziecia wysokiej techniki; degresywne odpisy
amortyzacyjne; zwolnienie z opodatkowania rezerw przedsigbiorstw (do 25%),

przeznaczonych w wyznaczonym czasie na inwestycje.

Propozycje rzadowe czeSciowo wychodza naprzeciw postulatom panstwowego
zaangazowania w dokonywanie inwestycji oraz polityki bodZcow inwestycyjnych. Zaleta
tych rozwigzan jest przelamanie budzetowego tabu, jakim jest mozliwos¢ dokonywania
przez panstwo inwestycji z pomini¢ciem budzetu, lecz za posrednictwem BGK oraz
zachety inwestycyjne dla sektora MSP. W opublikowanym na przetomie roku przez
Ministerstwo Gospodarki ,,Programie Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020r.” zapowiedziane
jest wprowadzenie od 2014 roku odpiséw podatkowych w wysoko$ci 26 proc. wydatkow
poniesionych przy pracach badawczo — rozwojowych oraz pomniejszenie podstawy
opodatkowania o cato$¢ tych kosztow. Wada programoéw rzadowych jest krotkoterminowosé
rozwigzan (Czes¢ z nich konczy si¢ w roku 2014) oraz przede wszystkim dotkliwy brak
strategii rozwoju poza sektorem energetyki. Propozycje rzadowe nie idg do$¢ daleko na rzecz
ukierunkowania struktury gospodarczej na przewidywane zmiany w $wiatowej gospodarce,
szczegoOlnie za$ przemysle. Rowniez kwestia definicji wydatkéw badawczo rozwojowych i
innowacyjno$ci wymaga uwagi. Z zadowoleniem nalezy przyja¢ zapowiedz zmiany definicji
ulg innowacyjnych i1 przekserowanie ich z zakupu gotowych produktow nowych technologii
(co bylo przedmiotem odpisu dotychczas, lecz nie stymulowato krajowego potencjatu
innowacyjnego) na tworzenie nowych technologii przez ulgobiorcg. Niestety, wiele innych,
kluczowych postulatow PLP z 2011 1 2012 roku nie wzi¢to pod uwage, co moze odbijaé si¢
na efektywnosci prowadzenia polityki gospodarczej. Te propozycje dotyczyly m.in. ochrony i
rozbudowy infrastruktury technicznej, regulacji finansowych, akcjonariatu pracowniczego,
aktywnego wspierania przyszio§ciowych branz, wymiany handlowej z zagranica, czy tez
budowania strategii rozwoju z uwzglednieniem najnowszych trendéw w nauce i gospodarce

Swiatowe;.

Presje deflacyjne, bledy w polityce pieni¢znej, konczace si¢ srodki europejskie oraz
niepewna koniunktura powoduja, iz powstaje luka inwestycyjna. Aktywne zasypanie tej luki
jest konieczne, ale powinno by¢ dokonywane z mys$la nie tylko o biezacym stanie

koniunktury, lecz przede wszystkim z mysla o ksztattowaniu przysztosci polskiej gospodarki i
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jej struktury w zmieniajagcym si¢ $wiecie. Jedng z szans na zbudowanie potencjalu
przemystowego o wysokiej wartosci dodanej bedzie stwarza¢ nadchodzgca i konieczna
modernizacja polskiej armii. W latach 2013-2022 na Sity Zbrojne przeznaczona zostanie
kwota 100 miliardow ztotych. Oprocz wydatkéw biezgcych, spora czesé tej kwoty zostanie
przeznaczona na modernizacj¢ uzbrojenia. Szczegolnie istotny bedzie projekt tzw. ,tarczy

jagiellonskiej”- kompleksowej obrony powietrznej przeciwlotniczej i przeciwrakietowe;.

Rosngce zrozumienie potrzeby dlugofalowej strategii rozwoju Sprawia, iz wielu
ekspertow (np. J. Szomburg) zaczyna zwraca¢ uwagge na potrzebe gruntownego przemyslenia
kierunkéw zmian spoteczno-gospodarczych panstwa. Dotychczasowe dziatania w zakresie
planowania strategicznego (jak np. rzadowy raport ,,Polska 20307, czy tez ,,Strategia Rozwoju
Kraju 2020”), nie byly wystarczajaco zaangazowane w aspekt swiadomego ingerowania w
procesy gospodarcze. Rzadowe dokumenty strategiczne, cho¢ juz mniej rozproszone niz kilka
lat temu, nadal nie stanowig jednej spojnej strategicznej podstawy dla dzialan rzadu i jego
nastepcow. Wykorzystanie szans musi si¢ odby¢é w oparciu o poznanie potrzeb i potencjatu

krajowej gospodarki, jak rowniez przewidywanie zachodzacych na $wiecie zmian.

2. U PROGU REWOLUCJI TECHNOLOGICZNEJ

Paradygmaty techno-ekonomiczne zmieniaja si¢, gdy procesy innowacji
technologicznych osiggng odpowiednig konkurencyjnos¢ kosztowg. Proces ten czgsto idzie w
parze z gwaltownymi przemianami w sektorze finansowym. Wybitni naukowcy twierdza, iz
istniejg przestanki do ogloszenia poczatku nowego paradygmatu techno — ekonomicznego
(Techno-Economic Paradigm). Bedzie temu szczegolnie stuzyto opanowania umiejetnosci i
uznanie antykryzysowej koniecznosci kompleksowego wyznaczania kosztow 1 korzysci
gospodarowania. Analiza dtugich fali Kondratiewa pozwala przewidywaé nadchodzenie fali
wdrozen nowych technologii do masowej produkcji. Prawdopodobnie znajdujemy si¢ u progu
przetomu (dojrzata pigta i rosngca szosta fala Kondratiewa). Badania kosztowe i dyfuzyjne

zdajag si¢ potwierdzac t¢ tezg.

Istnieje rowniez innego rodzaju anizeli ekonomiczne wymuszenie rozwoju nowych
techniki lub wdrazania nowych technologii. Postulowane m.in. w tym Raporcie

antykryzysowe przejscie od gospodarki krotkowzrocznej - ,,post factum” - do gospodarki
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dalekowzrocznej ,,ante factum” wymaga stworzenia mozliwosci rozwoju nauki i techniki, a
takze technologii, nie na podstawie aktualnej ich ekonomicznej przydatnosci, lecz w ramach
tworzenia intelektualno-materialnych rezerw zasobow ,na wszelki wypadek”. Z natury
bowiem prognozy wykorzystywane w adaptacyjnych dziataniach wyprzedzajacych nie sg
stuprocentowo pewne. A zatem konieczne jest stworzenie mozliwosci aktualnie ekonomicznie
nie uzasadnionego rozwoju nauki i techniki, ktéry moze, ale nie musi, by¢é w przysztosci
praktycznie przydatnym. Dla eliminowania takich nieprzewidzianych zagrozen jest na
przyktad niezbgdne nadmiarowe wdrazanie -elastycznej/komputerowej automatyzacji
wytwarzania. Realizacja tej formy rozwoju nauki i techniki jest ewidentnie zadaniem panstw
lub struktur ponadpanstwowych, zdolnych np. do budowy tarczy obrony Ziemi. Podobnie jak

i doprowadzania przedsiewzi¢¢ innowacyjnych do ich ,,ekonomicznej dojrzatosci”.

Ostatnie pottora dekady to coraz powszechniejsza informatyzacja i zwiazana z nig
rewolucja w organizacji. Waznym usprawnieniem jest coraz powszechniejsze zastosowanie
informatycznych technologii ,,smart grid” dla zarzadzania sieciami energetycznymi. Takie
systemy pozwalaja na catosciowe, mniej kosztowne zarzadzanie przeplywami energii i

szybsze jej dostosowanie do nagtych i dlugofalowych potrzeb.

Juz dokonany 1 prognozowany dalszy rozwdj teleinformatyki czyni realnym budowe
$wiatowego — terytorialnie rozproszonego - systemu informacyjnych podstaw polityki i
gospodarki trwatego rozwoju (sustainable development). System ten umozliwi prowadzenie
globalnego monitoringu dynamicznego (w tym prognozowania ostrzegawczego), czyli
symulacyjnego przetwarzania danych statystycznych i wiedzy w prognozy konsekwencji
aktualnie prowadzonej polityki. Umozliwi on symulacyjne badanie konsekwencji
planowanych rozwojowych lub obronnych zamierzef. Umozliwi on takze kierowanie si¢ w
polityce rozwoju spoleczno-gospodarczo-przyrodniczego kompleksowym rachunkiem
korzysci 1 kosztow - dalekowzrocznie uwzgledniajagcym spoteczne i przyrodnicze

konsekwencje - dziatalnosci spoteczno-gospodarczej.

Zauwazalny jest réwniez poczatek rewolucji w produkcji. Stosowane sg ulatwienia
informatyczne pozwalajace na szybkie, niskokosztowe przejscie od ,,pomystu” do
realizacji (CIM, FMS). Jest to rowniez proces wspomagajacy optymalizacje lancucha
badan, wdrozen i produkcji, cz¢sto odbywajacych si¢ w roznych miejscach przy
wspolpracy struktur poziomych. Znakiem czasu jest wprowadzenie technologii drukowania

3D, wkrotce rowniez z wykorzystaniem ci¢¢ laserowych i bardzo trwatych materiatéw takich
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jak tytan. Mozliwa staje si¢ szybka produkcja na zamoOwienie dowolnych ilosci
jakiegokolwiek produktu np. konsumpcyjnego, od zabawek po motocykle, na podstawie tatwo
dostgpnych gotowych projektow 1 komputerowo zautomatyzowanych technologii
projektowania i produkowania. Dotyczy to tak produktéw niszowych, produkowanych po
kilkaset sztuk, jak i1 produkcji wielkiej skali. Dzigki ulatwieniom stwarzanym przez coraz
nowsze oprogramowania efekt skali produkcji przedsigbiorstwa projektujacego produkt moze

odgrywac przy wejsciu na rynek nowych produktéw coraz mniejsza role.

W  miejsce do niedawna niezbednej wielkiej skali jednolitej produkcji
elastycznie/komputerowo zautomatyzowane wytwarzania, w tym projektowanie,
umozliwia szybkie wdrazanie innowacji, a nawet indywidualne dostosowywanie wyrobu
do potrzeb odbiorcy - jednak pod warunkiem wytwarzania w ramach duzej skali tym razem

naukowo-technologicznie podobnych wyrobow.

W tym miejscu warto zaznaczy¢ rolg¢ tworzenia si¢ klastrow produktowych i
technologicznych, polegajacych na zgrupowaniu na pewnym regionalnym obszarze
przedsiebiorstw specjalizujacych sie¢ w rozwoju tej samej badz kilku podobnych branzy.
Proces ten charakteryzuje si¢ kumulacja umiejetnosci w  bliskich odleglosciach
geograficznych. To przesadza o dyfuzji kompetencji, zwigkszonej innowacyjnosci,
konkurencji kosztowej 1 produktowej. Te zgrupowania s3 charakterystyczne dla
dobroczynnych skutkéw gospodarki opartej na wiedzy: tworzeniu miejsc pracy towarzyszy
proces zwiekszania umiejetnosci, czego efektem jest wigksza wytworczos¢. Europejskie
doswiadczenia z klastrami wskazuja na duza role panstwa, zapewniajgcego odpowiednig
infrastrukture (zar6wno podstawowa, jak i parki technologiczne) oraz przede wszystkim duze
naktady naukowe (centra badawczo-rozwojowe oraz finansowanie specjalistycznych

kierunkéw na uczelniach wyzszych), a wiec takze wysoko wykwalifikowane kadry.

Coraz czgstsze podnoszenie kwestii wlasnosci intelektualnej jest charakterystycznym
znakiem przetomu i nowego paradygmatu techno-ekonomicznego. Kosztownym badaniom
rozwojowym prowadzonym przez innowacyjne firmy towarzyszy szybki spadek kosztow
produkcji i szybsze starzenie si¢ technologii. Nic wiec dziwnego, iz firmy staraja si¢ zwolnic¢
wyscig konkurencyjny poprzez nakladanie ograniczen z domeny praw wlasnosci
intelektualnej. W wielu takich przypadkach wielkie koncerny musza si¢ jednak liczy¢ z
panstwem chinskim, bedacym ekonomiczno-polityczng potega. Nie wstydzi si¢ ono

,,odtwarzania” (reverse-engineering) procesu produkcji najnowocze$niejszych technologii
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zachodnich, czym niektorzy ttumacza np. sukcesy chinskiej fotowoltaiki. Ta presja pozwala

sadzié, iz procesy innowacyjne w kolejnych latach jeszcze bardziej przyspiesza.

Gwaltowny rozwdj technologii przetoméw (breakthrough technologies) staje si¢ coraz
bardziej widoczny, zwiastujac nadejscie wielkich zmian w strukturze gospodarczej $wiata.
Jest to proces, w ktorym uczestniczg takze polscy naukowcy (rozwdj najpierw niebieskiej,
teraz zielonej wigzki laserowej, rewolucyjnie tanie uzyskiwanie grafenu). Niestety,
problemem w naszym kraju oprocz niskich funduszy B+R sg rozmaite bariery dla transferu

technologii, takze administracyjne.

Przejécie nowych techologii (m.in. biotechnologie, nanotechnologie, fotonika) od stanu
,hiemowlecego” do progu szerokiego zastosowania jest coraz blizsze. Naturalnym nastepnym
etapem po okresie dziecigcym technologii bedzie coraz szybsza ekspansja zastosowan
technologii i obejmowanie nimi sukcesywnie kolejnych nowych rynkéw (jak to si¢ dziato
dekad¢ temu z technologia GSM). Ta sytuacja wymusza¢ bedzie wypracowanie nowych
modeli organizacyjnych, bardziej dopasowanych do coraz krotszego cyklu zycia produktu

oraz upowszechnienia tatwej personalizacji produktow i ustug.

Jak wspomniano wyzej, wybitni naukowcy zajmujacy si¢ jako$ciowa transformacja
gospodarki, tacy jak prof. Carlota Perez z Uniwersytetu w Cambridge, zwracaja uwage na
role¢ kryzysow finansowych w ustanawianiu nowych paradygmatow techno-ekonomicznych.
Wedtug nich mozemy mie¢ do czynienia z faza rozwoju technologicznego nowej generacji,
ktorej towarzyszy uporzadkowanie sfery finansowej. Powr6t sfery finansow do finansowania

sfery realnej bedzie oznaka dojrzatosci cyklu techno-ekonomicznego.

Zaréwno naukowcy jak i publicysci gospodarczy- podobnie jak eksperci Polskiego
Lobby Przemystowego - stwierdzaja, iz nadchodzi ,,Trzecia Rewolucja Przemystowa”, czyli
poczatek odradzania przemystu w krajach wysokorozwinietych; nowo budowane fabryki w
Stanach Zjednoczonych otwiera m.in. Apple. Przemyst wpisuje si¢ réwniez w proces
subtelnej zmiany priorytetow europejskich, z ktorg mamy do czynienia w ostatnich latach.
Szef Komisji Europejskiej, przewodniczacy Jose Barroso stwierdzit, iz dla wyjscia z kryzysu
konieczna jest strategia wzmacniania w europie sektora wytworczego. Wzrost przemystu jest
doceniony jako stabilizator bilansu handlowego i narzedzie rozwoju gospodarczego, jak i
stabilizator spoteczny. To wlasnie w tym kontekscie postulaty nowych euroobligacji

inwestycyjnych moga pas¢ na podatny grunt.
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Tendencje rozwoju przemystu w krajach rozwinigtych, w tym USA uwzgledniaja
wysoka jakos$¢ tamtejszej sity roboczej 1 zaplecza badawczego. Dlatego to wiasnie w krajach
wysoko rozwini¢tych maja szanse si¢ rozwingé: przemysty precyzyjne, nanotechnologie,
biotechnologie, fotonika, nowe wykorzystanie materiatlow, drukarki tréjwymiarowe, etc. W
przypadku USA waznym potencjalnym aspektem moze by¢ dyfuzja potencjalu z przemystu

wojskowego do cywilnego, przy zatozeniu odejscia od polityki oszczednosci budzetowych.

Niezwykle cickawg kwestig jest gwaltowny spadek kosztow i rozwdj ,,zielonych”
technologii. Jesli chodzi o energie fotowoltaiczng, koszty spadty w 2011 roku do 1$ za wat
energii z niedawnych 4$. Koszty energii wiatrowej systematycznie spadajag o 7% rocznie.
Takie spadki wskazujg na mozliwo$¢ przebicia si¢ alternatywnych zrodet wydajnosci przez

technologiczng barierg¢ optacalnosci.

Rowniez w tradycyjnych zrddtach energii oraz surowcach mozemy mie¢ do czynienia
z efektami podazowymi potaniajagcymi koszty produkcji. W niedalekiej przysztos$ci rozwdj
76z syberyjskich pozwoli na przemystowe zastosowanie dotychczas rzadkich metali. Rosja

bardzo blisko w tych projektach wspotpracuje z Chinami.

Budowany jest nowy szlak jedwabny' z Chin przez Azje Srodkowa do Europy, ktory ma sie
sta¢ pasem transmisyjnym wysokich technologii. W jego ramach miesci si¢ budowa kolei
duzych predkosci typu maglev (magnetycznej lewitacji), inwestycje w energetyke,
infrastrukture, oraz zwigkszenie wymiany handlowej. Skala tych planéw wydaje sie¢
niezwykle ambitna, jednak ambicje i mozliwosci panstwa chinskiego sg bardzo duze. Nowe
zrodta energii (gaz tupkowy) oraz uruchamianie wydobycia z dotad nieczynnych pol
naftowych w USA dajg jeszcze jeden impuls potanienia kosztow energii, co daje mozliwoS$ci
Szybszego rozwoju. Przy obecnych trendach politycznych 1 gospodarczych bgdziemy mieli do
czynienia z przyspieszajaca dyfuzja wysokich technologii do krajow rozwijajacych sie i stabo

rozwinigtych.

3. SZANSA NA NOWOCZESNE UPRZEMYSLOWIENIE KRAJU

a) postulaty dlugofalowej strategii rozwoju kraju
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Polskie Lobby Przemystowe uwaza, iz stopien aktywnosci w polityce gospodarczej
przez najblizsze lata zdeterminuje stan zmozno$ci spoleczenstwa polskiego na wiele lat.
Zaniechanie dzialan na rzecz pozytywnej zmiany struktury gospodarki dzis, u progu
innowacyjnego wyscigu gospodarczego, przy ostatnim korzystnym budzecie unijnym, byloby
nieroztropne. Dlatego PLP postuluje wytyczenie wyraznego kierunku rozwoju Polski w dobie
gospodarki opartej na wiedzy. W obecnej polityce gospodarczej, oprocz dzialan doraznie
sprzyjajacych koniunkturze, najwazniejsze jest przygotowanie si¢ na nadejScie nowej
fali innowacji i ozywienia przemystu na Swiecie. Koniczne jest wykorzystanie nowych
trendow. W obliczu konczenia si¢ tak dotychczasowo stymulujacych sSrodkow
europejskich w roku 2020 (kolejne perspektywy UE beda znaczaco mniej korzystne)
potrzebne jest Swiadome ksztaltowanie zmian strukturalnych panstwa, z

uwzglednieniem interesu dlugofalowego wzrostu dobrobytu obywateli.

Konieczna jest budowa dlugofalowej strategii rozwoju wokot programowego
dokumentu rzadowego, najlepiej przy konsensusie politycznym, co pozwolitoby unikngé¢
dzialalnosci doraznej charakteryzujacej cykl wyborczy. Dokument strategiczny powinien
wyszczegolnia¢ cele 1 opracowaé instrumenty realizowania polityki trwalego rozwoju.
Przyjety przez rzad dokument ,,Strategia Rozwoju Kraju 2020” cierpi z powodu pobieznos$ci
oraz krotkiej perspektywy przyjetej w opracowaniu. Dokument Ministerstwa Gospodarki
,Program Rozwoju Przedsigbiorstw do 2020 r.” pomimo dobrego kierunku zachet dla firm,
réwniez czyni niewiele dla okreslenia terytoriow strategicznego zainteresowania panstwa. Z

tego powodu potrzebny jest zakreslony dtugofalowo program przemian gospodarczych.

Zadania priorytetowe wyszczegolnione w tym dokumencie powinny uwzgledniaé
istnienie dotychczasowej bazy przemystowej i1 infrastruktury technicznej, instrumenty jej
finansowania, plany wykorzystania nowych rynkow rozwojowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dotychczas zaniedbywanych rynkow wschodzacych Azji, Afryki 1 Ameryki
Potudniowej. Powinien on rowniez stworzy¢ przyblizona mape wiedzy, ktérej ciagla
aktualizacja i monitoring bedzie pozwala¢ na dostosowywanie zasobow do globalnych,
krajowych i regionalnych zmian oraz szans na przewagi konkurencyjne. W dokumencie
powinna si¢ réwniez znalez¢ strategia przeksztatcen wihasnosciowych promujgca rozwdj
szerokiej krajowej bazy konsumpcyjnej, rownoczesnie ze wzrostem strony podazowe;.
Powinny si¢ w nim réwniez znalez¢ rozwigzania promujace zaadoptowanie i przystosowanie

wzorow do budowy Narodowego Systemu Innowacji, obejmujacego struktury organizacyjne,

32



klastry produktowe, wspieranie centrow B+R, szczegdlnie w dziedzinach uznanych za
przysztoSciowe 1 strategiczne z punktu widzenia dlugofalowego rozwoju gospodarki i

panstwa.

Istnieje konieczno$¢ powotania Narodowego Centrum Studiow Strategicznych oraz
struktury organizacyjnej i instytucjonalnej zapewniajacej NCSS kluczowa rolg w dziele
prognozowania 1 programowania wizyjnego oraz ksztaltowaniu rozwigzan, poprzez
zapewnienie infrastruktury badawczej, utworzenie sieci powigzan z innymi os$rodkami
krajowymi. Takie centrum stale monitorowatoby globalne trendy, zagrozenia i polskie szanse
oraz przewidywaloby sprze¢zenia zwrotne dzigki wykorzystaniu najnowszych metod
prognozowania wizyjnego. Przygotowanie, zmiany i koordynacja strategii zwigzanych z

polityka dlugofalowego wzrostu gospodarczego stanowitoby zaplecze polityki gospodarcze;j.

Rola NCSS w koordynowaniu strategii i przesyle informacji powinna odbywac si¢
przy jednoczesnym powotaniu osrodkow (oraz przystosowaniu juz istniejacych instytucji)
odpowiedzialnych za rozwoj badan naukowych. Warto pamigta¢ jednakze, iz sam ksztatt
badan naukowych musi zosta¢ przeswietlony pod wzgledem przydatnos$ci tematycznej,
procedur wdrozeniowych wynalazkéw, kosztéw administracyjnych tych wnioskéw, metod

finansowania wdrozen itp.

Pamietajmy, iz trwaty rozw0j w niestabilnym, zmieniajacym si¢ $wiecie wymaga
niezbednie utworzenia infrastruktury dostrzegajacej zagrozenia i szanse. Globalne powigzanie
1 predkos$¢ proceséw gospodarczych wymaga budowania modeli i1 strategii kilka dekad

naprzod.

Rozwdj gospodarczy tym samym zalezny jest od przewidywania zmian, ktore
dokonajg si¢ w przysztosci i aktywnego tworzenia tej przyszloSci za pomocy jak
najszerszego dostepnego wachlarza instrumentéow prorozwojowych, przez polityke
pieni¢zng i fiskalng, kredytowa, ulg inwestycyjnych, po tworzenie infrastruktury
naukowej i technicznej, zawieranie rownowazacych deficyty handlowe wieloletnich
porozumien handlowych i platniczych oraz aktywacj¢ kapitalu, w tym posrednio i

bezposrednio podlegajacemu Skarbowi Panstwa.

Polityka pieni¢zna rowniez powinna stymulowaé wzrost gospodarczy, a zatem nie

powinno dochodzi¢ do sytuacji gdy realne stopy procentowe sa znaczaco dodatnie, podczas
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gdy w strefie euro sg one ujemne. Inwestorzy zagraniczni powinni by¢ przyciggani do kraju
nie wysokim procentem, ale perspektywami szybkiego rozwoju kraju, zapewnianymi przez

odpowiednig strategi¢ i otoczenie instytucjonalne.

Panstwo winno stymulowa¢ réwniez stron¢ popytowa nowych technologii, poprzez
rzagdowe i samorzadowe przetargi oraz ulgi dla kupujacych produkty, co prowadzitoby do

zmniejszenia Sredniego kosztu globalnego produkcji.

Promocja innowacyjnosci powinna si¢ odbywa¢ rdwniez m.in. poprzez spotki
partnerstwa publiczno-prywatnego typu venture capital. Uregulowania prawne powinny by¢
sprzyjajace dla tej dziatalnosci, w tym gwarancje, ubezpieczenia, leasing infrastruktury,
ufatwienia w dostgpie i we wspotpracy z osrodkami naukowymi, uregulowanie praw

wlasnosci intelektualne;.

Koszty innowacji, inaczej niz w krajach Europy Zachodniej, sa w wickszosci
ponoszone przez przedsigbiorstwa. Zachodzi konieczno$¢ dramatycznego wzrostu §rodkow

budzetowych i panstwowych pozabudzetowych przeznaczonych na badania i rozwo;j.

Deficyt handlowy i ptatniczy powinien by¢ ograniczany poprzez szerokie promowanie
w kraju produktow krajowych oraz promowanie i ulatwianie przez polska polityke
zagraniczng polskich przedsiebiorstw, poszukujac nowych chtonnych rynkow. Warto potozy¢

wigkszy nacisk na dywersyfikacje partnerow handlowych poza strefe euro.

Powinno si¢ takze w tym celu dazy¢ do zawierania dlugoterminowych
kontraktéw wymiany (np. zZywno$¢ za rope), co stabilizowaloby polska walute,
jednoczesnie stymulujac posiadajaca jakoSciowe przewagi polska produkcje ZywnosSci.
Gléwnym jednakze instrumentem niwelacji deficytu handlowego powinna by¢ stymulujaca,

rozwojowa, pro-innowacyjna polityka gospodarcza panstwa.

W warunkach dekoniunktury utrzymywanie deficytu jest konieczno$cig, za$
gwaltowne ograniczanie wydatkow powoduje skutki odwrotne od zamierzonych: stagnujaca
gospodarka jest mniej zdolna do sptacania zobowigzan. Mimo to warto staraé sie, aby w
dhlugim okresie poziom dlugu do PKB nie przyrastal. Jednym z instrumentéw moglby
by¢ skup przez NBP na rynku wtornym polskich obligacji denominowanych w euro. W

dlugim okresie korzystne zmiany strukturalne beda skutkowaly przeciw zwi¢kszaniu
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deficytu. Nie nalezy prowadzi¢ znaczacych cig¢ w obszarach oswiaty i kultury, kluczowych

dla tworzenia kapitatu ludzkiego zdolnego dokonywa¢ innowacyjnych zmian gospodarki.

Szczegbdlnej uwagi i troski wymaga zachowanie 1 wzrost strategicznych sektorow
gospodarczych zwigzanych z zapewnieniem dlugookresowego bezpieczenstwa panstwa:
samowystarczalnosci zywnosciowej (zdrowej zywnosci), energetycznej, w zakresie tacznosci

1 cyfryzacji oraz obronnosci.

Szeroko zakrojona strategia wzrostu gospodarczego i zmiany struktury gospodarczej
kraju powinna i§¢ w parze z polityka spoteczng, tworzaca wyksztatcone, innowacyjne
spoleczenstwo, bedace w rosnagcej mierze czynnikiem popytotworczym (rosnace place i
akcjonariat pracowniczy). Trzeba stale pami¢taé, ze wzrost gospodarczy nie jest celem
nadrzednym, a jedynie Srodkiem umozliwiajacym pelniejszy, sprawiedliwy rozwaj
spoleczny; wzrost poziomu i jakosci zycia najszerszych rzesz spoltecznych oraz rozwoj

rodziny, kultury i solidarnosci narodowe;.

Rozwdj spoleczny powinien i8¢ w parze z rozwojem gospodarczym, gdyz te dwa
procesy sprzegaja sie. To oznacza m.in. promocje Kultury opartej na odej$ciu od wzorcow
egoistycznych, zmniejszanie nieuzasadnionych réznic spolecznych, tworcze, ekospotecznie

uzyteczne, aktywizowanie grup dotad wykluczonych.

W procesie trwatego rozwoju konieczna jest stabilna, nienaruszalna struktura praw i
obowigzkow spolecznych 1 gospodarczych oraz rozwdj S$wiadomego spoleczenstwa
obywatelskiego, tak politycznie, jak i materialnie upodmiotowionego, na wzor procesow
budowania niemieckiej spolecznej gospodarki rynkowej, czy tez krajow skandynawskich.
Rozwo6j spolecznie przyjaznej architektury spoleczno-gospodarczej bedzie sprzyjat niwelacji

problemoéw demograficznych oraz patologii spotecznych.

W tym kontek$cie wazne jest, aby instytucje edukacyjne promowaty rozwoj
niekonfliktowych stosunkow spotecznych (wspoétdziatanie, spotdzielczosé, solidarnos$¢) oraz,
bedac odpowiednio dotowane, intensyfikowaly niwelacje perspektyw migdzy metropoliami a
obszarami prowincjonalnymi. Promowany powinien by¢ réwniez rozwoj kulturowy,
promujacy pozytywne wzorce interakcji spolecznych, jak rowniez promowanie 1

ksztattowanie zrdwnowazonych wzorcow konsumpcji.
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Strategia  rozwoju  gospodarczego powinna uwzgledniaé  bezpieczenstwo
miedzynarodowe 1 potrzeby geostrategiczne panstwa, w tym bezpieczenstwo energetyczne i
rozw0j wojskowosci. Modernizacja polskiej armii jest szansg na rozwoj krajowych osrodkow
naukowo-badawczych i potencjatu przemystowego, co powinno by¢ wykorzystane rowniez
przy modernizacji przemystu cywilnego. Polskie firmy zbrojeniowe powinny by¢ zachg¢cane
do intensywnej pracy przy przetargach dotyczacych odbudowy i unowoczesnienia systemu
obrony powietrznej, jak i przemystow precyzyjnych. W kontek$cie modernizacji polskiego
wojska niezwykle wazna jest promocja dyfuzji technologii opracowywanych w

wojskowych osrodkach technologicznych do sektora cywilnego.

Potrzebne jest kompleksowe przygotowanie kraju na okres po zakonczeniu
europejskiej perspektywy budzetowej 2014-2020. W nastgpnej perspektywie Polska powinna
wykorzysta¢ srodki dla realizacji strategicznych priorytetow modernizacji strukturalnej. Taka
pozytywna restrukturyzacja powinna si¢ odbywaé dzigki narodowemu programowi na miare
przedwojennego Centralnego Okrggu Przemystowego (COP), z uwzglednieniem dzisiejszych
realiow 1 potrzeb. Program ,,COP-bis” powinien by¢ zatem  motorem nowoczesnej

reindustrializacji kraju.

Rola Polski w Europie 1 na $wiecie powinna by¢ ksztaltowana przy wspodlpracy
najwyzszych wtadz panstwowych, jak réwniez MSZ 1 Ministerstwa Gospodarki na rzecz
promocji polskiego przemystu, kultury i rekreacji. Dotychczasowy niedorozwdj kontaktow z
krajami wschodzacymi, o coraz wigkszym znaczeniu politycznym i gospodarczym, powinien
by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi. Rowniez kontakty migdzyludzkie, dzigki utatwieniom
polityki wizowej dla studentow z krajow rozwijajacych si¢ beda zaré6wno pomagaly w
przejmowaniu zdolnych specjalistow, jak 1 tworzyly relacje z krajami wschodzacymi.
Swiadome ksztaltowanie pozycji Polski w $wiecie nie powinno sie zatem ograniczaé¢ do
stosunkow z krajami UE, lecz, na wzér np. Niemiec, budujac pozycj¢ poza UE

wzmacnialoby polska role wewnatrz struktur unijnych.

b) potrzebne dziatania.
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Potrzebne sa dziatania Rzadu RP w sytuacji braku dokumentu programowego. Szybkie
powotanie — wspomaganego monitoringiem dynamicznym oraz zdolnego do wizyjnego
programowania strategicznego/backcasting - Narodowego Centrum Studiow Strategicznych,
ztozonego z ekspertow oraz praca nad dokumentem strategii rozwoju. Do czasu powolania
NCSS zrgby dokumentu programowego powinny powstawaé w juz funkcjonujacych
instytucjach, m.in. w niedawno utworzonym Departamencie Innowacji 1 Przemystu

Ministerstwa Gospodarki.

Polska powinna dazy¢ do objgcia - tworzonym w ramach ONZ, po Rio+20 - programem
Celow Trwalego Rozwoju strategicznego antykryzysowego zadania podjecia budowy
$wiatowego systemu informacyjnych podstaw polityki i gospodarki trwatego rozwoju.**

W tworzeniu systemu informacyjnych podstaw polityki trwatego rozwoju Panstwa
Polskiego sprzyja¢ begdzie przeksztatceniu GUS w Gtowny Urzad Statystyki i Monitoringu

Dynamicznego/Prognozowania Ostrzegawczego.

Ponadto rola sektora bankowego w Polsce wymaga doprecyzowania. W obecnym
ksztalcie nie jest on w stanie oszczedno$ci zamieni¢ na inwestycje (kredyty inwestycyjne).
Dzieje si¢ tak miedzy innymi dlatego, ze jest zdominowany przez kapital zagraniczny, a takze
niezalezny od NBP (nie reaguje na stopy procentowe Banku Centralnego) oraz zredukowany
instytucjonalnie do bankéw komercyjnych. Brakuje instytucji kredytu dlugoterminowego
(dominacja kredytow inwestycyjnych), rozszerzenia wymagaja kredyty udzielane

bezposrednio przez NBP na realizacj¢ projektow infrastrukturalnych.

Niniejszy raport rekomenduje takze podjecie szeregu innych dzialan na rzecz ozywienia

gospodarki w Srednim terminie.

e System finansowy, polityka pieni¢zna i podatkowa powinny by¢ nakierowane na
zwigkszenie zdolnosci inwestycyjnych polskiej gospodarki oraz na wzrost

zatrudnienia. Oznacza to bardziej aktywnag role bankow panstwowych (centralnego 1i

* Wedtug Benedykta XVI: (...) odczuwa sie (...) pilng potrzebe reformy zaréwno ORGANIZACJI NARODOW
ZJEDNOCZONYCH, jak i miedzynarodowej STRUKTURY EKONOMICZNEJ | FINANSOWEJ. (...) aby konkretny ksztatt
przybrato pojecie RODZINY NARODOW. (...) potrzeba prawdziwej politycznej WLADZY(...) dla zarzadzania
ekonomia $wiatowg (...) dla zapobiezenia POGLEBIENIU SIE KRYZYSU (...) musi by¢ regulowana przez prawo,
przestrzega¢ w sposob spdjny zasady POMOCNICZOSCI i SOLIDARNOSCI, by¢ UKIERUNKOWANA NA REALIZACJE
DOBRA WSPOLNEGO, Patrz: (Encyklika Caritas in Veritate, p. 67). Bez stworzenia postulowanego $wiatowego
systemu informacyjnych podstaw polityki i gospodarki trwatego rozwoju, nie bedzie mozliwe m.in. kierowanie
sie w polityce aksjologig dobra wspdlnego.
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BGK), potaczong z polityka niskich realnych stop procentowych, preferencjami
kredytowymi dla przedsiewzie¢ inwestycyjnych podnoszacych krajowa wydajnosé
pracy oraz odpisami podatkowymi B+R, jak réwniez dla spotek zaangazowanych w
projekty inwestycyjne o znaczeniu strategicznym dla panstwa.

Jak najszersze poszukiwanie 1 aktywizacja kapitalu, m.in. dzigki spétkom z udzialem
Skarbu Panstwa, pienigdzom z Otwartych Funduszy Emerytalnych, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Zaangazowanie podmiotéw zaleznych od panstwa w spoiki joint-venture tworzone
celem rozproszenia ryzyka dtugofalowych projektow czesciowo na Skarb Panstwa,
cze$ciowo kapital prywatny. Takie spotki taczylyby w sobie rynkowa troske o strone
kosztowa z wieloletnim panstwowym zaangazowaniem inwestycyjnym, chronigc
przedsiewzigcia przed zmiennos$cig koniunktury.

Dziatania Narodowego Banku Polskiego powinny w szerszym zakresie oddziatywac
pozytywnie na stan gospodarki, w tym zmniejszenie zadluzenia panstwa poprzez
operacje otwartego rynku, ceny i wolumen bonéw NBP oraz skup na rynku wtéornym
czgsci papierow dluznych panstwa. Przemys$lana powinna rowniez zosta¢ kwestia
trybu emisji pienigdza na t¢ premiujgca krajowe papiery wartosciowe.

Rola Banku Gospodarstwa Krajowego powinna ulega¢ systematycznemu zwigkszeniu,
nie tylko poprzez gwarancje i preferencyjne kredyty oraz udzial w mechanizmie
Inwestycji Polskich, ale réwniez w tradycyjnym systemie depozytowo-kredytowym.
Wykorzystanie banku w wigkszym stopniu do rozliczen jednostek samorzadu
terytorialnego oraz nowa strategia dziatalnosci komercyjnej powinny skutkowaé
wzmocnieniem pozycji banku, a co za tym idzie jego mocniejsza baza kapitalows.
Polityka fiskalna w czasie kryzysu powinna by¢ antycykliczna, a zatem stymulujaca
popyt. To oznacza zmiany w Ustawie o Finansach Publicznych, badz tez dalsza
Zmiana struktury instytucjonalnej skutkujaca stabilizacjg relacji dtugu do PKB (OFE i1
ZUS) oraz pozabudzetowymi mechanizmami wydatkowymi.

Na podstawie mapy zasobow, technologii 1 kapitalu ludzkiego powinny zostaé
wyznaczone obszary zainteresowania dynamicznym rozwojem sektorowym.
Potencjalne sektory obejmowatyby dzialy chemii, biotechnologii, przemystu
elektrotechnicznego, gorniczo-wiertniczego, informatycznego, optyczno-
precyzyjnego, aparatury medycznej i pomiarowej oraz maszynowego i inne.

Promocja struktur klastrowych na wzor rozwigzan przyjetych w innych krajach.
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Stosowanie nowoczesnych narz¢dzia wspierania zmian strukturalnych gospodarki,
m.in. wspieranie tworzenia dziatlu bankowos$ci kredytujacego dziatalno$é eksportowa
polskich przedsigbiorstw.

Wspomaganie tworzenia podatnosci innowacyjnej gospodarki za pomocg m.in.
systemu nauki i szkolnictwa wyzszego, tworzenia centréw transferu technologii,
utatwien administracyjne, lepszych procedury wdrozeniowe.

Program Inwestycje Polskie, przewidziany na lata 2013-2014, powinien by¢
utrzymany takze w nowej perspektywie budzetowej UE dla uzyskania wigkszej
synergii inwestycyjnej. Programy inwestycyjne w obszarach kapitatochtonnych o
strategicznym znaczeniu dla panstwa sa z natury rzeczy dlugofalowe. Sukces
programu IP powinien przyczyni¢ si¢ do trwatego uznania celowosci preferencji
inwestycyjnych na rzecz zmian strukturalnych.

Utrzymanie programu gwarancji ’de minimis” oraz odpisow inwestycyjnych takze po
roku 2014.

Potrzebny jest program odpisoéw amortyzacyjnych na rzecz zwigkszenia potencjatu
innowacyjnego i inwestycyjnego przedsigbiorstw.

Konieczne jest znaczace zwigkszenie wydatkow na badania i rozwoéj, celem
odcigzenia sektora prywatnego, ktory musi ponosi¢ dzi§ gros wydatkow B+R. Dzigki
temu przedsigbiorstwa mogtyby si¢ skupi¢ na wdrozeniach, produkcji i konkurencji
eksportowe;j.

W oparciu o wieloletni strategiczny plan rozwoju gospodarczego powinna powstac
sie¢ naukowo-technologiczna, koordynowana przez centrum strategiczne.

Wazne jest rowniez rozwijanie kontaktow miedzynarodowych. Przyjazna polityka
wizowa dla studentéw zagranicznych i energiczniejsze dziatania polskiej dyplomacji
na rzecz polskich podmiotéw gospodarczych powinny stuzy¢ wzmocnieniu polskiej

obecno$ci w swiecie.

c) rekomendacje PLP

Powotanie Narodowego Banku Inwestycyjnego, wyposazanego dzigeki emisji NBP
w Srodki niezbedne do skupu obligacji projektowych finansujacych

przedsiewzigcia uznane za wazne dla dlugofalowego rozwoju kraju. Bytby to
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kluczowy mechanizm wdrazania strategii przygotowywanej przez nowe centrum
strategiczne (ponizej).

Ustanowienie stalego ,,0kna kredytowego” dla panstwowych przedsigwzigé
infrastrukturalnych. Wykorzystanie mozliwo$ci suwerennej emisji pienigdza na rzecz
projektow powodujacych wzrost wolumenu doébr oraz wiedzy (B+R). Dla uniknigcia
wzrostu inflacji uzyte winny by¢ w rozliczeniach miedzy panstwowa korporacja a
podwykonawcami roczne weksle projektowe sktadane w NBI. Kredyt non-profit
moglby by¢ udzielany przedsigwzieciom nawet wielodziesiecioletnim.

Emisja wielodziesiecioletnich celowych obligacji inwestycyjnych przez konsorcja
dokonujace przedsiewzie¢ o dodatnim efekcie strukturalnym (koleje duzych
predkosci, nowe technologie, joint venture ,Innowacje Polskie”, inwestycje
energetyczne, infrastruktura techniczna, np. wodociagi, gazoport, rurociagi)

Obligacje te bylyby skupowane przez bank panstwowy np. Narodowy Bank
Inwestycyjny, rowniez ewentualnie przez NBP lub BGK na najnizszy mozliwy
procent.

Emitentami bytyby korporacje, samorzady podejmujace wyzwanie budowy waznych
dla panstwa elementow infrastruktury, rOwniez przemystowej i badawczo-rozwojowe;j.
Wspieranie tym samym przedsigwzig¢ zwigkszajacych ilos¢ kapitalu wytworczego,
infrastruktury i dobr kapitatowych

Uzycie cze$ci rezerw walutowych NBP do skupu na rynku wtdrnym czgsci obligacji
polskich denominowanych w euro.

Kredyt technologiczny 1 premia technologiczna (BGK) dla przedsiewzigé
innowacyjnych.

Kredyty eksportowe udzielane przez BGK badz inny bank.

Powolanie Narodowego Centrum Studiéw Strategicznych, koordynujacego
generalng strategie rozwoju kraju oraz strategie sektorowe.

Powotanie przy GUS Centrum Monitoringu Dynamicznego/Prognozowania
Ostrzegawczego.

Wzrost naktadow na badania i rozw¢j, zintegrowanie tych wydatkéw z celami
wyznaczonymi w dokumencie strategicznym

Audyt procedur wdrozenia wynalazkow.

Budowa sieci informacyjnej wspomagajacej narodowy system innowacji.

Budowa mapy wiedzy i technologii w kraju, ktorych staly monitoring i aktualizacja

postuza w ksztaltowaniu i dopasowywaniu narzedzi realizacji strategii gospodarczej



« Opracowanie na podstawie tej mapy polskiej specjalizacji w ramach migdzynarodowe;j
gospodarki.

e Stworzenie trwalego (si¢gajacego poza rok 2020) programu odpisow inwestycyjnych i
amortyzacyjnych na rzecz inwestycji oraz ulg podatkowych =z dziatalno$ci
innowacyjnej. Dzialalno$§¢ innowacyjna winna trwale wplywaé na poprawe
produktywnosci pracy.

e Zmiana Programu Inwestycje Polskie na dtugofalowy, realizujacy i wspotrealizujacy
programy o kierunkach wyznaczanych dokumentem strategicznym, wspomaganych
obligacjami inwestycyjnymi.

e W sytuacji realnie negatywnych stop procentowych w krajach strefy euro,

utrzymywanie stopy referencyjnej nie wyzej niz 50 pb powyzej poziomu inflacji.

Powyzsze rekomendacje powinny przyczyni¢ si¢ do szybszego wzrostu dobrobytu

polskich obywateli.

Polskie Lobby Przemyslowe im. E. Kwiatkowskiego, obchodzace w tym roku swoje
XX-lecie, wyraza nadzieje, iz dzisiejszy trudny czas - bedacy tak w Europie, jak i na
$wiecie czasem strukturalnego i systemowego kryzysu - upadku dawnych metod
prowadzenia polityki gospodarczej, zwlaszcza w sferze finanséw, ktore w istocie
oderwaly si¢ od sfery realnej i zdominowane zostaly przez transakcje spekulacyjne,
bedzie dla naszego kraju okresem pozytywnego przelomu. Potrzebny jest zwrot w strong¢
panstwowych programow i inwestycji oraz spolecznej gospodarki rynkowej, gdzie
przedsiebiorczo$¢ ma szanse kwitna¢, pracownicy zamoznieé, a spoleczenstwo umacniaé

wiezi kulturowe laczace wspolnoty.
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