Propozycja Polskiego Lobby Przemystowego
Urzad ds. Uzbrojenia, Nauki i Technologii Obronnych

Polska jest jednym 2z niewielu krajow NATO aspirujagcych do
utrzymywania potencjalu obronnego na poziomie umozliwiajacym odgrywanie
znaczace] roli na arenie mi¢dzynarodowej, w ktoérych nie istnieje jednolity
system zarzgdzania przemystem produkujacym uzbrojenie, remontami tego
uzbrojenia, zapleczem naukowo-badawczym, a takze zakupami sprzegtu
wojskowego 1 realizacjg umow offsetowych itd. Tego rodzaju agendy wystepuja
w wielu krajach Paktu Potnocnoatlantyckiego, a takze poza nim. Chodzi o urzad
podobny do istniejacych praktycznie we wszystkich krajach NATO struktur
rzadowych np. DARPA w USA, DGA we Francji, Centrum Badan nad
Sztuczng Inteligencja (DFDI) w Niemczech, Agencja Awangardowych
Opracowan 1 Innowacji w Rosji.

W Polsce, zamiast jednej agendy rzadowej o duzych kompetencjach,
wplyw na podejmowanie decyzji w sferze szeroko pojetej obronnosci i
bezpieczenstwa narodowego, ich zapleczu gospodarczym, posiada kilka
ministerstw (m.in. obrony narodowej, rozwoju, spraw wewnetrznych, rodziny,
pracy i polityki spotecznej, cyfryzacji, nauki i szkolnictwa wyzszego), ktore
czgsto posiadajg rozbiezne interesy. Rezultatem takiego stanu rzeczy jest
batagan kompetencyjny, przepychanki migdzyresortowe, przedtuzanie procedur
decyzyjnych, chaos w planowaniu i realizowaniu zakupdéw uzbrojenia |
wyposazenia resortOw silowych, a takze nieracjonalna prywatyzacja w
przemysle obronnym. Wystepuje nie tylko staba koordynacja dziatan pomiedzy
ministerstwami i instytucjami w zakresie dlugofalowej wizji wspolnego
ksztattowania zintegrowanego systemu bezpieczenstwa panstwa, lecz takze brak
platformy rzeczywistej wspotpracy pomiedzy: uzytkownikami koncowymi —
zespotami naukowymi — przemystem, szczegélnie w poczatkowej fazie
opracowywania programow 1 projektow. Dominuje rozproszony system
planowania 1 ustalania priorytetowych kierunkéw badan i prac rozwojowych,
réwniez z obszaru bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, ktory realizowany jest
w oparciu o roézne struktury (Ministerstwa Obrony Narodowej , Ministerstwa
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, oraz
Narodowego Centrum Nauki) oraz odmienne procedury wyboru i realizacji
badan naukowych i prac rozwojowych. Zdecydowana wigkszo$¢ obecnie
realizowanych w PPO programow rozwojowych wspotinansowana jest w
znacznej czg$ci, siegajacej setek miliondw ztotych, ze srodkéw pochodzacych z
budzetu panstwa, czy poprzez NCBiR czy NCN, niestety bez biezacego



nadzoru nad ich realizacjg ze strony glownych gestorow. Sytuacja ta
zdecydowanie zwigksza ryzyko i koszty dziatan podejmowanych przez krajowe
przedsigbiorstwa na rzecz poszczego6lnych programow.
Wszystko to powoduje, ze modernizacja polskiej armii przebiega zbyt
wolno, tatwo podlega wpltywom lobbingu mig¢dzynarodowego 1 nie jest
skorelowana z budowaniem stabilnego zaplecza gospodarczo-finansowego i
produkcyjnego. Nasze przedsigbiorstwa 1 instytuty pracujagce na rzecz
obronno$ci w matym stopniu uczestniczag w programach mi¢dzynarodowych.
Jednoczesnie to rozproszenie decyzyjne powoduje, ze zostaly Zle
wynegocjowane i nieudolnie byly realizowane umowy offsetowe, zwtaszcza
zwigzane z zakupem samolotu F-16.
Te¢ sytuacje moze zmieni¢ zreorganizowanie obecnych struktur i
powotanie Urzedu ds. Uzbrojenia, Nauki i Technologii Obronnych (nazwa
robocza). Wzorem dla niego moze by¢ na przyktad francuska DGA. Przy
budowie Urzedu nalezy wyj$¢ z zatozenia, Ze obronno$¢ nie jest gestig tylko sit
zbrojnych, a podkreslaé, ze jest to domena catego panstwa.
Glownymi celami proponowanego Urzedu powinny by¢ m.in.:
= zarzadzanie wszelkg dzialalnoscig zwigzang z zakupami uzbrojenia 1 sprzetu
na potrzeby bezpieczenstwa panstwa (MON, MSW, Min. Rozwoju, Min.
Cyfryzacji),

= analiza wspolczesnych trendow rozwojowych na rynku uzbrojenia oraz
analiza wyzwan 1 zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, ktore beda podstawa
do podejmowania decyzji w sprawie zamawianych technologii,

= zarzadzanie 1 koordynowanie rozwojem konstrukcji i technologii na potrzeby
bezpieczenstwa panstwa,

= zbudowanie bazy danych dotyczacej prowadzonych  projektow,
nadzorowanie 1 prowadzenie projektow specjalnych o szczegdlnym
znaczeniu  dla  obronno$ci  panstwa, ktére beda  podstawa
do opracowania pozadanych systemow bojowych, inicjowanie przedsiewzigé
zmierzajacych do pobudzenia nowych inicjatyw, rozwigzan konstrukcyjnych
I technologicznych.

= monitorowanie i nadzorowania implementacji nowych systemow
technologicznych w resorcie obrony narodowej,
= koordynowanie wspotpracy przedsiebiorstw, znajdujacych si¢ pod

nadzorem wiascicielskim Ministerstwa Obrony Narodowej na czele z Polska
Grupg Zbrojeniowa, z przedsigbiorstwami prywatnymi i zagranicznymi,



» koordynacja udzialu w miedzynarodowych programach utrwalajacych
bezpieczenstwo panstwa, zwlaszcza inicjowanych przez Europejska Agencje
Obrony,

= koordynacja i budowanie modeli finansowania (w tym gwarancji
kredytowych) programéw zbrojeniowych, m.in. wspdlpraca z sektorem
bankowym,

= nadzor wilascicielski nad zapleczem naukowo-badawczym tzw. ,,cywilnym™ 1
,Wwojskowym”,

= negocjowanie i rozliczanie transakcji kompensacyjnych, okreslanie

kluczowych obszaréw, w ktorych powinien by¢ realizowany offset,

= kontrola i marketing ogdlny w obszarze eksportu i importu techniki
specjalnej, nadzor nad przedsiebiorstwami eksportowo-importowymi,

* nadzor nad sluzbami technicznymi (normalizacja, dozér techniczny,
inspekcja energetyczna, inspekcja architektoniczno-budowlana, metrologia,
certyfikacja),

* nadzér nad Centralnym Planem Mobilizacji Gospodarki lub jego
odpowiednikiem, ktéry powinien powsta¢ w przysztosci.

* komercyjne wykorzystanie poligonow.

Podstawg nowo tworzonego Urzedu ds. Uzbrojenia, Nauki Technologii
Obronnych powinno by¢ przejscie do klarownego definiowania wymagan przy
okreslaniu potrzeb na konkretne zamowienia uzbrojenia 1 wyposazenia,
zwlaszcza na potrzeby MON i MSW, a takze realizacja dlugookresowego
planowania zwigzanego z efektywnym 1 racjonalnym wydawaniem srodkow
budzetowych. Okreslajac zakres kompetencyjny tworzonego Urzedu ds.
Uzbrojenia, Nauki i Technologii nalezy zwrdci¢ uwage, aby uwzgledniat caty
proces wprowadzenia, eksploatacji 1 utylizacji uzbrojenia. Wazne jest, aby na
etapie pozyskiwania sprzetu zabezpieczy¢ na caty okres eksploatacji naprawy,
czg$ci zamienne oraz szkolenie kolejnych grup zolnierzy, ktorzy beda go
uzytkowali. Nowy zintegrowany system powinien wigza¢ inwestycje badawczo-
rozwojowe z rzeczywistymi, perspektywicznymi potrzebami bezpieczenstwa
panstwa w kluczowych obszarach.

Urzad ds. Uzbrojenia, Nauki i Technologii Obronnych powinien powsta¢ od
podstaw, ale w oparciu o etaty istniejgce obecnie w roznych resortach. Pewng
liczbg z tych etatow bedzie mozna nawet zaoszczgdzi¢ dzigki wystgpieniu w
zintegrowanej strukturze efektu synergii. Tworzenie struktur Urzedu mozna
przeprowadzi¢ w okresie 3-6 miesiecy. W tym czasie mozliwe jest dokonanie
rekrutacji (m.in. w oparciu o konkursy) i przeprowadzenie szkolenia jego



pracownikéw oraz przejecie kompetencji od dotychczas funkcjonujacych
struktur. W okresie przejsSciowym zakres dzialania Urzedu, powinien by¢
ograniczony do minimum (realizacja wcze$niej zawartych umow).

W  pierwszym okresie 2-3 lat istnienia, Urzad powinien by¢
podporzadkowany  Ministrowi Obrony, a poézniej - po  jego pelnym
uksztattowaniu - bezposrednio  Premierowi. Jego struktura powinna by¢
maksymalnie prosta — sktada¢ si¢ moze z czterech gtownych wydziatow:

1.badan i rozwoju

2. prawno-finansowy

3.zamoéwien

4.sprzedazy
Przy Urzedzie powinna ponadto funkcjonowacé stata grupa ekspercka.

Utworzenie Urzgdu ds. Uzbrojenia, Nauki i Technologii Obronnych powinno
przynies¢ szereg korzysci. Pod wzgledem organizacyjnym Urzad byloby
kompatybilny z podobnymi strukturami panstw Unii Europejskiej i1 NATO,
zajmujacymi si¢ obronnoscig, w tym uzbrojeniem. Przetozy si¢ to na efektywne
uczestnictwo we wiladzach tych organizacji oraz efektywna wspotprace w
realizacji europejskich programdéw uzbrojenia. Urzad zapewni efektywne
dziatanie w programach offsetowych poprzez bezposrednie sterowanie
procesem zakupu sprzetu i zawarcia umowy kompensacyjnej. Ponadto pozwoli
na bezposrednig wspélprace z krajowym przemystem obronnym. Zapewni
lepsze wydatkowanie S$rodkéw publicznych przeznaczonych na obronnos¢ i
pozwoli na skuteczniejsze wiaczenie przemystu obronnego w struktury obrony
panstwa. Dodatkowo pozwoli na lepszg komunikacj¢ na linii sity zbrojne-firmy
zbrojeniowe w sprawie rozwoju, zakupu 1 pelnego cyklu eksploatacji sprzgtu
wojskowego.To za§ umozliwi efektywniejszg realizacje  programéow
zaprojektowania, produkcji 1 wdrozenia nowego uzbrojenia dla potrzeb
Ministerstwa Obrony Narodowej 1 Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a takze
zapewni silne wsparcie eksportu produkowanego w Polsce uzbrojenia.

Jednoczesnie konieczne jest usprawnienie systemu zamoéwien dotyczacych
uzbrojenia i sprzetu wojskowego m.in. poprzez kontraktowanie z odpowiednim
wyprzedzeniem w celu umozliwienia zaré6wno realizacji zaméwien przez
podmioty PPO jak i wyprzedzajace prowadzenie badan i prac rozwojowych
(B+R) w obszarach istotnych z punktu widzenia perspektywicznych potrzeb Sit
Zbrojnych RP, pozwalajacych sprosta¢ oczekiwaniom zamawiajacych



(podstawg dla efektywnej dzialalnosci gospodarczej w zakresie rozwoju oraz
produkcji uzbrojenia i sprzetu wojskowego, zaspokajajqcej potrzeby rynku jest
bowiem dysponowanie przez przedsiebiorcow wiarygodng i wyprzedzajgcg
informacjq o potrzebach MON oraz MSW). Istnieje zatem pilna potrzeba
podjecia  prac nad  korekta  obowigzujacych  obecnie  regulacji
w zakresie finansowania projektow niejawnych, zarzadzania wynikami
projektow, w szczegdlnosci w aspekcie praw wiasnosci intelektualnych
1 przemystowych.

Godnym rozwazenia wydaje si¢ takze utworzenie zintegrowanego osrodka —
poligonu badawczego, umozliwiajacego testowanie kluczowych systemow oraz
sprzetu 1 uzbrojenia powstalego w wyniku realizacji  programow
modernizacyjnych, wypracowywanie zasad ich operacyjnego uzycia, a takze
szkolenie obstugujacych je specjalistow (Zintegrowany Osrodek Szkolenia na
poligonie Drawsko z mozliwoscig wykorzystania znajdujgcego sie w granicach
poligonu lotniska Ziemsko).

Uwazamy, 1z Urzad ds. Uzbrojenia, Nauki 1 Technologii Obronnych mdogtby
powsta¢ na bazie Inspektoratu Implementacji Innowacyjnych Technologii
Obronnych; jest to jednak jedna z mozliwosci.

Warszawa, 2 lipca 2016 r.



