Raport Konwersatorium ,,0 lepszg Polske ” i Polskiego Lobby Przemystowego

,Wyzwania gospodarcze przed Polsk3 i propozycje ich rozwigzania”

Polskie Lobby Przemystowe im. Eugeniusza Kwiatkowskiego od wielu lat postuluje zmiany
w polityce gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki przemystowej. Miedzy
innymi w tym celu odbywaja si¢ spotkania — powotanego z inicjatywy Polskiego Lobby
Przemystowego — Konwersatorium ,,O lepsza Polske” z udzialem cztonkéw PLP 1
zaproszonych ekspertow. Owocem tych spotkan i konwersatoriow bylo napisanie i wydanie w
2011 roku Raportu pt. ,,Przyczyny i konsekwencje globalnego kryzysu finansowo-
gospodarczego i jego przejawy w Polsce. W 2012 roku eksperci Polskiego Lobby
Przemystowego opracowali kolejny Raport pod tytulem: ,,Straty w potencjale polskiego
przemystu i jego ulomna transformacja po 1989 roku. Wizja nowoczesnej
reindustrializacji Polski”. Natomiast w 2013 opracowana zostata Druga cze¢$¢ Raportu pt.
»Przyczyny i konsekwencje globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego i jego

przejawy w Polsce.

W oparciu o gléwne tezy tych trzech raportow, we wspotpracy z niektorymi
uczestnikami Konferencji Naukowej zorganizowanej w dniach 27-28 czerwca 2012 roku
przez Warszawska Szkote Zarzadzania-Szkole Wyzszg i Krajowa Rade Spoéldzielczosei i
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne pt. ,,Systemy finansowe na rzecz Spotecznej gospodarki
Rynkowej Swiat-Europa-Polska”, opracowany zostat niniejszy roboczy raport pt. ,, Wyzwania

gospodarcze przed Polskq i propozycje ich rozwiazania”

Przy sporzadzaniu Raportu wykorzystano fragmenty opracowan prof. dr hab.
Wlodzimierza Bojarskiego, dr Ryszarda Grabowieckiego, prof. dr hab. Andrzeja
Karpinskiego, dr Jana Koziara, dr Krzysztofa Lachowskiego, dr hab. Bogdana
Miedzinskiego, Krzysztofa Mroczkowskiego, Krzysztofa Ludwiniaka, prof. nadzw. dr

hab. Pawla Soroki i dr Ryszarda Slazaka.



1. Pierwsza i druga fala globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego a

sytuacja polskiej gospodarki

a) natura i przyczyny globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego
Trwajacy od 2008 roku swiatowy kryzys finansowo-gospodarczy nadal trwa i
bedzie przechodzil przez kolejne fazy, poniewaz nie zostal rozwigzany i zostaly
zlikwidowane jego systemowe przyczyny. Tym bardziej, ze jego skala, zasieg i
konsekwencje wskazuja, iz nie jest on jedynie nastepstwem kolejnego koniunkturalnego

zalamania, ale raczej objawem duzo bardziej fundamentalnych problemow o

charakterze ustrojowych dysfunkcji. Pot¢zne bowiem grupy interesu, ktorych sita zostata
zbudowana w oparciu o operacje finansowe o zasiegu globalnym, w wigkszo$ci o charakterze
spekulacyjnym, na tyle podporzadkowaly sobie wiodace gospodarcze instytucje
miedzynarodowe 1 rzady w wielu panstwach, w tym zwtlaszcza w Stanach Zjednoczonych 1
krajach Europy Zachodniej, gdzie kryzys si¢ zaczat, ze stosowana w celu rozwigzania kryzysu
terapia nie naruszyla podstaw systemu, ktory do tego kryzysu doprowadzit. Przy czym
wedlug powszechnej opinii jedng z najistotniejszych przyczyn tego kryzysu 2008 roku byta
deregulacja amerykanskiego sektora finansowego Po wplywem intensywnego lobbingu
przedstawicieli organizacji aktywnych w amerykanskim sektorze finansowym 1 przy
zyczliwym stosunku wysoko postawionych urzednikéw administracji prezydenta Billa
Clintona, Kongres Stanow Zjednoczonych de facto uchylit w 1999 roku ustawe zwang
»prawem Glassa-Steagalla” z 1933 roku. Ustawa ta powstata pod wptywem dos§wiadczen
ptynacych z Wielkiego Kryzysu przetomu lat dwudziestych i trzydziestych ubieglego wieku i
przez blisko 70 lat regulowata funkcjonowanie sektora finansowego w Ameryce. Miata
przede wszystkim charakter antyspekulacyjny i porzadkujacy relacje pomigdzy podmiotami
prowadzacymi dzialalno$¢ w tym sektorze gospodarki. Uniemozliwiata taczenie dzialalnos$ci
tradycyjnych bankow depozytowych z aktywnos$cig biznesowa bankow inwestycyjnych i1 firm
ubezpieczeniowych. Dos$wiadczenia Wielkiego Kryzysu ubieglego wieku wykazywaly,
bowiem, iz takie mieszanie odmiennych rodzajéw bankowosci i1 operacji finansowych
prowadzi do powstawania spekulacyjnych baniek, réznego rodzaju oszustw 1 generalnej

patologizacji sektora finansowego, a w konsekwencji 1 pozostatych obszaréw gospodarki.

Drugg istotng przyczyna, jakkolwiek stosunkowo mniej znana, byla kolejna deregulacyjna
ustawa zatytulowana ,,Commodity Futures Modernization Act of 2000”. Ograniczata ona

nadzor 1 regulacje rynku derywatywow ( instrumentéw pochodnych ) przez instytucje
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mi¢dzy innymi do tego powotang, to znaczy ,,Commodity Futures Trading Commission”. Na
skutek tych zmian w prawie rynek derywatywOw uznany za spekulatywny i niezwykle
ryzykowny eksplodowat aktywno$cig. Obydwie deregulacyjne ustawy synergicznie
przyczynity si¢ do uksztaltowania nowego tadu ustrojowego w amerykanskim sektorze
finansowym. Ta nowa sytuacja regulacyjna umozliwila wirtualizacj¢ sektora finansowego,
pozwalajgc na kreowanie, przy pomocy zaawansowanych algorytméw, swoistych - jak je
okreslit noblista Joseph Stiglitz — ,,piramid roszczen do roszczen” o zagadkowej wartosci.
Nalezy zaznaczy¢, iz pomimo licznych prob, w tym czynionych przez samego
prezydenta Baracka Obame, nie udalo sig¢, jak do tej pory, przywroci¢ choéby czesciowo
regulacji amerykanskiego sektora finansowego, z ktorych zrezygnowano w latach 1999-
2000. Swiadczy to o sile i wplywach grup finansowych, ktére do tego wielkiego

systemowego kryzysu doprowadzily!

Co wigcej, podstawowym sposobem fagodzenia kryzysu, bo nie jego rozwigzania, jest
dodruk pienigdzy przez amerykanski bank centralny rezerwy federalnej ( Fed ) i Europejski
Bank Centralny, eufemistycznie nazywany ,,ilosciowym poluzowaniem”. Jego celem jest
poprawa ptynnosci sektora finansowego, dostarczenie mu dodatkowych pieniedzy nie
wypracowanych w sferze realnej gospodarki, i pobudzanie gospodarki, gtéwnie w celu
zahamowania wzrostu bezrobocia. Co prawda nie przypomina to kreowania wielkich ilo$ci
pieniadza papierowego w celu zwigkszenia popytu na rynku, tak jak to miato miejsce w
Republice Weimarskiej w latach dwudziestych ub. wieku 1 doprowadzitlo do wybuchu
hiperinflacji. Stosowany przez banki centralne, a zwlaszcza przez Fed dodruk, polega bowiem
w istocie na mnozeniu na kontach wirtualnego pienigdza , za ktory wykupowane sa obligacje
cechujace sie¢  wysoka rentownos$cig; w przypadku Europejskiego Banku Centralnego
wystepuje gotowos¢ do wykupu przede wszystkim obligacji najbardziej zadtuzonych panstw
nalezacych do strefy euro, ktore to obligacje cechuje wysokie wysokie oprocentowanie. Takie
dziatania wyposazaja banki i1 inne instytucje finansowe w dodatkowe strumienie tatwego
pieniadza, ktére w wickszosci wykorzystywane sg do operacji spekulacyjnych na duzg skalg.
Szczegoblnie podsycane sg spekulacje na gietdach; pompowany do gospodarki tatwy pienigdz
sztucznie podnosi indeksy Dow Jones i S&P 500, co powoduje wzrost cen akcji. Ma zatem
miejsce wycena akcji spotek oderwana od ich rzeczywistej kondycji. A przeciez takie
operacje, przy wykorzystaniu instrumentow pochodnych, doprowadzity do obecnego
strukturalnego kryzysu. Ponadto te dodatkowe masy pienigdza réznego rodzaju fundusze

finansowe wykorzystuja na zakup surowcow takich jak ropa naftowa czy miedz, ktoérych ceny



rosng. Taki sposob walki z kryzysem, nie tylko wigec nie narusza interesow oligarchicznych
grup finansowych, lecz wprost przeciwnie — umacnia ich pozycje 1 wptywy, odsuwajac w
czasie poglebienie kryzysu, nie mowigc juz o jego rozwigzaniu. Od poczatku kryzysu tj. od
2008 roku tylko sam amerykanski Fed w ramach ilo$ciowego poluzowania ,,dodrukowat”
ponad 2 biliony dolarow! Wsrdd ekonomistow toczg si¢ spory jakie beda dlugofalowe skutki
takiego postepowania. Cz¢$¢ z nich uwaza, ze doprowadzi to do bardzo wysokiej inflacji, inni
za$ sadza, ze wiedzie to do wielkiej banki spekulacyjnej, ktora gdy peknie, spowoduje

kolejna, glebsza niz poprzednie fale globalnego kryzysu.

Koszty kryzysu sfery finansowe szybko przerzucily na panstwa i ich spoteczenstwa, a
polityka tzw. ilo§ciowego poluzowania, polegajaca w istocie na pomnozeniu wirtualnych
pienigdzy 1 wprowadzeniu ich do obiegu rynkéw finansowych, jak wiele na to wskazuje,
odsune¢ta jedynie problemy w czasie. Nad $§wiatem ciggle wisi widmo wielkiego krachu, o
nieprzewidywalnych konsekwencjach, ktérego gtownym przejawem moze by¢ zatamanie
Swiatowego systemu finansowego. Jak bowiem wiadomo, kryzys wyniknagt w pierwszym
rzedzie z dominacji $wiata finansOw nad realng gospodarka. Co najmniej od lat 80. zauwaza
si¢ rosngcg nierownowage miedzy tymi dwiema sferami. W ostatnim ¢wieréwieczu mieliSmy
do czynienia z nieproporcjonalnie duzym wzrostem finansowej warto$ci juz istniejacych
aktywow zamiast formacji nowego kapitatlu wytworczego (Gross fixed capital formation).
Naktady brutto na $rodki trwate oraz wydatki inwestycyjne zaczely otrzymywac relatywnie
coraz mniejszg cze¢sS¢ strumienia kredytowego w stosunku do sfery finanséw. Ta za$, zamiast
jak dawniej wspiera¢ sfer¢ realng, zaczela wspiera¢ samg siebie, prowadzac do znacznie
szybszego wzrostu wartosci aktywow (tzw. sektora FIRE —finanse, ubezpieczenia,
nieruchomosci) 1 ilosci instrumentéw finansowych niz wzrost PKB. Szczegolnie

niebezpieczne okazaty si¢ instrumenty pochodne.

Instrumenty te (tzw. derywaty) byly wylaczone z obiegu finansowego na skutek regulacji
finansowych przyjetych przez USA — najwieksza gospodarke §wiata — na fali Nowego Ladu,
czyli zaproponowanego przez prezydenta Franklina D. Roosevelta spoteczno-gospodarczego
planu zmiany panstwa w sytuacji ekonomicznego kryzysu w lat 30. XX wieku. W ramach
tych regulacji powstaty ustawy Commodity Exchange Act oraz Securities Exchange Act,
ktore limitowaty praktycznie do zera obrot instrumentami pochodnymi, a zatem opartymi na

innych instrumentach.
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W teorii istnienie takich instrumentéw mialo przystuzy¢ si¢ zmniejszeniu ryzyka, w
praktyce jednak prowadzilo do jego zwiekszenia, amplifikujac efekt do wigkszych rozmiarow
ze wzgledu na zwiekszenie ilosci finansowych papierow. Od lat 80. w wyniku fali deregulacji
zalegalizowano ich istnienie. W latach 90. ub. wieku doszlo do rozrostu ilosci tych
instrumentdw, przy jednoczesnym ostabieniu ich umocowania w aktywach podstawowych. To
sprawito, 1z wiele kontraktow zawieranych za ich pomocg nie miato odpowiedniego
zabezpieczenia w zastawie (collateral). Razem z rosngcym rynkiem obrotu tymi papierami
zaczal wigc niebezpiecznie rosnac¢ rynek dtugu i ryzyko niewyptacenia naleznych kontraktem
sum. Przy catej krytyce derywat nalezy zauwazy¢, iz spora cze$¢ ryzyka wzajemnie si¢ znosi
poprzez rownolegte transakcje na spadek i jednoczes$nie na wzrost instrumentu bazowego.
Peknigcia uruchamiajace kryzys systemowy w 2008 roku w USA nastgpity na poziomie
instrumentu podstawowego, jakimi byly kredyty ,,subprime” (nie tylko udzielane, a wregcz

rozdawane). Zawiodt zupelie nadzér bankowy i wycena ryzyka.

Trzeba pamigtaé, ze podstawg wszystkich dzialan systemow finansowych jest zasada,
uznana prawnie w skali $wiatowej, Ze system bankowy moze kreowac (wypuszczac)
finansowe $rodki kredytowe o warto$ci parokrotnie i kilkunastokrotnie wigkszej, anizeli
posiadane przez niego rzeczywiste walory finansowe 1 lokaty o realnym pokryciu
gospodarczym  (A. Kazmierczak)'. Taki kredyt stanowi wirtualne warto$ci, znajdujgce
rzeczywiste pokrycie dopiero w stymulowanej przez kredyt, realnej dzialalno$ci
gospodarczej. Bank zada jednak zwrotu, wraz z procentami, nie wirtualnych ale realnych
wartosci 1 to w kwotach sumarycznie parokrotnie wyzszych anizeli posiadane przez bank
rzeczywiste walory 1 lokaty stanowigce podstawe akcji kredytowej. Jest to mechanizm
gospodarczego drenowania spoteczenstwa i gospodarki przez system bankowy; mechanizm

niesprawiedliwosci i czesto krzywdy, prowadzacy do wielu napigé i kryzysow (W. Bojarski)?.

Umig¢dzynarodowienie finansow 1 ich globalne powigzanie wigzg si¢ z
niebezpieczenstwem  globalnej  implozji 1  rozregulowaniem  finansow  oraz
nieprzewidywalnymi  skutkami dla realnej gospodarki. Juz przy internetowej bance
spekulacyjnej z 2001 roku byto widoczne, 1z sztuczne pompowanie banki moze skonczy¢ si¢
wciggnigciem w cyklon kryzysu catej gospodarki $wiatowej. Jak pokazaly doswiadczenia z

2008 roku, kiedy to infekcja derywatami kredytéw hipotecznych postawita wielkie

1 A. Kazmierczak, Polityka pieniezna w gospodarce rynkowej, Warszawa, PWN 2003 s. 60-70.
2 W. Bojarski, Gospodarka i panistwo dla spoteczenstwa, Oficyna Warszawskiej Szkoty Zarzgdzania-Szkoty
Wyzszej, Warszawa 2011 s. 41, 138-144.
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miedzynarodowe instytucje finansowe na skraju bankructwa, ryzyko rozlania si¢
niewyptacalnosci jednej instytucji na caly system jest bardzo duze. W tym kontekscie
dotkliwie odczuwalny jest brak regulacji separujacych bankowos$¢ tradycyjng (depozytowo-
kredytowa) od ryzykownej dziatalno$ci spekulacyjnej. W roku 1999 w Stanach
Zjednoczonych zniesiono regulacje Glass-Steagall, ktéra od czasu Nowego &Ladu
uniemozliwiata takie potaczenia. W efekcie pojawit si¢ problem instytucji finansowych
systemowo ,,zbyt wielkich, by upas¢”, ktorych czgsto niestuzaca gospodarce dziatalnos¢ jest
implicite gwarantowana przez panstwa. Brak bowiem takich gwarancji mogtby przynies¢ w
razie kolejnego upadku bankow ryzyko dysfunkcji calego transatlantyckiego systemu
bankowego. Ktopoty czgsci inwestycyjnych (spekulacyjnych) wielkich bankow przenoszg si¢
bowiem na potrzebng dzialalnos¢ depozytowo-kredytowa, od ktoérej zalezy sprawne
funkcjonowanie gospodarki. Jest to zjawisko swoistego szantazu, ktoremu zachodni analitycy

nadali nazwe ‘moral hazard’.

Nalezy stwierdzi¢, iz system finansowy w duzej czgsci przestal petni¢ swa spolecznie
uzyteczng rolg 1 stal si¢, rowniez w optyce polityki gospodarczej celem samym w sobie, w
istocie mechanizmem wyzysku finansowego calych spoleczenstw, uzaleznienia wiadz
panstwowych 1 calych krajow. Podejmowane przez suwerenne rzady decyzje maja na uwadze
przede wszystkim potrzeby sektora finansowego, stad tez glownym tematem
zainteresowania przywodcow panstw byla w ostatnich latach kwestia dlugu, przy
jednoczesnym pominieciu znaczenia Kkwestii wzrostu gospodarczego i dobrobytu.
Jednoczesnie jednak nie rozwigzany zostal problem systemowej preferencji wobec sfery
»inwestycji” finansowych nad inwestycjami ,twardymi”. Rezultatem tego jest
odciagni¢cie strumienia kredytu z realnej gospodarki na rzecz obslugi spekulacyjnej
banki zobowigzan finansowych. Wirtualna (oderwana od fizycznych proceséow
gospodarczych) natura duzej czeSci sektora finansowego pozwala na osiaganie tam
znacznie wyzszych stép zwrotu z inwestycji niz w gospodarce realnej. Ten efekt jest
dodatkowo zwigkszony w okresie stagnacji gospodarczej, gdy niepewno$¢ koniunktury
zniechgca do podejmowania ryzyka inwestycji w gospodarce realnej. Niektore instrumenty, w
szczegoOlnosci swapy ryzyka kredytowego (CDS) miaty swojg wydatng role w przyczynieniu
si¢ do kryzysu w strefie euro. Za ich pomoca dlugi panstw, rowniez cztonkéw strefy, zostaty

poddane atakom spekulacyjnym.



W oficjalnych komunikatach ze spotkan §wiatowych przywddcow (np. grupy G-20)
wskazuje si¢ cze¢sto na rosngce zadluzenie panstw, jako gtowng przeszkode w zwalczeniu
kryzysu. Tym samym dazenie do zmniejszenia zadluzenia panstw stato si¢ mysla przewodnig
europejskiej polityki gospodarczej w czasie kryzysu. W istocie jednak, wbrew opinii wielu
przywodcow, to nie rozmiary dlugow publicznych, lecz wielokrotnie wi¢kszy nawis
dlugow prywatnych. Kredyt na finansowanie jego obstugi odciagany jest od inwestycji w
sferze realnej.’ Ten wlasnie nawis zostal czeSciowo zaabsorbowany przez panstwa,
uzasadniajace to ryzykiem systemowym, ktorym grozitoby gwattowne delewarowanie sektora
finansowego. Panstwa przejety na siebie czgs¢ dhugow prywatnych, powiekszajac rozmiary
dtugu publicznego, czego najbardziej wyrazistym przyktadem byta Irlandia. Réwniez w
przypadku Grecji to panstwa (za pomocg mechanizmu ECB) przejmujg na siebie role
kredytodawcy, umozliwiajac bankom komercyjnym pozbycie si¢ ryzykownych pozycji. Tym
samym panstwa i banki centralne zadziataty w czasie kryzysu jako stabilizator rozchwianego
prywatnego sektora finansowego. Nie dokonujac jednakze wystarczajaco glebokiej korekty
regulacyjne, same staly si¢ obiektem potencjalnego ataku spekulacyjnego ze strony
zainteresowanych zyskiem nieuregulowanych podmiotow rynku (tzw. hedge-funds). Zamiast
tego powszechnie przyjeto, iz najlepszym rozwigzaniem zabezpieczajagcym przed takim
atakiem, skutkujagcym znaczacym wzrostem ceny obstugi dlugu publicznego, jest mozliwie
natychmiastowe zmniejszenie rozmiaréw tego zadluzenia dzigki restrykcyjnej polityce

budzetowe;.

Przyjecie blednej interpretacji kryzysu, z niebezpieczenstwem wzrostu poziomu kosztow
obstugi dtugu jako przyczyna (a nie jak jest w rzeczywistosci symptomem) kryzysu, prowadzi
do ograniczenia instrumentarium polityki gospodarczej przez panstwa skoncentrowanego na
zmnigjszaniu deficytow. Ostrozno$¢ rzadow w polityce fiskalnej, w polaczeniu ze zla
koniunktura powodujaca spadek konsumpcji gospodarstw domowych i inwestycji
przedsi¢biorstw, powoduje brak koniecznego impulsu popytowego, niezbednego dla
przyspieszenia wzrostu gospodarczego. W obliczu luki popytowej panstwa nie podejmuja
dziatan strony wydatkowej, lecz staraja sie¢ zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ eksportowa swoich
doébr poprzez zmniejszenie kosztow placowych (tzw. wewnetrzna dewaluacja). Dokonywane

przez rzady oszczedno$ci nie sg zastgpowane odpowiednig skalg ozywienia sektora

prywatnego.

3 Dirk Bezemer, “No One Saw This Coming”: Understanding Financial Crisis Through Accounting Models, MPRA
Paper 15767, 2009.
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Wysoki dtug publiczny, a tym bardziej nierownosci ptatnicze i wymiany handlowej, sa
jednak istotnymi symptomami stagnacji niektoérych gospodarek. Skuteczno$¢ odwracania
tego trendu jest jednak zalezna od sposobu ich niwelacji. Tego typu nierownos$ci powinny by¢
wyrownywane dzigki inwestycyjnej polityce strukturalnej, nakierowanej na wzrost
produktywnos$ci pracy. W krotkim okresie z presja pogarszajacych sie warunkow handlu i
konkurencyjno$ci mozna réwniez walczy¢ za pomocg deprecjacji waluty, jest to jednak
leczenie objawowe, krotkoterminowe, grozace rozpoczeciem wyscigu dewaluacyjnego

mi¢dzy panstwami ( wojen walutowych ).

Wspolna waluta strefy euro sprawia, iz kraje o wigkszych nieréwnowagach, takie jak
Grecja, nie moga zmniejsza¢ wartosci swej waluty, co zmniejszytoby zadtuzenie i zwigkszyto
konkurencyjno$¢ handlowa ich produktow. W zamian, nie tylko w krajach mocno objetych
kryzysem, lecz takze w wiekszosci krajow rozwinietych, stosuje si¢ polityke
‘wewnetrznej dewaluacji’, tj. obnizanie kosztéow placowych. Obecna optyka poprawy
pozycji konkurencyjnej, jako kwestii stricte kosztowej, nie uwzglednia historycznych
doswiadczen kreacji dobrobytu przez panstwa. Rowniez przykiad obarczonej olbrzymim
prywatnym dtugiem Irlandii, ktéra mimo to nie zostata zdegradowana do grupy europejskich
pariasow, takich jak Grecja 1 Portugalia, pokazuje jak kluczowe znaczenie dla wzrostu

gospodarczego 1 konkurencyjnosci ma struktura gospodarcza kraju.

Kryzys poglebia stratyfikacje spoteczna, ktorej pierwsze oznaki w gospodarkach
rozwinigtych byly widoczne juz w ostatnich dekadach przed kryzysem, co bylo poktosiem
odwrotu od polityki przemystowej na rzecz modelu neoliberalnego. Rosna nierdwnosci
spoteczne, co powoduje zmniejszanie si¢ udziatu ptac wigkszosci pracownikow w dochodzie
narodowym, wptywajac réwniez negatywnie na popyt wewngtrzny. Zysk przeksztatca si¢ w
rentg, jak zauwazyt A. Zawislak: ”Cena przestaje mie¢ zwigzek z kosztami, a staje si¢
pochodng polityczno-wtasnosciowych ukladéw w konkretnej sytuacji.” Coraz bardziej
widoczne stajg si¢ rozbieznosci interesoOw spoleczenstwa i kapitalu finansowego. Osiagganie
przez ten drugi niebotycznych zyskéw w okresie dominacji deregulacyjnego konsensusu

waszyngtonskiego nie szto w parze z rOwnomiernym wzrostem dobrobytu spotecznego.

Relatywnie spadajaca sila nabywcza i bezrobocie w krajach rozwinigtych powoduja
narastajace niezadowolenie spoteczne. Wywotlalo to powstanie ruchow spolecznych, takich
jak ruch ,,Oburzonych” oraz ,,99%”, protestujagcych w Stanach Zjednoczonych i Europie.

Wiele europejskich spoleczenstw nie zgadza si¢ z polityka cie¢, lecz nie jest w stanie
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wywrze¢ wptywu politycznego. Powoduje to zaburzenia spokoju spolecznego, ale takze
aktywizacj¢ obywateli, rowniez w sferze politycznej, czego przyktadem sg znaczace zmiany
uktadu sit w greckim parlamencie, czy tez wyniki wyborow we Wtoszech. Patologie zwigzane
z degradacja spoteczng i materialng, powodowang pogorszeniem si¢ sytuacji gospodarczej
wzrastaja. W krajach potudniowej Europy rosnie liczba samobojstw, za$ tradycyjna siec
socjalna, w tym opieki medycznej, jest coraz stabsza ze wzgledu na potrzeby dyscypliny

budzetowe;.

b) konsekwencje kryzysu dla Polski

Pierwsza fala kryzysu (2008-2011) okazata si¢ dla Polski mniej szkodliwa niz w wielu
innych europejskich krajach. Skumulowany wzrost PKB za ostatnie lata przewyzszat te
osiggane przez kraje unijne. Ztozylo si¢ na to kilka czynnikéw. Po pierwsze, polska waluta
zareagowala na kryzys znaczacym ostabieniem, wydatnie pomagajac eksportowi. Tak wiec
nie przystgpienie Polski do strefy euro po przyjeciu naszego kraju do Unii Europejskiej byto
czynnikiem sprzyjajacym uniknieciu glebszych konsekwencji pierwszej fali kryzysu, ktora
szybko przeniosta si¢ ze Stanow Zjednoczonych do Europy Zachodniej ( zwlaszcza do starej
pietnastki UE, szczegdlnie na potudniu Europy) poprzez powigzania systemow bankowo-
finansowych 1 wspotzaleznosci w wymianie handlowej. W tym samym okresie (drugi kwartat
2009) rzad Niemiec (jak rowniez USA) dokonal znacznej stymulacji fiskalnej* (m.in. skupu
uzywanych aut), co dla polskiej gospodarki, w duzej mierze zaleznej od Niemiec bylo
niezwykle wazne. Po drugie, konserwatywna polityka regulacyjna wobec sektora bankowego,
ktory w dodatku nie stosowal na wickszg skale najnowszych instrumentéw finansowych, w
tym pochodnych, pozwolita uniknaé szokéw bankowych i zadtuzeniowych, takich jak w
krajach baltyckich, gdzie w strukturze portfela kredytowego dominowaty waluty zagraniczne.
Pewnym wyjatkiem byta kwestia ,,opcji walutowych” 1 kredytow we franku, jednak nawet
tam dos¢ $ciste rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego nie pozwolily narazi¢ tego typu
kredytem osob $rednio i stabo zarabiajacych. Po trzecie, staty doptyw $rodkow europejskich
pozwolil na utrzymanie szybkiego tempa inwestycji, ktore byly gldéwnym motorem
napedowym catej gospodarki, zatrudnienia 1 konsumpcji. Po czwarte, dziatania wizerunkowe
pozwolity na uksztattowanie obrazu Polski jako kraju stabilnego, co spowodowato brak
zainteresowania spekulacyjnym atakiem na nasz dlug publiczny, na wzor atakow

dokonujacych si¢ w kilku innych krajach. Wreszcie po piate, w wigkszosci populacji

4 Sebastian Dullien, Is new always better than old? On the treatment of fiscal policy in Keynesian models, ,Review of
Keynesian Economics”, Autumn 2012, London.
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polskiego spoteczenstwa, pomimo dochodzacych wiesci o kryzysie w USA 1 na Zachodzie
Europy, utrzymywaly si¢ tendencje do znacznej konsumpcji, co podtrzymywato popyt
ozywiajacy polska gospodarke. Te wystepujace tacznie czynniki spowodowaly, iz kryzys w
Polsce rozwijal si¢ wolniej niz w innych krajach. Spowolnienie dato si¢ jednak mocniej
odczu¢ w roku 2012 , a zwlaszcza w 2013. Spowodowane jest to przez wyczerpanie si¢
krajowych sil rozwojowych, brak stabilnosci i podstaw popytowych, zacie$nienie polityki
fiskalnej, zla polityke monetarna, przedluzajacy si¢ kryzys w strefie euro i zmniejszenie
strumienia Srodkow europejskich. Do tych wszystkich czynnikow dochodzi réwniez mato
nowoczesna struktura gospodarcza, nie produkujaca wystarczajaco wysokiej wartosci
dodanej, co miatoby przetozenie na poziom ptac Polakéw. To strukturalne zapodznienie,
stabos¢ przemyshu, ktory w okresie po 1989 roku  podlegal procesom daleko idacej
deindustrializacji’, niska ilo§¢ wysokich technologii jest rezultatem zle przeprowadzonej
transformacji naszej gospodarki 1 wrogich przeje¢ prywatyzacyjnych oraz poklosiem
praktykowania neoliberalnego modelu gospodarczego, zrzeczenia si¢ przez panstwo

instrumentow aktywnej polityki gospodarczej praktykowanych przez np. Niemcy.

Aktualng kondycje¢ polskiej gospodarki ilustrujg nastepujace dane:

— corocznie w obrotach towarowych Polski z zagranicg wystepuje nadwyzka importu

nad eksportem; deficyt z tego tytutu wyniost 64,6 mld zt w 2011r. 1 41,2 mld zt w 2012r.

- deficyty w obrotach towarowych Polski z zagranicg przyczyniaja si¢ do wzrostu
zadluzenia kraju; dlug Skarbu Panstwa wzrost z 266,8 mld zt. w 2000 roku do 701,8 mld zt. w
2010 roku oraz do 793,8 mld zt w 2012 roku,

— obstuga dlugu Skarbu Panstwa pociaga za soba wzrastajace na ten cel wydatki budzetu
panstwa; wydatki te stanowily w 2011 roku 12,3% wydatkow w budzecie panstwa, a
w 2013 roku majg one stanowi¢ 13 %. Nadmiernie wigc wydatki te obcigzaja budzet
panstwa w poroéwnaniu z innymi wydatkami; przykladowo w 2013 r. znacznie mniej
zamierza si¢ wydatkowac z budzetu panstwa na obron¢ narodowa bo 6,2% wydatkow
budzetu, na ochron¢ zdrowia 2,1%, na o$wiate i wychowanie 0,5%, na szkolnictwo
wyzsze 3,6%, na nauke 1,5%.

— kapitat zagraniczny jest wiascicielem co najmniej 70% kapitatu podstawowego w
bankach, okoto 50% kapitatu podstawowego w przemysle i1 handlu oraz okoto 36% w

informacji 1 komunikacji.

5 Por. Raport Polskiego Lobby Przemystowego
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— ujemne saldo w tworzeniu dochodu narodowego Polski wzrosto w 2011 roku do 63,4
mld zt czyli o takg kwote wyzsze byty transfery dochodow zagranice od transferéw
dochodow z zagranicy; wskazuje to na duza skale transferow dochodow wtascicieli
zagranicznych uzyskiwanych od ich wtasnosci w Polsce.

— zatrudnienie w przemysle polskim zmalato z 4,6 mln zatrudnionych w 1990 roku do
2,5 mln zatrudnionych w 2012 roku czyli o okolo 2,1 mln 0s6b; bezrobocie oscyluje
w Polsce na poziomie okolo 2 mln 0séb (z duzym udzialem absolwentow szkot
srednich 1 wyzszych ); za granice wyemigrowato w poszukiwaniu pracy co najmniej
1,5 mln osob.

— udziat przemyshu w tworzeniu dochodu narodowego zmalat z 42,6 % w 1990 r. do
21,9 % w 2012 roku.

Aktualnie $rodki europejskie z ostatniej perspektywy finansowej sa na wyczerpaniu,
za$ nowa zacznie si¢ w 2014 roku. Bedzie to (2014-2020) juz ostatni tak korzystny budzet
dla Polski co nakazuje bi¢ na alarm w kwestii struktury polskiej gospodarki. Jeszcze kilka
lat temu wydatki inwestycyjne byly glownym motorem polskiego wzrostu. W roku
obecnym, nawet po planowanym uruchomieniu programu Inwestycje Polskie, beda one
prawdopodobnie znaczaco nizsze. Krajowe wydatki inwestycyjne (panstwowe 1 prywatne)
moglyby by¢ gltownym kotem zamachowym gospodarki doganiajacej, takiej jak Polska.
Ich poziom musi by¢ zatem odpowiednio wysoki i1 skierowany w obszary o dlugoletniej
uzyteczno$ci. Brak tych wydatkow bardzo szybko przeklada si¢ na stabnace place i
wydatki gospodarstw domowych, co widzimy szczego6lnie od drugiej potowy 2012 roku,
po ukonczeniu inwestycji zwigzanych z Euro 2012. Popyt jest w zwigzku z tym niski,
gdyz jego skladniki: konsumpcja gospodarstw domowych, inwestycje przedsigbiorstw i
wydatkach panstwa w tym okresie podlegaly stagnacji. Co wigcej, juz na przetomie
2012/2013 roku, a zwlaszcza w 2013 roku, spoleczenstwo zaczeto mie¢ swiadomos¢
stopniowo dotykajacego Polske kryzysu, co rodzilo postawy do oszcz¢dzania i
skutkowalo malejaca konsumpcja. Wynikiem tego byto dalsze ostabienie popytu
konsumpcyjnego, co poglebialo spowolnienie catej gospodarki. Ze wzgledu na
ukierunkowanie eksportu polskich przedsigbiorstw przede wszystkim na kraje Europy
Zachodniej, co raz bardziej daty si¢ réwniez odczu¢ negatywne dla polskiej gospodarki
skutki recesji w niektorych krajach ~w Strefie Euro. Jednocze$nie rosnie liczba
upadajacych przedsiebiorstw malych i §rednich. Inwestycje przedsiebiorstw moglyby
wzrosng¢é, gdyz potencjal do tego jest duzy, biorac pod uwage srodki przedsiebiorstw

w bankach, jednak przede wszystkim zla polityka pieni¢zna i kredytowa a takze



brak pewnosci na rynku zniechecaja do inwestycji. Wazng role w zmianie tego stanu

rzeczy powinien odgrywac panstwowy system gwarancji 1 zachet inwestycyjnych.

Niestety, spowolnienie odbito si¢ na pogorszeniu rynku pracy. Bezrobocie i
rozwarstwienie dochoddéw narastaja, co w dluzszym okresie moze zagraza¢ spokojowi
spotecznemu. Frustracja wywolana brakiem perspektyw moze prowadzi¢ do nasilania si¢
emigracji zarobkowej oraz patologii o silnych spotecznych konsekwencjach. W pierwszym
kwartale 2013 roku bezrobocie niebezpiecznie zbliza si¢ do granicy 15 procent (wsrdd
mlodziezy dochodzi do 40%), co powoduje, iz staje si¢ ono powaznym problemem
spolecznym wymagajacym interwencji panstwa. Jednoczes$nie struktura gospodarcza
powoduje, iz w kraju wiele regionéw dotknietych jest trwale wyzszym bezrobociem, co jest
po czgsci dziedzictwem ulomnie przeprowadzonej transformacji przemystu. Jednym z
efektow kryzysu 1 obecnego systemu gospodarczego jest emigracja i problemy
demograficzne. Chociaz $rednia ptaca pozwala zaspokaja¢ potrzeby statystycznego Polaka, to
ptace znaczacej wiekszosci polskich pracownikdéw znajduja si¢ duzo ponizej $redniej, co w
potaczeniu z niska stabilnoscig rynku pracy i nietrwatym charakterem umoéw pracowniczych
stawia szczegolnie nisko wykwalifikowanych pracownikow w niezwykle trudnej sytuacji, a
ponadto obniza poziom popytu konsumpcyjnego, stymulujacego gospodarke. Bardzo cigzka
sytuacja materialna dotyczy rodzin wielodzietnych; co dziesigte polskie dziecko chodzi
glodne. Niskie ptace sa w gtownej mierze odzwierciedleniem zlej struktury wlasnosciowe;j i
gospodarczej, tj. produktywno$¢ roboczogodziny jest znaczaco ponizej $redniej unijnej. Jest
to spowodowane m.in. niskim poziomem uzycia w produkcji technologii wysoko
zaawansowanych, bedacych przysztoscig gospodarki opartej na wiedzy. Istotny jest tu takze
wielki strumien zyskéw 1 dochodéw wyprowadzanych za granicg z zaktadow pracy w Polsce
przez ich zagranicznych wiascicieli. Wysoki jest za to poziom ushug w polskiej gospodarce; sa

to jednak w znacznej mierze ustugi lokalne, nieeksportowane, o niskiej wartosci dodane;.

Jak wskazuje wielu ekspertéw, kluczem do poprawy dobrobytu jest zmiana struktury
gospodarki, na t¢, w ktorej wickszy udziat beda mieli pracownicy oraz przemysty o wysokiej
wartosci dodanej. Innowacyjne, konkurencyjne gat¢zie gospodarki sg w stanie zagwarantowac
wysoki poziom plac pracowniczych, odpowiednia baze podatkowa, a w konsekwencji
infrastrukturalng 1 ogoélnospoleczng (edukacja, ochrona zdrowia, zabezpieczenie socjalne).

Niestety, niski poziom wydatkéw na nauke, badania i rozwdj sprawia, iz infrastruktura
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potrzebna do konkurowania w produkcji zaawansowanej technologii kuleje. Porownanie
wydatkéw na badania 1 rozwd) w Polsce 1 Republice Czeskiej ukazuje nam skale problemu:

Eksport wysokiej technologii (% eksportu débr przetworzonych) Sg to produkty o wysokiej
intensywnosci B+R, takie jak technologie kosmiczne, komputery, farmaceutyka, przyrzady naukowe,
czy tez maszyneria elektryczna.

15% Czech Republic

10%

Poland
5%

0%
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Eksport wysokiej technologii (wartos¢ w dolarach)

Czech Republic
3158

5108

Poland

558

50
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Eksport dobr sektora technologii informacyjnych | komunikacyjnych ICT (% catego eksportu
débr)_

15% Czech Republic

L
10% Poland

5%

0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Wydatki na badania i rozwdj (jako procent PKB)

13



1.5% Czech Republic

1%
———-_____“_‘\_ ____________..-—- Poland
0.5%
0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Liczba naukowcéw zatrudnionych w B+R (na milion ludzi)
3,000
Czech Republic

2,500

2,000

1500 Poland

1,000

500

0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Liczba technikéw zatrudnionych w B+R (na milion ludzi). Pod pojeciem technikéw uznaje sie
ludzi, ktérych gtéwne zadania wymagajg doswiadczenia i technicznej wiedzy np. z zakresu inzynierii,
fizyki.
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Zrédto powyzszych graféw: Bank Swiatowy

Wydatki rzagdowe na gospodarke — znaczaco wyzsze wydatki w Czechach.
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in % of GDP in millions of euro in % of GDP im millions of euro

2002 2010 2010 2002 2010 2010
EU-27 4.0 4.7 272 9234 LU 2.0 43 17224
EA-1T 4.2 4.9 447 1295 HU 7.7 5.8 > B48.5
BE 4.4 6.1 215206 MT 6.1 4.8 291.3
BG 3.7 51 18566 HL 5.5 6.0 35 218.0
cZ 8.6 6.6 99135 AT 48 a7 16 254 8
DK 32 34 79313 PL 3.5 56 159 956.0
DE 4.1 4.5 113 5340.0 PT 4.2 2.6 96373
EE 37 4.4 G254 RO 4.4 6.8 B 466.5
IE 4.1 250 39 059.6 51 4.4 a1 1 804.1
EL 4.6 4.4 10 016.0 SK 6.7 36 23431
ES 47 5.2 44740 Fl 49 449 8748.0
FR 3.6 34 66 619.0 SE 42 46 15 957.9
IT 4.1 3.8 28 583.0 UK 2.7 31 23 146.3
cY 47 349 671.9 15 6.4 70 G54.3
LV 4.6 9.0 16152 HO 4.8 44 13 815.5
LT 4.3 4.5 12419 CH 4.4 17 7461

Wydatki rzadowe ogdtem — nieznacznie nizsze wydatki w Czechach.
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Poréwnanie polskiej polityki wysokich technologii z krajem o podobnej historii

najnowszej, ktory byt dotknigty tymi samymi problemami i patologiami w czasie

transformacji co nasz kraj, ukazuje skalg¢ problemu. Polityka III RP okazuje si¢ by¢

zdecydowanie zbyt pasywna, dopuszczajaca do ostabienia podstaw konkurencyjnosci jaka jest

produkcja dobr wysokiej technologii. Liczba specjalistow B+R w kraju o naszym potencjale

jest daleko niezadawalajaca.
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Polska najwyrazniej potrzebuje aktywniejszej polityki w dziedzinie gospodarki i
nowoczesnych technologii. Wskazuje to na potrzeb¢ modernizacji systemu instytutow
badawczo-rozwojowych. Niepokojem napawa fakt, iz pomimo przeznaczenia w ciggu
ostatnich lat ok. 40 miliardow euro w polityke innowacyjnosci, nasz kraj zajmuje pod tym
wzgledem jedno z ostatnich miejsc w UE. Szczegoélnie niewydolne s3a procedury
wdrozeniowe wynalazkéw 1 metody ich finansowania. Warto zauwazy¢ iz potencjal
intelektualny do wzrostu sektora wysokich technologii istnieje. Mimo niespojnej polityki w
tym zakresie polscy naukowcy prowadza wiele obiecujacych projektow w badaniach nad
technologiami kosmicznymi, grafenem, czy neurobiologia.

Reguty paktu klimatycznego sg kolejnym elementem otoczenia instytucjonalnego, ktore
ograniczajg swobod¢ manewru polskiej gospodarki. Koniczno$¢ wykupu pozwolen na emisje
CO, w sytuacji, gdy duza cze$¢ polskiej energetyki opiera si¢ na weglu, uderza w polskie
firmy energetyczne, podrazajagc w konsekwencji koszty energii gospodarstw domowych,
przedsigbiorstw, samorzadoéw, czynigc ponoszone koszty utrzymania infrastruktury
przesytowej mniej znosne. Pozytywny jest fakt utrzymywania si¢ cen uprawnien EUA (do
emisji), utrzymujacy si¢ w okolicach 4 euro za jedno. Polski rzad jest sceptyczny wobec
plandéw narzucania coraz $cilejszych limitow CO,, ktérych naukowe uzasadnienie jest wcigz
niejasne. Wedtug unijnej komisji ds. srodowiska, ceny powinny by¢ kilkakrotnie wyzsze, aby
uczyni¢ inwestycje w zielong energi¢ bardziej optacalnymi. W tym celu chce ona wycofa¢
cze$¢ uprawnien z rynku. Odrzucenie w Parlamencie Europejskim planu Komisji Europejskiej
tzw. backloadingu, czyli wycofania z rynku na jaki$§ czas cze$ci praw do emisji CO2 w celu
podbicia ich ceny, $wiadczy o tym, iz narasta Swiadomos$¢ odmienno$ci warunkow w zakresie

produkcji energii w r6znych panstwach UE.°

Polska energetyka nadal w znacznej cze$ci bazuje na przemyslach
sredniooemisyjnych, podczas gdy badania i wdrozenia technologii niskoemisyjnych sg na
niskim poziomie. Polski rzad nadal pracuje nad projektem rozwijania w kraju energetyki
jadrowej. Polskie Lobby Przemyslowe odniosto si¢ sceptycznie wobec tego pomystu,
wskazujac, na brak rentownosci, krajowej technologii i paliwa oraz $rodkéw na wysokie
naktady inwestycyjne, a takze na trwate zagrozenie ekologiczne. W warunkach kryzysu nie
powinno si¢ przeznacza¢ duzej czesci tak wielkich wydatkow na zakup zagranicznych
technologii, gdyz wydatki panstwa powinny w jak najwigkszym stopniu pozostawacé w kraju,

stajac si¢ dochodem przedsigbiorstw i zarobkiem gospodarstw domowych.

6 16 kwietnia 2013 r. Parlament Europejski odrzucit propozycje Komisji Europejskiej tzw. backloadingu, czyli
czasowego wycofania 900 min pozwolen na emisje CO2 w 2013 roku.
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Polityka fiskalna panstwa w ostatnich latach, niestety, nie sprzyja pobudzeniu
gospodarki. W wyniku uchwalenia ustawy o finansach publicznych 1 ,,reguty wydatkowe;j”
wydatki rzadowe, posrednio rowniez samorzadowe, sg ograniczane do ram ,reguly”.
Powoduje to atrofi¢ infrastruktury kulturalnej i o§wiatowej na prowincji oraz brak impulsu
popytowego, potrzebnego gospodarce. Obserwujemy tendencje deflacyjne bedace wynikiem
hamowania popytu. Wzrost cen jest wyraznie stabszy, co w polaczeniu z niepewng
koniunkturg sktania gospodarstwa domowe, a przede wszystkim przedsigbiorstwa do

oszczedzania, unieruchamiania kapitatu.

Polityka pieni¢zna zbyt wolno reagowala na te zjawiska, skutkiem czego pod
koniec roku 2012 stopa referencyjna byla o dwa procent wyzsza niz inflacja, zach¢cajac
do oszczedzania, a zniechecajac do inwestycji i konsumpcji. Rola i zakres dziatalno$ci
NBP i Rady Polityki Pieni¢znej powinny by¢ w czasie kryzysu skrupulatnie analizowane.
Pojawiajg si¢ glosy, iz w zwigzku ze skupowaniem obligacji panstw przez Fed, Bank Anglii i
EBC, polski bank centralny moglby uzyé czgsci swych rezerw (wynoszacych ok. 100
miliardow dolaréw) do skupowania na rynku wtornym polskich obligacji denominowanych w
euro, co pozwolitoby znaczaco obnizy¢ deficyt i poziom dlugu ( G. Kotodko). Takie
rozwigzanie pozwoliloby na znaczaco $mielszg akcje panstwowa wydatkow biezacych i
inwestycji. Skutkiem obecnej polityki pienieznej, z opéznieniem reagujacej na spowolnienie
gospodarki, jest utrudniony dostep do kredytowania dla przedsiebiorstw. W wyniku wysokiej
ceny kredytu oraz niepewnosci, podejmowanie inwestycji przez przedsigbiorstwa staje si¢
mato oplacalne. Oprocz RPP role do odegrania w tagodzeniu tej sytuacji ma rowniez KNF
(Komisja Nadzoru Finansowego), ktory niedawno zdecydowatl si¢ w obliczu wolniejszego

wzrostu PKB na ztagodzenie rekomendacji (T) dla bankdw.

Polityka  strukturalna  panstwa, decydujaca o kluczowych  wskaznikach
konkurencyjnosci polskiej gospodarki jest w wyniku niedofinansowania i braku strategii
mato efektywna. Duzg role odgrywalo w tym stanie rzeczy panujaca przez wigkszos¢ okresu
transformacji teza o szkodliwo$ci prowadzenia przez panstwo aktywnej polityki
gospodarczej. Takze dzi§, mimo oznak odwrotu od dawnych zalozen, polityka ta jest
prowadzona na skromng skal¢ i bardziej dorazna niz dtugofalowa. Wykorzystanie nowych
instrumentdw inwestycyjnych, w potaczeniu z nowa perspektywa budzetowa UE, nie jest
poki co czescig szerszego planu strukturalnych przemian gospodarki, majacych na celu trwaty

rozwo0j produktywnosci pracy i dobrobytu mieszkancow.

17



Zaproponowany przez rzad pod koniec 2012 roku Program Inwestycje Polskie ma
czesciowo rownowazy¢ ubytek inwestycyjny spowodowany wygaszeniem Srodkéow z
ostatniej europejskiej perspektywy budzetowej. Program rzadowy jest niedoskonaly,
lecz uwzglednia wiele uwag i rekomendacji Polskiego Lobby Przemyslowego i
Konwersatorium ,,0 lepsza Polske” z raportéw z 2011 i 2012 roku. Jedng z jego zalet jest
fakt, 1z Program Inwestycje Polskie ma si¢ odbywa¢ pozabudzetowo, z wykorzystaniem
lewaru Banku Gospodarstwa Krajowego i celowej spotki Polskie Inwestycje Rozwojowe. Do
roku 2015 program przewiduje mozliwo$¢ dofinansowania inwestycji do ok. 40 miliardow
ztotych. Ze wstepnych ustalen wynika, iz inwestycje te beda obejmowaé gtownie obszary
energetyki oraz chemii, dokonywane przez duze spotki z udzialem Skarbu Panstwa.
Panstwowe inwestycje w sektor energetyczny (czesciowo w programie IP) majg w latach
2013-2020 wynies¢ ok. 60 miliardow ztotych. Panstwowe inwestycje w sektor energetyczny
(czesciowo w programie IP) majg w latach 2013-2020 wynie$¢ ok. 60 miliardow zlotych.
Program ten jest w swojej istocie zasadniczo sprzeczny z ciggle deklarowang przez rzad
kontynuacja ,,strategii prywatyzacji’, a co gorsze, strategia ta podwaza jego wiarygodnos¢
(nowe inwestycje moga by¢ wystawiane na sprzedaz). Szczegélnie niebezpieczne moze
okaza¢ si¢ utworzenie centralnego operatora zasobowe naturalnych, a nastepnie jego sprzedaz

podmiotom zagranicznym.

Czgsécig proponowanego przez rzad pakietu stymulacyjnego jest program gwarancji
kredytowych do 60% wartosci kredytu w banku komercyjnym przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Program ma dziala¢ w latach 2013-2014. Warto$¢ tej pomocy ,,de minimis”
dozwolonej przez UE jest szacowana na 60 miliardow ztotych. Kazdorazowo do 3,5 min
zlotych gwarancji na przedsigwzigcie. Oplata prowizyjna w pierwszym roku jest zerowa, a w
drugim istotnie ponizej cen rynkowych. BGK podpisatlo juz wstgpne umowy z wielkimi
bankami dziatajagcymi w Polsce. Kolejnym elementem pakietu stymulacyjnego jest udzielanie
kredytow pod zwrot VAT. Warto$¢ programu to 70 miliardéow zlotych, ma on by¢
kontynuowany takze po roku 2014.

Rzadowe programy wspierania inwestycji wykazujg elementy wspolne z Raportem
Konwersatorium ,,0 lepsza Polsk¢” i PLP z 2011 roku pn. ,,Przyczyny i konsekwencje
globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego i jego konsekwencje dla Polski”. W
Raporcie tym postulowalismy, aby Skarb Panstwa emitowat celowe obligacje, upowazniajace

panstwowe banki do udzielania kredytow ,,non-profit”, przeznaczonych na rozbudowe
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krajowych mocy produkcyjnych. Postulowano rowniez m.in. wdrazanie programu partnerstwa
publiczno- prywatnego typu ,,joint venture” w przedsigbiorstwach realizujgcych wazne dla
kraju cele rozwojowe, celem potaczenia dwodch zalet: dlugofalowej perspektywy
inwestycyjnej sektora publicznego i rynkowej dyscypliny kosztowej sektora prywatnego. W
tych punktach program rzadowy wychodzi tylko czgsciowo naprzeciw naszym propozycjom,
zapewniajac zerowg oplate prowizyjng BGK, lecz tylko w pierwszym roku, 1 tylko dla sektora
MSP. Mechanizm wspierania przez BGK i spotke PIR wielkich przedsiewzie¢ w duzej mierze
odzwierciedla intencje tych punktéw Raportu ,,Przyczyny i konsekwencje globalnego kryzysu
finansowo-gospodarczego 1 jego przejawy w Polsce”, bedacego pierwsza czescig niniejszego

Raportu.

Rzadowe programy wspierania inwestycji wykazuja réwniez wiele elementow
wspolnych z kolejnym Raportem PLP z 2012 roku pt. ,,Straty w potencjale polskiego
przemyslu i jego ulomna transformacja po 1989 roku. Wizja nowoczesnej
reindustrializacji Polski”. Raport ten postulowal m.in. powotanie panstwowej korporacji,
wspierajacej kredytem ,bez zysku”, a nawet dotacjami przedsiewziecia rozwojowe;
postulowane byly zapisy wymogu uczestnictwa bankow dziatajacych w Polsce - zarowno w
korporacji jak 1 przy finansowaniu jej przedsigwzigc; banki otrzymywaty by w zamian odpisy
podatkowe. Wiodaca role miat wedlug tego Raportu odgrywa¢ BGK. Raport postulowat
roéwniez m.in. powstanie inwestycyjnego funduszu amortyzacyjnego przemyshu oraz funduszu
rewolwingowego kredytujacego non profit i dotujacego przedsiewzigcia wysokiej techniki,
degresywne odpisy amortyzacyjne; zwolnienie z opodatkowania rezerw przedsiebiorstw (do

25%), przeznaczonych w wyznaczonym czasie na inwestycje.

Propozycje rzadowe czesciowo wychodza naprzeciw postulatom panstwowego
zaangazowania w dokonywanie inwestycji oraz polityki bodzcow inwestycyjnych. Zaletg
tych rozwigzan jest przelamanie budzetowego tabu, jakim jest mozliwo$¢ dokonywania
przez panstwo inwestycji z pomini¢eciem budzetu, lecz za posrednictwem BGK oraz
zachety inwestycyjne dla sektora MSP. W opublikowanym na przetomie roku przez
Ministerstwo Gospodarki ,,Programie Rozwoju Przedsigbiorstw do 2020r.” zapowiedziane
jest wprowadzenie od 2014 roku odpisow podatkowych w wysokosci 26 proc. wydatkow
poniesionych przy pracach badawczo — rozwojowych oraz pomniejszenie podstawy
opodatkowania o cato$¢ tych kosztéw. Wada programow rzagdowych jest krotkoterminowos$é

rozwigzan (czgs¢ z nich konczy si¢ w roku 2014) oraz przede wszystkim dotkliwy brak
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strategii rozwoju poza sektorem energetyki. Propozycje rzadowe nie idg do$¢ daleko na rzecz
ukierunkowania struktury gospodarczej na przewidywane zmiany w $§wiatowej gospodarce,
szczegOlnie za§ przemysle. Réwniez kwestia definicji wydatkéw badawczo rozwojowych i
innowacyjno$ci wymaga uwagi. Z zadowoleniem nalezy przyja¢ zapowiedz zmiany definicji
ulg innowacyjnych i przekserowanie ich z zakupu gotowych produktéw nowych technologii
(co bylo przedmiotem odpisu dotychczas, lecz nie stymulowato krajowego potencjatu
innowacyjnego) na tworzenie nowych technologii przez ulgobiorce. Niestety, wiele innych,
kluczowych postulatéw PLP z 2011 1 2012 roku nie wzi¢to pod uwage, co moze odbijac si¢ na
efektywnosci prowadzenia polityki gospodarczej. Te propozycje dotyczyly m.in. ochrony i
rozbudowy infrastruktury technicznej, regulacji finansowych, akcjonariatu pracowniczego,
aktywnego wspierania przysztosciowych branz, wymiany handlowej z zagranicg, czy tez
budowania strategii rozwoju z uwzglednieniem najnowszych trendéw w nauce i gospodarce

Swiatowe;j.

Presje deflacyjne, bledy w polityce pienigznej, konczace si¢ $rodki europejskie oraz
niepewna koniunktura powoduja, iz powstaje luka inwestycyjna. Aktywne zasypanie tej luki
jest konieczne, ale powinno by¢ dokonywane z mys$la nie tylko o biezacym stanie
koniunktury, lecz przede wszystkim o ksztalttowaniu przysziosci polskiej gospodarki i jej
struktury w zmieniajagcym si¢ S$wiecie. Jedng z szans na zbudowanie potencjalu
przemystowego o wysokiej wartosci dodanej bedzie stwarza¢ nadchodzaca i konieczna
modernizacja polskiej armii. W latach 2013-2022 na Sity Zbrojne przeznaczona zostanie
kwota ok. 130 miliardow ztotych. Oprécz wydatkow biezacych, spora czgs¢ tej kwoty
zostanie przeznaczona na modernizacj¢ uzbrojenia. Szczegélnie istotny bedzie projekt
Systemu Obrony Powietrznej Polski - kompleksowej obrony przeciwlotniczej i

przeciwrakietowe;.
2. Potrzeba strategii antykryzysowej zapewniajacej rozwoj gospodarczy

Rosnace zrozumienie potrzeby dlugofalowej strategii rozwoju sprawia, iz wielu
ekspertow (np. J. Szomburg) zaczyna zwraca¢ uwage na potrzebg gruntownego przemyslenia
kierunkéw zmian spoteczno-gospodarczych panstwa. Dotychczasowe dziatania w zakresie
planowania strategicznego (jak np. rzadowy raport ,,Polska 2030, czy tez ,,Strategia Rozwoju
Kraju 2020”), nie byly wystarczajaco zaangazowane w aspekt S$wiadomego ingerowania w

procesy gospodarcze. Rzadowe dokumenty strategiczne, cho¢ juz mniej rozproszone niz kilka
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lat temu, nadal nie stanowig jednej spdjnej strategicznej podstawy dla dziatan rzadu i jego
nastepcow. Wykorzystanie szans musi si¢ odby¢ w oparciu o poznanie potrzeb 1 potencjatu
krajowej gospodarki, jak rowniez przewidywanie zachodzacych na §wiecie zmian.

Polityka gospodarcza panstwa wymaga zmiany — z pasywnej na aktywna, czyli na
interwencyjng polityke gospodarczg i strukturalng panstwa. Wiodacym celem tej polityki
powinna by¢ reindustrializacja gospodarki, oparta na dominujagcym w niej udziale wlasnosci
krajowej. Bowiem tylko ten rodzaj wlasnosci gwarantuje stabilno$¢ oraz uwzglednienie
polskiej racji stanu w rozwoju gospodarki. Powinna ona ponadto uwzglednia¢ nowe trendy
i tendencje w przemysle Swiatowym. Innymi stowy, gléwng ideg strategii rozwoju
przemystu w naszym kraju w najblizszym 20-leciu powinno by¢ wykorzystanie nowej fazy
rozwoju przemyshu §wiatowego.

Dlatego Polskiego Lobby Przemyslowe uwaza, ze nadchodzi czas na szybkie
podjecie ogolnonarodowego programu nowoczesnej reindustrializacji Polski, ktorego
odpowiednikiem w historii Polski byl program budowy od podstaw - w drugiej polowie
lat trzydziestych ubieglego wieku - Centralnego Okregu Przemyslowego, realizowany z
rozmachem, wielka konsekwencja i skutecznoScia przez wybitnego polityka
gospodarczego i meza stanu — Eugeniusza Kwiatkowskiego.

W ramach tego programu szczegdlnie pozadane jest stwarzanie warunkow do
powstawania nowych przedsiebiorstw oraz firm przemystlowych - zwlaszcza
wykorzystujacych najnowsze technologie, w tym technologie przelomow (’break-
through technologies™) i technologie informacyjne - opartych na wiedzy i podmiotowym
wykorzystaniu kapitalu ludzkiego, w tym rosngcej z roku na rok grupy bezrobotnych
absolwentow wyzszych uczelni, szczegdlnie technicznych i ekonomicznych. Wsrod z nich
pewna cze¢s¢ powinny stanowi¢ firmy wytwarzajace energie odnawialne, przyjazne dla
srodowiska, a w przyszlosci takze energie¢ z gazu lupkowego.

Nowoczesny przemyst wsparty silnym zapleczem badawczo - rozwojowym,
wspolpracujacy z uczelniami technicznymi i informatycznymi, skooperowany z
uslugami, powinien by¢ najsilniejszym motorem rozwoju i tworzy¢ najwiecej miejsc
pracy.

Stwierdzenie potrzeby dominujacego udziatu w gospodarce wiasnosci krajowej jest
zgodne z ocenami w tym zakresie zawartymi w dokumentach ONZ. Raport ONZ z 2000 r.,
dotyczacy $wiatowego procesu inwestowania, tak odnosi si¢ do potrzeby promowania
rozwoju przedsiebiorstw dla danego kraju macierzystych: ,,Dla krajow macierzystych (home

countiers), zawsze priorytetem musi by¢ pobudzanie inwestycji oraz rozwoju przedsi¢biorstw
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miejscowych, poniewaz bezposrednie inwestycje zagraniczne moga stanowi¢ jedynie
uzupelnienie wysitkow podejmowanych na rzecz rozwoju przedsiebiorstw miejscowych”(U.
N. World Investment Report 2000, str. 160). Trzeba do tego doda¢, ze wilasciciele
przedsigbiorstw zagranicznych zazwyczaj wigkszo§¢ swoich dochodoéw nie reinwestuja, lecz
transferujg zagranice. Tym samym pomniejszajag wzrost PKB, a tam gdzie dominujg w
gospodarce kraju, w ktorym podejmujg swoja dziatalno$¢, czesto staja si¢ przyczyng

zadtuzajacych ten kraj transferow walut zagranice.

2.1.  Cele nowoczesnej reindustrializacji Polski
Gléwna ideq strategii rozwoju przemystu w Polsce w najblizszym
dwudziestoleciu powinno by¢ wykorzystanie nowej fazy rozwoju przemyshu swiatowego
dla dokonania nowoczesnej reindustrializacji Polski, czyli ponownego ozywienia
rozwoju przemyshu oraz eliminacji bledow i powstalych na tym tle nieprawidlowosci
oraz narastajacych zagrozen.

Oczekiwane ozywienie przemystu §wiatowego stwarza bowiem wyjatkowa, by¢ moze
niepowtarzalng, szans¢ rozwoju a réwnoczes$nie skorygowania btedow popetnionych w
przemysle w okresie transformacji w latach 1989-2009. Stwarza to wielka narodowg szanse
dla naszego kraju. Tak rozumiana industrializacja nie jest probg odwrocenia historii czy tez
powrotu do przesztosci, a tym bardziej powtarzania modelu intensywnej industrializacji,
podjetej 1 skutecznie zrealizowanej w PRL w latach 1949-1989. Lecz jest droga do
rozwigzania nowych problemow o kluczowym znaczeniu dla przysztosci. Dlatego ta nowa
industrializacja r6zni¢ si¢ musi zasadniczo od jej poprzednich form, znanych z przesztosci.

O ile celem industrializacji w PRL bylo wprowadzenie kraju w er¢ cywilizacji
przemyslowej, to obecna reindustrializacja ma na celu wprowadzenie Polski w ere¢
cywilizacji informacyjnej, a wiec w wyzsza faze rozwoju cywilizacyjnego.

Jak wspomniano uprzednio, bez podjecia reindustrializacji gospodarki nie jest mozliwe,
w ocenie Polskiego Lobby Przemystowego, zapewnienie réwnowagi w dtuzszym okresie i
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, czyli:

- usunigcie strukturalnych deficytow w obrotach towarowych Polski z zagranica,
stanowigcych podstawowa przyczyn¢ narastajacego zadtuzenia krajowego i1 zagranicznego
Polski,

- eliminowanie deficytow budzetu panstwa droga powigkszania jego dochodéw,

- rownowazenie rynku pracy oraz eliminowanie bezrobocia dzigki przyrostowi miejsc

pracy,
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- usuwanie regresu w krajowych badaniach i wdrozeniach,

- umocnienie suwerennosci gospodarczej kraju, powigkszenie udziatlu wiasnosci
polskiej w gospodarce narodowej oraz ograniczenie ujemnego salda transferow
zagranicznych, wywotujacych ujemne saldo w tworzeniu PNB.

Skale potrzebnej reindustrializacji gospodarki polskiej wyznaczaja nastepujace
zadania:

1. Potrzeba zmniejszenia lub wyeliminowania corocznych deficytow w obrotach

towarowych Polski z zagranica,

2. Unowocze$nienie struktury branzowej polskiego przemystu poprzez rozszerzenie

udzialu przemystow wysokiej techniki

3. Obnizenie zadtuzenia gospodarki polskiej,

4. Potrzeba finansowania transferu walut zagranice z tytutu przekazywanych zagranice

dochodéw od wiasnosci zagranicznej w Polsce.

Szacunek potrzeb, oparty o wymienione uprzednio kryteria wskazuje, ze wielkos¢
produkcji sprzedanej przemyshu przetworczego (w wiekszosci w eksporcie) powinna by¢
obecnie wigksza w Polsce, w poréwnaniu do jej poziomu osiagnigtego w 2010r., o okoto 180-
200 mld zt tj. o okoto 20-25%. Zatrudnienie w odbudowanym przemysle przetworczym
mogloby wowczas wzrosna¢ o okoto 500 tys. zatrudnionych, a w calej gospodarce, w efekcie
rozwoju sfery ustug powigzanych z przemystem, o ok. 1 mln zatrudnionych.

Z analizy struktury deficytow w obrotach towarowych z zagranica wynika, zZe
szczegollnie niezbedne jest powigkszenie zdolnos$ci produkcyjnych oraz konkurencyjnosci
przemystu chemicznego 1 produktow podobnych (takich jak tworzywa sztuczne,
farmaceutyki, kompozyty materialowe), a takze przemystu -elektrotechnicznego,
informatycznego, optyczno-precyzyjnego, aparatury medycznej 1 pomiarowej oraz
maszynowego (szczegOlnie w zakresie maszyn potrzebnych budownictwu, w robotach
inzynieryjnych, a takze rolnictwu).

Z punktu widzenia przysztosci, czyli uczestnictwa gospodarki polskiej w produkcji
awangardowe] wysokiej techniki, niezbedne jest ustalenie zadan i luk rynkowych, ktore
powinny stanowi¢ pole dla przedsiewzieg¢ rozwojowych w polskim przemysle
elektronicznym, informatycznym, telekomunikacyjnym 1 wytwarzajacym energie odnawialne

oraz w innych przemystach “wysokiej techniki”, w tym przemysle zbrojeniowym.
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2.2.Wnioskowane przez nas kierunki dziatan Rzgdu RP na rzecz nowoczesnej

reindustrializacji Polski.

2.2.1. Urzeczywistnienie proponowanej tu wizji nowoczesnej reindustrializacji wymaga
woli politycznej skonkretyzowanej w dokumencie panstwowym, ustalajagcym strategie
oraz program reindustrializacji kraju - bedacy podstawa aktywnej polityki
strukturalnej - jak rowniez metody i Srodki jego wdrazania. Wymaga takze
ustanowienia instytucji panstwowej odpowiedzialnej za wdrazanie programu
nowoczesnej reindustrializacji gospodarki, inicjowanie koniecznych przedsiewzieé,
sprawowanie nadzoru nad realizacja programu oraz za okresowa jego ocen¢. Ocena ta
powinna by¢ przedkladana taczni z odpowiednimi wnioskami do akceptacji Rzadu oraz
Sejmu RP. Program reindustrializacji gospodarki powinien by¢ wdrazany, zdaniem Polskiego
Lobby Przemystowego, w oparciu o nast¢pujace dziatania i decyzje:

a) utworzenie krajowego funduszu amortyzacyjnego przemystu, zasilanego
odprowadzaniem do niego okreSlonych wptat (stanowigcych np. 5% funduszu
amortyzacyjnego przedsigbiorstwa) z funduszy amortyzacyjnych poszczegdlnych
przedsigbiorstw. Srodki tego funduszu moglyby byé przeznaczone na wspdlne
przedsigwzigcia kapitatu panstwowego 1 prywatnego w polskim przemysle, na dotowanie
okreslonych przedsiewzieé, wdrozen i badan w przedsigbiorstwach prywatnych, a takze na
finansowanie inwestycji przemystowych ,,wysokiej techniki”.

b) podejmowanie ,joint venture” kapitalu panstwowego =z przedsi¢gbiorstwami
prywatnymi, podejmujacymi rozbudowe zdolnosci produkcyjnych w dziedzinach wskazanych
w dokumencie panstwowym ustalajacym strategi¢ rozwoju przemystu.

¢) utworzenie funduszu rewolwingowego udzielajacego kredyty typu ,.bez zysku”, a
takze dotujgcego przedsigwziecia przedsiebiorstw prywatnych i panstwowych w przemystach
,wysokiej techniki”. Srodki tego funduszu mogtyby by¢ zasilane dochodami z prywatyzacji
przedsigbiorstw, $rodkami pomocowymi Unii Europejskiej, a takze dotacjami budzetu
panstwa (nalezy tu wykorzysta¢ doswiadczenia austriackie 1 niemieckie).

d) opracowanie 1 konsekwentne wdrazanie programu wsparcia - przez instytucje i
agendy rzadowe - polskich przedsigbiorstw przemystowych w ich dziataniach eksportowych i
wysitkach majacych na celu zdobycie nowych rynkéw zagranicznych w réznych regionach
Swiata.

e) w decyzjach dotyczacych prywatyzacji przedsiebiorstw powinien by¢ ustawowo

ustalony priorytet dla przeksztalcen pozostatych przedsigbiorstw panstwowych w spotki
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pracownicze, akcjonariat pracowniczy czy tez w przedsiebiorstwa spotdzielcze; chodzi o to,
aby wspiera¢ wzrost dochoddéw ludnosci oraz wzrost udzialu w gospodarce kapitatu
krajowego. Oferty emisyjne akcji strategicznych — przedsigbiorstw panstwowych i
publicznych powinny by¢ ustawowo oparte o zasad¢ utrzymania 51% akcji w posiadaniu
Skarbu Panstwa oraz o zasade¢ emisji tzw. akcji bez prawa glosu (“non votingshares™), czyli
zapewniajacych zyski, lecz nie dajacych prawa glosu.

f) podjecie dziatan na rzecz umocnienia pozycji sektora przedsigbiorstw panstwowych i
publicznych w celu znaczacego wzrostu dochodéw wtascicielskich budzetu panstwa, a takze
jego pozycji, jako narzgdzia wspomagajacego wdrazanie panstwowej strategii rozwoju
przemystu. W tym celu powinny by¢ uformowane panstwowe - lub z odpowiednim udziatem
skarbu panstwa - holdingi lub koncerny przemystowe, bedace przejawem konsolidacji
poszczegdlnych branz przemystowych. Mialyby one wigksze szanse skutecznego
konkurowania na rynku europejskim 1 na rynkach $wiatowych. Wiodaca funkcja
proponowanych narodowych holdingbw lub koncernow powinno by¢ powickszanie
dochodow wiascicielskich budzetu panstwa, kapitalowo-produkcyjna konsolidacja przemystu
panstwowego, umacniajaca jego pozycje w konkurencji rynkowej, rozwijanie kooperacji
produkcyjnej z przedsigbiorstwami matymi i1 $rednimi, podejmowanie ,joint venture” z
przedsigbiorstwami prywatnymi, wdrazanie panstwowej strategii rozwoju przemystu.

g) opracowanie i wdrazanie programu wzrostu produkcji krajowej maszyn i urzadzen
niezbednych dla wyposazenia przedsigbiorstw budowlanych, gospodarstw rolnych, w
inwestycjach energetycznych zwlaszcza w zakresie energii odnawialnych, gospodarki wodne;j
1 komunalnej, a takze 1 w informatyzacji przedsigbiorstw i1 administracji, aby inwestycje
rozwojowo-budowlane w tym zakresie nie wywotywaty, jak to jest obecnie - zadluzenia
gospodarki polskiej.

h) opracowanie i wdrozenie panstwowego programu rozwoju przemystu chemicznego
oraz tworzyw sztucznych, celem zniwelowania wysokiego w tym zakresie deficytu w
obrotach handlowych z zagranica.

1) podjecie zdecydowanej promocji finansowo - podatkowej panstwa wspierajacej
krajowa kooperacje produkcyjna, umowy sieciowe przedsigbiorstw o wspotpracy i kooperacji,
a takze produkcje kierowana na eksport.

j) inicjowanie w handlu zagranicznym umoéw kompensujacych obroty handlowe, w tym
umow barterowych. Umowy takie szczegdlnie powinny mie¢ miejsce z Chinami, Japonia,
Rosja oraz Koreg Potudniowa, z ktérymi to panstwami obroty handlowe wykazuja najwigkszy

deficyt.
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k) objecie zagranicznych przedsigbiorstw przemystowych, dominujacych w przemysle
krajowym, bodzcami polityki przemystowej panstwa. Powinny one obejmowac zachety do:

- rbwnowazenia wartosci elementéw produkcji importowanych, z wartoscig produkcji
eksportowe;,

- rozwijania ich kooperacji z polskimi firmami w badaniach i produkeji,

- reinwestowania w gospodarce polskiej dochodéw,

- wspomagania panstwowej strategii rozwoju przemystu.

Zache¢ty majace pobudza¢é wymienione kierunki dziatalno$ci przedsigbiorstw
zagranicznych moglyby obejmowaé: tanie kredyty, “joint venture”, dotacje na badania i
wdrozenia, udost¢pnianie terendéw inwestycyjnych, promocj¢ medialng typu “Teraz Polska”,
informacje prasowe itp. Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig kapitatu zagranicznego
korzystaja bowiem z takich samych uprawnien i przywilejow jak przedsigbiorstwa krajowe;
powinny wiec petlni¢ réwniez przypisane tym przedsigbiorstwom funkcje rozwojowe w
gospodarce. Gtowny Urzad Statystyczny powinien podjag¢ monitorowanie dziatalnosci
przedsigbiorstw zagranicznych w przedstawionym na wstegpie zakresie, a takze przedstawiac
okresowe sprawozdania do oceny Rzadu RP.

1) podjecie natychmiastowych dziatan majacych na celu ochrong przed likwidacja
najwazniejszych w Polsce obiektow dysponujacych infrastrukturg techniczng, pozwalajacg na
szybkie uruchomienie projektow o charakterze reindustrializacyjnym, bez duzych nakladow
finansowych. Potrzebe takiego dzialania doskonale obrazuje sytuacja terenow po ZPC Ursus
w Warszawie, na ktorych funkcjonuje zmodernizowana, jedna z najwigkszych w kraju - obok
Plocka (PKN Orlen) 1 Dabrowy Gorniczej oraz Katowic (Huta Katowice) - infrastruktura
techniczna, ktorej koszt odtworzeniowy moze siega¢ kwoty ok. 1 mld zi. Urzad m. st.
Warszawy planuje na tym terenie budowe gigantycznego osiedla. Likwidacja tej
infrastruktury przyczyni si¢ do powaznych klopotow w funkcjonowaniu blisko 100
roznorodnych firm, w tym przedsigbiorstw produkcyjnych 1 pelniacych misj¢ spoteczna, jak
lokalne przedsigbiorstwo energetyczne - jedyny gwarant bezpieczenstwa energetycznego na
terenie dzielnicy Ursus, a takze dostarczajacy media firmom dziatajacym na terenie bylych
ZPC Ursus; firmy te zatrudniajg tacznie ok. 2 tys. pracownikow. Wspomniane dziatania moga
by¢ zrealizowane poprzez:

- powolanie przy Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
lub Ministerstwie Gospodarki zespotu doradczego, ktéry wytypuje najwazniejsze w kraju
obiekty infrastruktury technicznej, ktére powinny zosta¢ podda¢ ochronie, aby uchroni¢ przed

likwidacja wartosciowe obiekty techniczne 1 infrastrukture,
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- powotanie przy Ministerstwie Gospodarki zespotu doradczego, ktory opracuje programy
wykorzystania najwazniejszych obiektow infrastruktury technicznej w kraju 1 przekaze je do

realizacji odpowiednim agendom rzgdowym.

2.2.2. Dzialania pobudzajace wzrost inwestowania w przemysle, ktore powinny
obejmowac¢ m.in.

- wysokie, degresywne odpisy amortyzacyjne dla przedsigbiorstw podejmujacych
inwestycje rozwojowe,

- ustanowienie tzw. rezerw inwestycyjnych przedsigbiorstw np. stanowigcych 25% ich
dochodéw, wytaczonych z opodatkowania, o ile w okreSlonym limicie czasu zostang
przeznaczone na inwestowanie (do wykorzystania w tym zakresie sg doswiadczenia
szwedzkie).

2.2.3. Konsekwentne rozwijanie potencjalu produkcyjnego szeroko rozumianej
energetyki, z jednej strony opartej na nowych technologiach przetwarzania wegla, w tym
jego gazyfikacji, a z drugiej - rosngcego udziatu w bilansie energetycznym kraju réznych
form energii odnawialnej - przyjaznej S$rodowisku (m.in. geotermii, biomasy, energii
stonecznej). Niezbedne bedzie takze rozwijanie w zmodernizowanych rafineriach
przetworstwa ropy naftowej i gazu w oparciu o nowe technologie.

2.2.4. Konsekwentne promowanie rozwoju sektora malych i Srednich przedsiebiorstw
przemystowych, w tym malych przedsigbiorstw tworzacych sie¢ wspotpracujacych i
kooperujacych ze soba firm. Panstwo powinno wspomaga¢ wdrazanie przez nie postepu
technologicznego, wspiera¢ ich inwestycje rozwojowe, kooperacje produkcyjna, wdrazanie
przez nie nowych wyrobow, a takze ich marketing rynkowy. Dziatania takie mogtaby takze
podja¢ - powotana w formie federacji - organizacja matych i1 $rednich przedsi¢biorstw
przemystowych, dysponujaca wlasnym zapleczem naukowo- badawczym, poradnictwem
technologicznym, rewolwingowym funduszem inwestycyjnym oraz jednostka marketingu
rynkowego (powinny by¢ wykorzystane w tym zakresie doswiadczenia Korei Poludniowej).
2.2.5. Promowanie rozwoju krajowych osrodkow badawczo- rozwojowych przemyshu, w
tym obronnego. W tym celu powinny by¢ wylaczane z podstawy opodatkowania
przedsigbiorstw ich wydatki na badania rozwojowo-wdrozeniowe zlecane krajowym
osrodkom badawczo-rozwojowym; cze$¢ tych badan mogtaby tez by¢ finansowana dotacjami
z funduszy rozwojowych przemystu.

2.2.6. Realizacja programow modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP - z wiodacym

udzialem polskiego przemyslu obronnego i jego zaplecza badawczo-rozwojowego. W
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ciggu najblizszych kilkunastu lat modernizacja ta generowac bedzie nowoczesne technologie,
w tym technologie podwoéjnego zastosowania (”Dual Use Science & Technology). We
wspotczesnym przemysle obronnym bowiem sg juz - a przysztosci jeszcze bardziej beda -
rozwijane 1 wdrazane technologie uwazane powszechnie za najbardziej innowacyjne,
decydujace o rynkowej przewadze konkurencyjnej i napgdzajace cala gospodarke. Beda to
m.in. technologie teleinformatyczne, mechatroniczne, optoelektroniczne, nanotechnologia i
inzynieria materialowa, a takze badawcze, treningowe 1 wspomagajace platformy
modelowania i1 symulacji dzialan bojowych w wielowymiarowej przestrzeni. Szczegdlny
nacisk bedzie polozony na technologie i rozwigzania wzmacniajagce czynnik ludzki w
sytuacjach ekstremalnych. Dziedziny te wykorzystuja najnowsze osiagniecia nauk fizycznych
1 technicznych, stymulujac jednoczes$nie rozwoj tych naukowych dyscyplin stosowanych. W
wielu panstwach NATO transfer technologii od zastosowan wojskowych do wykorzystania w
sektorze cywilnym i vice versa jest integralnie zwigzany z technologiami podwodjnego
zastosowania. Komercjalizacja takich technologii odbywa si¢ poprzez znalezienie dla nich
wlasciwego zastosowania cywilnego. W tej sytuacji naklady na technologie militarne
nalezatoby traktowaé, jako inwestycje, ktore charakteryzuja si¢ odpowiednio wysokim
mnoznikiem inwestycyjnym oraz przynosza tzw. efekty zewngtrzne w postaci
rozprzestrzeniania si¢ innowacji. Technologie podwodjnego zastosowania, bedace w
wiekszosci technologiami przetomow, umozliwiajg ponadto obnizanie kosztow wprowadzania
na rynek nowych wyrobow i rozwigzan. Odpowiednio koordynowane moga przyczyni¢ si¢ do
rozwoju calych sektorow gospodarki przy réwnoczesnym dofinansowaniu prac na rzecz
systemu obronnego panstwa. Warto pamigta¢, ze problemy te dobrze rozumial wicepremier
Eugeniusz Kwiatkowski, angazujac si¢ w budowe Centralnego Okrggu Przemystowego.

2.3. Trzeba réwnoczesnie jak najszybciej eliminowaé nieprawidtowosci dotychczasowego
procesu prywatyzacji przemystu w Polsce. W tym celu konieczne jest:

a)ochrona przed zbyt pospiesznym przekwalifikowaniem gruntéw poprzemystowych
wyposazonych w infrastruktur¢ dostosowang do potrzeb przemystu na cele mieszkaniowe.
Mozna wykorzysta¢ w tym celu wzorem innych krajow wprowadzenie 5-letniej karencji na
wykorzystanie terenéw poprzemystowych na te cele badz ustalenie prawa pierwokupu przez
panstwo terendw poprzemystowych,

b)egzekwowanie ustalonych w umowach prywatyzacyjnych zobowigzan dotyczacych
ciggtosci produkcji prywatyzowanych podmiotdw,

c)obcigzenie konsekwencjami ekonomicznymi przypadkéw nieprzewidywalnych zwolnien

grupowych,
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d)ochrona ciaglos$ci pracy zaplecza badawczo-rozwojowego.

Ponadto trzeba wprowadzi¢ zmiany uniemozliwiajgce uchylanie si¢ od obowiazkow
podatkowych w kraju z ewentualnym wykorzystaniem rozwigzan na wzor amerykanskiego
Minimalnego Podatku Alternatywnego (AMT) w przypadku braku zysku.

Nowa faza rozwoju przemyslowego w Swiecie stwarza¢ moze historyczng wrecz
szans¢ dla likwidacji opodzZnienia Polski w rozwoju przemystlowym i odrobienia

popelnionych bledow. Szansa ta musi by¢ maksymalnie wykorzystana!

3. Potrzeba zmian w stosunkach wlasnosciowych

Wspolcezesny kryzys ma jak gdyby dwa oblicza. Z jednej strony stymuluje umacnianie
si¢ trendow koncentrujacych wlasnosé¢ kapitalu i oligarchizujacych kontrole nad
procesami gospodarczymi i strukturami politycznymi. Szczeg6lna role odgrywa w tym
wypadku szeroko rozumiany sektor finansowy, zasilany kolejnymi emisjami latwego
pieniadza i peczniejacy od wirtualnych produktow finansowych. Z drugiej strony w
obszarze gospodarki realnej nastepuje proces krystalizacji nowego modelu ustroju
wolnorynkowego. Modelu dazacego do dekoncentracji kapitalu, upowszechnienia jego
wlasnosci, a w konsekwencji takze deoligarchizacji kontroli nad sferami gospodarczymi,
a potencjalnie i politycznymi. Tendencje te moga by¢  rowniez wykorzystane w Polsce,
by dokona¢ jakosciowej, strukturalnej ,, korekty’ stosunkow wlasnosciowych w polskiej
gospodarce, zwlaszcza w przemysle.

Po zmianie ustroju oraz systemu gospodarczego i wprowadzeniu regut gospodarki
rynkowej, zmiany wlasno$ciowe w Polsce byly nieuchronne i pozadane. Dotychczasowy
system opierat si¢ bowiem na monopolu wlasnosci panstwowej. Po poprzednim systemie
pozostat znaczny majatek w dziedzinie przemystu, stworzony wysitkiem catego narodu.
Dlatego na poczatku transformacji nalezato wypracowaé dtugofalowg strategi¢ przeksztatcen
wiasno$ciowych podmiotow skladajacych si¢ na ten majatek. Jej celem wiodacym powinno
by¢ osiggniecie jak najwigkszej efektywnosci 1 rentownosci przeksztatcanych przedsigbiorstw
1 firm. Taka kompleksowa strategia nie zostata jednak opracowana, zamiast niej Ministerstwo
Przeksztalcen Wiasno$ciowych, ktoérego ministrem w pierwszych latach transformacji byt
Janusz Lewandowski — we wspolpracy z zagranicznymi firmami doradczymi - opracowato
sektorowe programy prywatyzacji poszczegélnych branz przemystowych. Jednoczesnie
podjeto energiczne dziatania, ukierunkowane na przyspieszong sprzedaz majatku

panstwowego przede wszystkim koncernom 1 firmom zagranicznym i to nierzadko na
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warunkach ratalnych, a nawet kredytowych, zamiast kapitalowi polskiemu - z wolnorynkowa
odptatnoscig przez obywateli za nabywane akcje/udzialy (z dopuszczeniem - poza zatogami
prywatyzowanych przedsi¢biorstw - do szerokiego akcjonariatu, ktéry mogtby stanowi¢ okoto
70 procent prywatyzowanego kapitatu akcyjnego). Proces prywatyzacji uzasadniono wowczas
wicksza od sektora panstwowego efektywnoscig przedsiebiorstw prywatnych. Ttumaczono, ze
nawet przedsigbiorstwo panstwowe przeksztatcone w spotki prawa handlowego, sprzedawane
metodg tzw. posrednig (kapitalowa) poprzez sprzedaz udzialdéw czy akcji, osiagaja lepsze
wyniki finansowe w poréwnaniu z przedsigbiorstwami czysto panstwowymi, a nawet tymi
prywatyzowanymi metoda tzw. bezposrednia, czyli sprzedaza calkowita. Dla zasadnoSci tej
sprzedazy eksponowano termin inwestora strategicznego, z zasady zagranicznego.
Strategiczni inwestorzy zagraniczni, ktorymi najczesciej byly wielkie korporacje
transnarodowe, czesto o zasiggu globalnym, decydowali si¢ na uczestnictwo w
prywatyzacji duzych polskich przedsi¢biorstw przemystlowych wtedy, gdy mieli
zapewnione w nich udzialy wiekszosciowe, dazac w pierwszej kolejnosci do przejecia
wiodacych przedsiebiorstw w branzach wyrézniajacych si¢ duza rentownoscia i
posiadajacych duze rynki zbytu.

Na poczatku lat dziewi¢cédziesiatych niektore srodowiska, w tym Polskie Lobby
Przemystowe, postulowaly opracowanie mapy prywatyzacji, ktora wyodrebnialaby
sektory, branze lub przedsi¢biorstwa nie podlegajace prywatyzacji lub w ktorych Skarb
Panstwa zachowalby kontrolne udzialy. W pierwszym rzedzie nalezalo do nich zaliczy¢
przedsi¢biorstwa o znaczeniu strategicznym, a wiec te, ktore maja znaczenie dla
bezpieczenstwa kraju, w tym utrzymania ciaglosci gospodarki, oraz te, ktore wplywaja na
funkcjonowanie licznych branz przemystu i sektoréow gospodarki oraz maja kluczowe
znaczenie dla modernizacji przemyshu i gospodarki. A ponadto te, ktore maja charakter
cenotworczy i dotycza bytu kazdego obywatela, a takze s3 wazne dla pozycji
miedzynarodowej Polski. Sugerowano, aby mapa prywatyzacji byla pochodna polityki
przemyslowej panstwa, bedacej czeScia wieloletniej strategii gospodarczej. Niestety,
owczesne wladze nie przejawily zainteresowania ta koncepcja i nie opracowaly mapy
prywatyzacji. Procesy prywatyzacji dokonywaly si¢ zatem w znacznym stopniu zywiolowo
i byly wynikiem oddzialywania réznych grup interesu oraz sugestii ze strony
zagranicznych firm doradczych i konsultingowych, bywalo, ze powigzanych z
konkurencja zagraniczna

Efektem tych procesow jest niekorzystna, oslabiajaca suwerenno$¢ ekonomiczna

naszego kraju struktura wlasnosciowa potencjalu gospodarczego Polski. Mianowicie w
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2010 roku kapital zagraniczny dysponowal w polskim przemysle przetworczym 47.9%
kapitalu podstawowego, w handlu i naprawach 51.6%, w informacji i komunikacji
49,1%, w gastronomii i hotelach 22,1%, w budownictwie 15,7% oraz bankach ponad
75% ich kapitalu podstawowego. Wykupione przez kapital zagraniczny
przedsi¢biorstwa panstwowe staly si¢ w wielu przypadkach oddzialami i filiami
ponadnarodowych korporacji, ktore swoje oddzialy i filie przeksztalcily w wiekszosci w
zaklady montazowo- kompilacyjne, ktéorych produkcja oparta zostala o import
dokumentacji oraz komponentow, elementow oraz podzespolow wyrobow finalnych. Ma
to wplyw zarowno na regres w badaniach i wdrozeniach podejmowanych w Polsce jak i
na deficyty w obrotach towarowych Polski z zagranica. W dostawach zaopatrzeniowych
elementéw przetworzonych dla przemyshu, deficyt w handlu zagranicznym wyniést w
2010r. 37,2 mld zl, a w handlu zagranicznym dobrami inwestycyjnymi, czeSciami i
akcesoriami (bez sprzetu transportowego) deficytu w 2010r. wyniost 52,3 mld zt.
Dominacja kapitatu zagranicznego w gospodarce narodowej podwaza zardwno jej
suwerennos$¢, jak i zagraza stabilno$ci jej rozwoju. Kapitat zagraniczny kieruje si¢ bowiem
kryteriami podazy-popytu na rynku globalnym, a nie krajowym, nie stanowi wigc stabilnego
elementu gospodarki narodowej. Wynika to stad, ze w zglobalizowanym §$wiecie
przemieszcza si¢ on na rynku globalnym w poszukiwaniu wigkszego zysku; czasami
uzyskujac ten zysk przeptywami spekulacyjnymi; przemieszcza si¢ takze wowczas kiedy
odczuwa zagrozenia, ktoére moga spowodowac jego straty. Dlatego obecna dominacja kapitatu
zagranicznego stanowi potencjalne zagrozenie dla stabilnego i zrownowazonego rozwoju
kraju 1 wymaga zniwelowania. Ponadto pozadane jest przyjecie regulacji, zgodnie z ktorg
warto$¢  produktu Ilub poélproduktu wyprodukowanego w przedsigbiorstwie begdacym

wlasnoscig kapitatu zagranicznego, powinna by¢ opodatkowana w Polsce.

Zdaniem  Krzysztofa  Ludwinika, system  partycypacyjny, umozliwiajacy
upowszechnianie uczestnictwa w prywatnej wilasnos$ci kapitalu, moze by¢ dobrym
rozwigzaniem dla nadchodzacej ery cywilizacji wiedzy. Gwaltowny rozwo¢j technologii
cyfrowych 1 robotyzacji spowoduje nieuchronng erozje tradycyjnych miejsc pracy, a
prawdopodobnie w ogdle przewarto$ciuje samo pojgcie pracy i sposobow jej wykonywania.
W tych nowych warunkach cywilizacyjnych upowszechniony dostep za pomoca
instrumentdw wlasnosciowych do efektow aktywnos$ci produkcyjnej maszyn da szans¢ na
zrbwnowazenie sity podazy rynku producenta z sila popytu rynku konsumenta.

Prawdopodobnie umozliwi tez rozwigzanie dylematu zabezpieczen socjalnych bazujacych
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obecnie na kurczacych si¢ dochodach z jednego zrodta — pracy najemnej. Whasnos¢ kapitatu,
sposoby 1 skala jego dystrybucji w spoteczenstwie, podobnie jak w przypadku poprzednich
przesilen cywilizacyjnych, zwanych rewolucjami, takze 1 teraz zdecyduje o obliczu
ksztattujacego si¢ ustroju przysztosci.

3.1. Ograniczenia dla skoncentrowanej wlasnosci prywatnej i zagranicznej

Skoncentrowana wtasno$¢ wplywa negatywnie nie tylko na demokracje, ale i na sama eko-

nomig, prowadzac np. do monopolizacji. Zatem z obu tych wzgledow nalezy ja ograniczac.

Szczegolnie negatywny wplyw skoncentrowanej wilasnosci na demokracje i ekonomi¢ ma
miejsce wtedy, gdy jest ona wilasno$cig zagraniczng. W kapitalizmach typu niemieckiego
i anglosaskiego udzial tej wiasno$ci nie przekracza 15 — 20 %’. U wschodnioazjatyckich
,tygrysow” jest jeszcze mniejszy. Nalezy dazy¢ w Polsce do podobnego poziomu, czyli
nalezy usuwac skutki wyprzedazy polskiego majatku, co bedzie zadaniem najtrudniejszym.
Szczegdlnie nalezy dbac o polska wlasnos¢ w zakresie finanséw (bankowo$¢, ubezpieczenia,
w tym zabezpieczenia emerytalne) 1 mediow. Nalezy podkresli¢, ze konstytucje krajow

Europy Zachodniej chronig krajowe srodki przekazu przed zagraniczng dominacja.

Skoncentrowana wilasno$¢ prywatna ma niezaprzeczalng racj¢ bytu, gdy jest w rekach
osoby tworzacej ja od podstaw, ktora najlepiej zna si¢ na zarzadzaniu nig. Co innego gdy
wlasno$¢ ta ma by¢ dziedziczona, gdyz nie ma gwarancji, ze potomkowie zatozyciela
dziedzicza jego zdolnosci prowadzenia firmy, a przejmowanie tak duzej wlasnosci jest
niezastuzone. W Japonii, pokoleniowej kumulacji wtasno$ci prywatnej przeciwdziata bardzo
duzy podatek spadkowy. W Szwajcarii, rosngca skoncentrowana wtasnos¢ prywatna napotyka
rosnaca barier¢ podatkowa, ktora zostaje obnizona przy przejsciu w spotke akcyjng. Nie jest
to jednak najlepsze rozwiazanie, bo zwigksza ilo$¢ wilascicieli ,,nieobecnych” (absentee
owners). Lepszym jest rozwigzanie amerykanskie, ktore ulatwia odkupienie firmy od jej,
przechodzacego w stan spoczynku, wiasciciela przez spotke pracownicza, utworzong przez
jego dotychczasowych podwitadnych. Spotka taka wynajmuje fachowego menedzera, ktory
sprawuje swa funkcje z racji swojej fachowosci a nie urodzenia. Wielu wiascicieli preferuje
takie rozwigzanie, rewanzujac si¢ swym pracownikom za wspdlne budowanie

przedsigbiorstwa i wiedzac, ze w ten sposob bedzie ono dalej dobrze prowadzone

Rozwigzanie takie powinno by¢ w Polsce nasladowane, tym bardziej, ze Europa tez idzie

w tym samym kierunku. H.J. Papier pisze:

7 Wedtug Jensa Lowitzscha (praca cytowana w przypisie 22) prywatyzowany majgtek bytej NRD trafit tylko w 10
procentach do nabywcow zagranicznych.
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wZapobieganie dysfunkcjonalnej koncentracji prywatnej wtasnosci wymaga nie tylko
stworzenia skierowanego przeciwko niej ustawodawstwa, ale takZe aktywnej publicznej

promocji budowania majgtkéw pracownikéw”.®

Niezaleznie od rodzaju wtasnosci powinna ona podlega¢ regulacjom antymonopolowym.

3.2. Upowszechnienie wlasnos$ci prywatnej w jej podmiotowym charakterze.

Dla dobra demokracji i ekonomii upowszechnianie wiasno$ci prywatnej powinno si¢
odbywa¢ mniejszym stopniu w formie wlascicielstwa nieobecnego (absentee ownership), a w
wigkszym stopniu w formie wlasnos$ci zwigzanej z wykonywang praca czy odbieranymi

uslugami 1 tym samym zwigzanej z funkcjami decydowania, czy wspotdecydowania.
Warunki te spetnia:
a. Drobna przedsiebiorczo$¢ 1 rodzinne gospodarstwa rolne
b. Wszelkiego rodzaju spotdzielczos¢
c. Akcjonariat pracowniczy

d. Akcjonariat spotecznosci lokalnych

a.) rozwijanie drobnej przedsigbiorczosci i rodzinnych gospodarstw rolnych

Potrzeba rozwoju drobnej przedsigbiorczosci jest w Polsce dobrze rozumiana 1 sektor ten
rozwija si¢ najbardziej dynamicznie. Warsztaty rzemie$lnicze, dla ulatwienia swej
dziatalnosci i wzmocnienia swej pozycji na rynku (w tym réwniez zagranicznym), moga si¢
taczy¢ w rzemie$lnicze spoétdzielnie zaopatrzenia i zbytu.

Wielkim natomiast problemem jest polskie rolnictwo. Po zniszczeniu PGR-6w dopu-
szczono do odnowienia si¢ obszarnictwa (zielone pustynie — bez ludzi), zarowno zagra-
nicznego na naszym terenie, jak 1 krajowego. Tymczasem trzeba bylo preferowac
przeksztalcanie PGR-6w w spotki pracownicze lub ich parcelacje migdzy wiascicieli
gospodarstw rodzinnych. To drugie rozwigzanie wzmocnitoby istotnie sektor indywidualnych
gospodarstw rolnych. Sektor ten byt jedynym w catym bloku komunistycznym i byt wielkim
polskim atutem w czasie przechodzenia do gospodarki rynkowej. Niestety, doprowadzono do
jego powaznego ostabienia zabojczymi kredytami Balcerowicza (w wyniku ktérych kilka

tysiecy chtopow popethito samobojstwa) 1 niszczacym importem produktéw rolnych, w tym

8 H.J. Papier w: Maunz, During, Papier ,Komentar zum Grundgestz der Bundesrepublik Deutschland”. Vide Jens
Lowitzsch (praca cytowana w przypisie 22).
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nawet zbo6z. Polskie rolnictwo powinno by¢ chronione przed niepotrzebnym importem
produktow rolnych. Jego najbardziej palacym problem jest jednak niedorozwoj roéznego

rodzaju spotdzielczosci rolniczej, o czym ponizej.

b.) rozwijanie spotdzielczosci

Spoldzielczos¢ jest rozwigzaniem znanym, posiadajacym diugg tradycje 1 szeroko
w $wiecie stosowanym. W Polsce komunistycznej stworzono jej rozleglty sektor, ktory mimo
ustrojowej deformacji spetniat pozytywna role. Specustawa Balcerowicza z 1990 roku rozbita
polska spotdzielczo$¢, doprowadzita do roztrwonienia jej majatku i sprowadzita ja do stanu

organizacyjnego gorszego niz przed 1918 rokiem’.

Srodowiska neoliberalne sa do spotdzielczoéci nastawione wrogo, zaréwno od strony
doktrynalnej, jak i1 ze wzgledu na wiasne interesy. Najwigksza jednak przeszkoda w
przywrdceniu spotdzielczosci naleznego jej znaczenia w gospodarce naszego kraju jest
uprzedzenie, wzbudzone w spoteczenstwie polskim przez wspomniane deformacje systemu
spoldzielczego w ustroju komunistycznym. Bariera ta musi by¢ usunieta przez akcje
propagandowa 1 idacymi w §lad za nig dzialaniami organizacyjnymi.

Spoétdzielczos¢ jest systemem sprawdzonym w wielu branzach. W Polsce potrzebny jest
dalszy rozwoj spoldzielczosci bankowej. Przyktadem kraju, w ktérym jest ona
z powodzeniem stosowana na duza skale, tacznie z bankowoscia publiczng, sa Niemcy. W
Niemczech dziata ok. 1200 bankéw spotdzielczych (ok. 12% sektora bankowego), a
niemiecka bankowos$¢ publiczna stanowi az 45% sektora bankowego 1 skupiona jest gtdéwnie
w regionalnych bankach rozwoju. Banki prywatne to mniej niz polowa niemieckiej
bankowosci. Co najwazniejsze, prawie cala bankowo$¢ w Niemczech jest bankowoscia
niemieckq.

Potrzebne jest w Polsce przywrocenie spotdzielczosci ubezpieczeniowe] (systemu
ubezpieczen wzajemnych). Takg instytucja byt przed wojng Powszechny Zaktad Ubezpieczen
Wzajemnych (p6zniejszy PZU). Potrzebne jest odnowienie i rozwodj spoétdzielczosci
konsumenckiej. Przykladem moze by¢ Szwajcaria, gdzie dwie najwigksze sieci
supermarketéw, to sieci spotdzielcze (oczywiscie spotdzielczos¢ tego typu moze byé
rozwijana na mniejsza skalg). Potrzebne jest odnowienie 1rozwdj spotdzielczosci

mieszkaniowej, budujacej tanie mieszkania dla mtodych niezamoznych matzenstw.

9 Krzysztof Lachowski, ,Integracja i wspotpraca spotdzielni rolniczych w zakresie produkcji, handlu i ustug — stan,
perspektywy i doswiadczenia europejskie” [w:] ,Spotdzielczos¢ rolnicza w rozwoju wsi i rolnictwa”, Krajowa
Rada Spétdzielcza, Warszawa, 2006.
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Szczegolne znaczenie ma odnowienie i rozwdj szerokiej gamy spotdzielczosci rolniczej.

Alfred Domagalski, prezes Krajowej Rady Spotdzielczej pisze wspolczesnie ':

,, Niedostateczne struktury gospodarcze polskich rolnikow stanowiq dzis najwieckszq
stabos¢ naszego rolnictwa na tle Europy Zachodniej. Siltq tamtejszych rolnikow sq ich
spotdzielnie, ktore odbierajg ponad 60% produkcji rolniczej i niemal tyle samo dostarczajg
srodkow produkcji. Jesli polscy rolnicy chcg by¢ partnerami rolnikow europejskich muszq te

stabos¢ bardzo szybko wyeliminowac w najlepiej pojetym witasnym interesie.”

Spoétdzielczos¢ rolnicza, tak jak rady pracownicze, zaczyna by¢ w Polsce promowana
przez Uni¢ Europejska. Stabos$¢ inicjatyw oddolnych wsérod rolnikow powoduje, ze powinny
by¢ one wspomagane przez organy samorzadu terytorialnego, istniejace organizacje
spoldzielcze i polityczne reprezentacje polskiej wsi.

Spotdzielczos¢ rolnicza na Zachodzie tworzy potgzne kompleksy agrarno-przemystowe
z powodzeniem konkurujagce z prywatnym agrobiznesem, ktory u nas w postaci kapitatu
zagranicznego zupetnie opanowal rolnictwo. Konkurencja z prywatnym agrobiznesem sktania
ja do przechodzenia od luznych federacyjnych powiazan do struktur bardziej zintegrowanych.
Proces ten jest najbardziej zaawansowany w krajach skandynawskich, ktorych rolnictwo

(obok Japonii) jest najbardziej zorganizowane w strukturach spotdzielczych.

Polskiej wsi potrzebne jest odrodzenie, podstawowej dla rolnictwa, spoétdzielczosci
zaopatrzenia 1 zbytu oraz spolek 1 kotek maszynowych. Wiasna organizacja zbytu moze si¢
zaja¢ nawet eksportem produktow rolnych. Nadmienmy, ze eksport zbdz z Kanady, Australii
1 Stanéw Zjednoczonych realizowany jest w duzej mierze wlasnie przez organizacje

spotdzielcze.

W dalszej kolejnosci potrzebne jest spotdzielcze wejscie rolnikéw w sferg przetworstwa
wlasnej produkcji rolnej'" oraz produkcji materialow zaopatrzenia rolnictwa. W ten sposob
polskie uspotdzielczone rolnictwo moze wyjs¢ daleko poza wie$, tworzac silny agrobiznes

1 sta¢ si¢ waznym przyczotkiem odbudowy gospodarki narodowe;.

Spotdzielczos¢ jest instytucja, ktéra moze si¢ rozwija¢ prawie w kazdej spotecznos$ci
lokalnej wigzac ja razem, podnoszac jej kulture obywatelska i ekonomiczng, a przede

wszystkim podnoszac, poprzez samorzad gospodarczy, jej dobrobyt.

10 Alfred Domagalski, ,Spétdzielnie rolnicze — szansa czy koniecznos¢”, [w:] ,,Spotdzielczosé rolnicza w rozwoju
wsi i rolnictwa”, Krajowa Rada Spétdzielcza, Warszawa, 2006.

11 Zadawalajgcy stan rzeczy istnieje obecnie tylko w spétdzielczosci mleczarskiej.
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Spotdzielczosé jest doskonalym polem dziatania inicjatywy oddolnej. Ze strony panstwa
sprzyja jej system prawny, ktory powinien by¢ jednak zmodyfikowany. Na szczeblu
lokalnym potrzebne jest tylko dobre rozumienie wagi tematu, che¢, wiedza oraz umiejetnosci

1 odpowiednia kultura dziatania.
c. rozwijanie akcjonariatu pracowniczego

Akcjonariat pracowniczy (wlasnos¢ pracownicza) rozwija si¢ od ponad 30 lat w Stanach
Zjednoczonych, a w §lad za nimi w Europie Zachodniej. Czg$¢ srodowisk konserwatywnych
w USA, m.in. prezydent Ronald Reagan, promowata idee spoteczenstwa witascicielskiego. W
intencji tworcoOw systemOw typu ESOP- akcjonariatu pracowniczego, przy relatywnie
zmniejszajacym si¢ udziale dochodoéw przecigtnego obywatela ze sprzedazy wlasnej pracy
musi dojs¢ do kompensacji tego zjawiska poprzez uwlaszczenie wiascicielskie, w ramach
prywatnych porozumien i bez naruszania zasad gospodarki kapitalistycznej. W ciagu
ostatniego ¢wieréwiecza tego typu rozwigzania, poczatkowo bardzo rzadkie, staja si¢ coraz
powszechniejsze, szczegdlnie w Stanach Zjednoczonych, czg$ciowo tagodzac spolecznie
negatywny efekt stagnacji dochodéw pracowniczych. Warto zauwazy¢, iz najlepiej radzace
sobie w Kkryzysie przedsi¢biorstwa, w tym praktycznie wszystkie przedsi¢biorstwa
Doliny Krzemowej, promuja polityke akcjonariatu pracowniczego, co przeciwdziala
depresyjnym efektom spoleczno-gospodarczym. Liczba przedsigbiorstw — spotek
akcyjnych w USA bedacych w systemie akcjonariatu pracowniczego systematycznie ro$nie.
Juz wkrétce w ponad 50% spotek akcyjnych udziaty beda mieli ci, ktorzy w nich pracuja.
Rodzi si¢ ’spoteczenstwo wilascicielskie”.

Akcjonariat pracowniczy jest skutecznym narzedziem zwigkszania efektywnos$ci
przedsiebiorstw, upowszechniania wtasnosci prywatnej, podnoszenia kultury obywatelskiej i
redukcji funkcji opiekunczych panstwa. W Stanach Zjednoczonych akcjonariat pracowniczy
rozwija si¢ najlepiej (az do poziomu spdtek pracowniczych) w sieciach supermarketow.

Zasada akcjonariatu pracowniczego jest gromadzenie akcji pracowniczych we wspolnym
funduszu inwestycyjnym (ktéry w Stanach Zjednoczonych ma mozno$¢ pobierania kredytu)
oraz ich niezbywalno$¢ w calym okresie zatrudnienia pracownika. Pracownik, przechodzac na
emeryture odsprzedaje akcje swojej firmie, a uzyskana gotdwka staje si¢ istotnym elementem
jego zabezpieczenia emerytalnego. Jest to emerytura trzeciego filaru wedlug naszej

klasyfikacji.

W Polsce wprowadzono akcjonariat pracowniczy jako jeden ze sposobow prywatyzacji

Miat on jednak odegra¢ role tylko tzw. smaru prywatyzacyjnego, utatwiajgcego prywatyzacje,
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ale nie zapewniajacego trwalego dziatania i rozwoju wlasno$ci pracowniczej. W zwigzku z
tym nie wprowadzono rozwigzan amerykanskich, przedstawionych powyzej, co sluzyto
wyprzedazy akcji pracowniczych. Mimo to prywatyzacja poprzez tzw. ,,spotki pracownicze”
okazala si¢ najlepsza forma prywatyzacji.

W 2009 roku powstal rzagdowy program prywatyzacji pracowniczej'?, przewidujacy
panstwowe gwarancje kredytow zacigganych na pracownicze wykupy przedsigbiorstw oraz
przewidujacy zmiane odpowiedniego prawa. Otwiera to nowe perspektywy rozwoju akcjona-

riatu pracowniczego w Polsce.

Niezaleznie od tego akcjonariat moze by¢ rozwijany oddolnie na zasadzie regulacji
(statutow) wilasnych (wewngtrznych), ustanawiajgcych pracowniczy fundusz inwestycyjny i
niezbywalno$¢ lokowanych w nim udziatéw, w okresie zatrudnienia. Regulacje takie moga
by¢ ustanawiane zarOwno w prywatyzowanych jeszcze przedsigbiorstwach panstwowych

1 komunalnych, jak i w przedsi¢biorstwach prywatnych.

Akcjonariat pracowniczy jest szansa na odbudowanie kapitatu krajowego w kraju, ktory —

jak pisze Kazimierz Z. Poznanski'*- zaczat zy¢ ,,z gotej pensji”.

d.) rozwijanie akcjonariatu spotecznosci lokalnych

Akcjonariatem spoteczno$ci lokalnych mozna nazwa¢ kombinowane formy witasnosci
wigzace kapitatlowo spotecznos$¢ lokalng z istniejagcymi na jej terenie przedsigbiorstwami,
(zwlaszcza tymi, z ktorych ustug spoleczno$¢ ta korzysta, czy wspoldziata poprzez

kooperacjg¢) jak rowniez (cho¢ niekoniecznie) z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Wspomniany program rzadowy z 2009 roku wprowadza instytucje ,,spotek inicjatywy
obywatelskiej”, ktére majg powstawa¢ na bazie prywatyzowanych przedsigbiorstw. Co
najmniej 30% pracownikow ma w nich obejmowaé co najmniej 30% akcji. Pozostate akcje
obejmuja wylacznie badz jednostki samorzadu terytorialnego, badz kooperanci, badz rolnicy
lub rybacy. Ostatni wariant nawigzuje do tradycyjnej spotdzielczosci przetworczej z tym, ze
wspotwlasno$¢ dostawcoéHw przedsigbiorstwa przetworstwa rolniczego, lub rybnego uzupet-

niona jest tu o akcjonariat pracowniczy tychze przedsigbiorstw.

Zdefiniowany wczesniej ,,akcjonariat spotecznos$ci lokalnych” jest kategoria szerszg a jego

nazwa oddaje lepiej istote ,,spotek aktywnos$ci obywatelskiej” programu rzadowego. Szerszy

12 Program opracowany przez Ministerstwo Gospodarki.

13 Kazimierz Z. Poznanski ,,Obted reform. Wyprzedaz Polski”, Ludowa Spoétdzielnia Wyd., Warszawa, 2001.
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jego zakres wigze si¢ z brakiem ograniczenia do procesu prywatyzacji (przedsi¢biorstwa
wchodzace w akcjonariat spotecznosci lokalnych moga by¢ prywatne lub nowopowstajace)
oraz z wiaczaniem do akcjonariatu lokalnego miejscowych obywateli. Ten ostatni wariant
zostal juz w Polsce zrealizowany w 1997 w Ostrowie Wielkopolskim z inicjatywy
o6wczesnego prezydenta miasta - Mirostawa Kruszynskiego. Duza cze$¢ mieszkancow
Ostrowa Wlkp. (zameldowanych na miejscu i posiadajacych polskie obywatelstwo) zostata
uwtaszczona na majatku przedsigbiorstw komunalnych (zaktad cieptowniczy, wodociagi i
kanalizacja, mieszkania komunalne, komunikacja miejska, wywozka $mieci, targowiska
miejskie), z zachowaniem pakietu kontrolnego (51%) przez Gming Miasto Ostrow

Wielkopolski.

W zakres tego typu prywatyzacji moga wchodzi¢ rdwniez szpitale komunalne, co dzisiaj
jest problemem bardzo aktualnym. Ich prywatyzacja moze by¢ takze przeprowadzona zgodnie
ze wspomnianym programem rzadowym prywatyzacji pracowniczej, Z ograniczeniem
akcjonariatu do personelu tych szpitali 1 z pozostawieniem komunalnego pakietu kontrolnego.

Precedensem akcjonariatu pracowniczego w stuzbie zdrowia sg amerykanskie spotki
pracownicze w tej branzy. Z poczatkiem lat 90. dziataty w Stanach Zjednoczonych dwie duze
sieci szpitali z akcjonariatem — Health Care (30 tys. pracownikoéw, z ponad 30% udziatlem
kapitatu pracowniczego) 1 EPIC Healthcare Group (12 tys. pracownikow z ponad 50%
udziatem kapitatu pracowniczego - spotka pracownicza)'®. Obecnie spotki pracownicze w
branzy medycznej dominuja w tym kraju w opiece domowej. Wymieni¢ tu mozna te, ktore
licza powyzej 1 tysigca pracownikow: Empres Healthcare (5,4 tys. pracownikéw),
Medicalodges (2,3 tys. prac.), Cooperative Home Care Associates (1,6 tys. prac.) 1 Zandex
Health Care (1,2 tys. prac.). Duza spotka pracownicza funkcjonuje tu roOwniez w branzy

pogotowia ratunkowego — Acadian Ambulance (2,3 tys. pracownikow)".

Akcjonariat spolecznosci lokalnych moze przybiera¢ roézne formy. Zwykta spotka
pracownicza jest najwezszym typem takiego akcjonariatu. Jego najprostsze poszerzenie
nastapi poprzez wiaczenie rodzin pracownikow, pracownikéw emerytowanych oraz bliskich

kooperantow. Cate takie poszerzenie odbywa si¢ wewnatrz spotecznosci lokalne;.
Dobrymi obiektami dla rozwijania akcjonariatu spotecznos$ci lokalnych sa supermarkety.
W Stanach Zjednoczonych wiele z nich to spotki pracownicze, tacznie z najwigksza z nich —

siecig Publix Supermarkets (146 tys. pracownikow). W Hiszpanii spotki takie taczone sg ze

14 Employee Ownership Report nr. 3, 1992.
15 Employee Ownership Report nr. 4, 2011.
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spotdzielczo$cia konsumencka (sie¢ supermarketow Eroski). Z kolei szwajcarska
spotdzielczo-konsumencka sie¢ supermarketow Migros, ekspandujac za granice, utworzyla
spotke z samorzadem miejskim Istambulu. W ramach akcjonariatu spotecznosci lokalnych

mozliwe jest faczenie wszystkich trzech, powyzszych typéw wiasnosci.

Akcjonariat spotecznosci lokalnych powinien by¢ obstlugiwany przez banki spotdzielcze,
branzowe, czy regionalne — wzorowane na kantonalnych bankach szwajcarskich. Unika¢
powinien natomiast bankéw komercyjnych.

Akcjonariat  spoteczno$ci lokalnych zredukuje postepujaca obecnie atomizacje
spoleczefistwa', podniesie jego kulture obywatelskg i ekonomiczng a przede wszystkim
przyczyni si¢ istotnie do rozwoju gospodarki i gospodarnosci lokalnej, a przez to i krajowe;.
Przy osiagnigciu pewnego znaczacego stopnia rozwoju wymusi on prawidlowe funkcjono-
wanie demokracji na szczeblu panstwowym, poprawne ustawodawstwo oraz strategiczng

polityke gospodarczg panstwa.

Akcjonariat spotecznosci lokalnych powinien trzymaé si¢ z dala od mechanizméw
gietdowych, handlu akcjami oraz od koncepcji szeroko rozumianego akcjonariatu obywa-
telskiego. Jak wykazaty doswiadczenia tzw. kapitalizmu ludowego na Zachodzie i analogicz-
nego ,,akcjonariatu obywatelskiego” w Polsce (projekt NFI oraz program akcjonariatu
obywatelskiego AWS), akcje takiego systemu sg szybko wyprzedawane 1 system zanika.
Wiasciciele takich akcji, nawet jezeli ich si¢ nie pozbeda, nie maja zadnego wptywu na
gospodarke 1 co najwyzej rozwijaja kulture spekulacji, a nie kultur¢ obywatelska.

Udziat we wlasno$ci powinien si¢ taczy¢ z funkcjg gospodarza. Wtedy wlasno$¢ prywatna
realizuje swoje walory. Posiadanie udziatow nie powinno stuzy¢ spekulacji i wymuszaniu na
zarzadzie przedsigbiorstwa maksymalizacji zyskow z lekcewazeniem strategii dlugofalowego
rozwoju. Ma to jednak miejsce wtedy, gdy udzialowiec stoi z dala od przedsigbiorstwa,
ktorego udziaty posiada.
3.3.Miejsce i znaczenie wlasnosci publicznej w systemie gospodarczym

Panstwowe (publiczne) przedsigbiorstwa nie s3 wigc istota komunizmu, ale nie s3 tez
(generalnie biorac'’) najlepszg forma gospodarki i w zadnym przypadku nie mogg tej gospo-
darki zdominowac. Sg jednak niezbednym elementem ekonomii mieszanej (z roznymi typami

wlasnosci) 1 powinny zajmowaé nalezne im miejsce w infrastrukturze gospodarczej:

16 Atomizacja spoteczenstwa jest tez cechg wspdlng komunizmu i neoliberalizmu.

17 W konkretnych przypadkach mogg by¢ lepsze od przedsiebiorstw prywatnych. W czasie wprowadzania planu
Balcerowicza prof. Jan Mujzel wskazywat na 80 firm panstwowych figurujacych na liscie ,,Fortune” wsrdd 500
najlepszych firm w skali Swiatowej. Vide: Tadeusz Kowalik (praca cytowana w przypisie 3).
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bankowosci, energetyce, transporcie, telekomunikacji, przemysle obronnym, wydobywczym,
le$nictwie itp. Wlasno$¢ panstwowa powinna by¢ zasadg dla laséw 1 wigkszych ztoz

SUrOWCOW.

W przedsiebiorstwach panstwowych, jak we wszystkich innych, powinno obowigzywac
wspotdecydowanie pracownicze. Mozna je tez laczy¢ z akcjonariatem pracowniczym, co
byloby realizacjg programu Stanistawa Grabskiego z 1944 roku'®. Firmami pafstwowymi
powinni kierowa¢ najlepsi menedzerowie wytonieni nie z klucza partyjnego, lecz na
podstawie konkursu. Nalezy z nimi podpisywac kilkuletnie kontrakty menedzerskie, ktore
moga by¢ odnawiane na kolejny okres wowczas, gdy menedzer kierujacy przedsigbiorstwem
panstwowym( publicznym) osigga dobre wyniki.

4. Rozwijanie kooperacyjnych stosunkéw przemystowych®.

Kooperacyjne stosunki przemystowe sga bardzo waznym czynnikiem usprawniajagcym
gospodarke. W koncepcji 1 praktyce kooperacyjnych stosunkéw przemystowych bierze sie
pod uwage fakt, ze miedzy §wiatem pracy i $wiatem kapitalu, oprocz istnienia interesOw
przeciwstawnych, istnieje duzy zakres interesoéw wspolnych. W zwigzku z tym powotuje si¢
rozne przedstawicielstwa pracownikéw majacych wglad w sprawy firmy (gtownie w jej
finanse) 1 wspotdecydujace o jej funkcjonowaniu. Sg to: pracujagce na biezaco rady
pracownicze 1 wybierany przez pracownikow cztonek zarzadu (dyrekcji) oraz
przedstawicielstwo pracownikow w radach nadzorczych, ktére uruchamia si¢ tylko okresowo
podczas posiedzen tychze rad. System pracowniczego wspoélzarzadzania wspotdziala ze
zwigzkami zawodowymi, ktorych funkcjonariusze wchodzg w sktad rad pracowniczych 1 rad
nadzorczych. System wspolzarzadzania stanowi wigc rozbudowe funkcji zwigzkowych
w stosunku do ich tradycyjnych funkcji obronnych z jednoczesnym ich zachowaniem.
Zwigzek zawodowy uczestniczacy w systemie kooperacyjnym nosi nazwe ,,zwigzku
wspotzarzadzajacego” w odrdznieniu od tradycyjnego zwigzku wylacznie rewindykacyjnego.

Najbardziej rozwiniety system (prawnie regulowanych) kooperacyjnych stosunkéw
przemystowych ma Republika Federalna Niemiec. Nosi on tam nazw¢ Mitbestimmungu.
Zgodnie z nim kazde przedsigbiorstwo liczace powyzej 15 pracownikéw powinno mie¢ rade
pracowniczg. Kazde przedsigbiorstwo zatrudniajace pracownikéw w przedziale 500 — 2000

0s6b, powinno mie¢ przedstawicielstwo pracownicze w radzie nadzorczej w wysokosci 1/3 jej

18 Stanistaw Grabski, “Mysli o dziejowej drodze Polski”, Ksigznica Polska, Glasgow, 1944.

19 Ta czes¢ niniejszego Raportu w znacznym stopniu oparta zostata na opracowaniu Jana Koziara pt. Spoteczna
Gospodarka Rynkowa i Samorzgdna Rzeczpospolita, zamieszczonym w publikacji pt. Systemy finansowe na rzecz
Spotecznej Gospodarki Rynkowej Swiat-Europa-Polska, Oficyna Warszawskiej Szkoty Zarzadzania-Szkoty
Wyzszej i Krajowa Rada Spétdzielcza, Warszawa 2013.
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liczebnos$ci a powyzej 2 tys. pracownikow w wysokosci 1/2. Niemiecki system (w mniej
zaawansowanej postaci) przyjal si¢ najpierw w krajach Beneluxu, skandynawskich oraz
Austrii 1 Szwajcarii, poézniej zas w krajach romanskich Europy Zachodniej. Dzisiaj obejmuje
calag kontynentalng Europ¢ Zachodnig i zostal uwzgledniony w ustawodawstwie Unii
Europejskie;j.

Kooperacyjne stosunki przemystowe wystepuja rowniez w kapitalizmie typu japonskiego,
gdzie sa mniej sformalizowane, ale w praktyce dziataja jeszcze lepiej niz na Zachodzie

Europy.

Przeciwienstwem kooperacyjnych stosunkow przemystowych sg stosunki konfliktowe (ze
zwigzkami wylgcznie rewindykacyjnymi) - typowe dla kapitalizmu anglosaskiego.

Prof. Tadeusz Kowalik® podaje za Davidem Gordonem?®' nastgpujgce zestawienie wyni-
koéw ekonomicznych krajow z kooperacyjnymi i konfliktowymi stosunkami przemystowymi

(kooperacyjnymi 1 konfliktowymi gospodarkami).

Gospodarki kooperacyjne i konfliktowe (1973 - 1989)

Wskazniki cooperacyine | koniiktowe
Wydajnos$¢ sektora przedsigbiorstw 1,9 1,1
Wydajnos¢ w sektorze wytworczym 3.4 2.2
Udziat inwestycji w PKB 14,2 10,8
Stosunek kapitatu do pracy 3.3 Pl
Stopa inflacji 5,8 8,0
Stopa bezrobocia 3.7 7,6

W pierwszej grupie analizowano gospodarki: RFN, Szwecji, Norwegii i Japonii a drugiej

grupie — Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, 1 Kanady.

20 Tadeusz Kowalik, praca cytowana w przypisie 3.

21 David Gordon, ,,Conflict and Cooperation: an Empirical Glips of the Imperatives of Efficiency and
Redistribution, [w:] S Bowles, H. Gintis (red.), Recasting Egalitarianism, London — N. York, 1998.
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Zestawienie to nie obrazuje wyltacznego wptywu kooperacyjnych stosunkéw na wyniki
gospodarcze, gdyz w krajach pierwszej grupy do ich wyzszego poziomu przyczynia si¢
rowniez polityka gospodarcza panstwa. Lepszy obraz roznicy mi¢dzy obu typami stosunkéw
daje nasilenie strajkow. W opracowaniu ,Polityka spoteczna w rozwinigtych krajach

kapitalistycznych”* podano nastepujgce zestawienie:

llos¢ nie przepracowanych z powodu strajkow
dni w ciggu roku na 100 pracownikow
($rednio w latach 1970 - 1975)

WIk. Brytania 164 Holandia 10
Wilochy 190 RFN 6
Szwecja 2

Wilochy w tym czasie, razem z Hiszpanig i Francja, nalezaty jeszcze do grupy gospodarek
konfliktowych z tym, ze konfliktowo$¢ miata w ich przypadku nie liberalng a marksistowska
geneze (walka klas).

Jednakze, to nie mniejsza ilos¢ konfliktow jest decydujagcym, konstruktywnym
czynnikiem stosunkoéw kooperacyjnych a kreatywne wilaczenie si¢ catego §wiata pracy w
wytwarzanie dobr. Oto, co na temat japonskiego podejscia do szeregowych pracownikow

pisze przemystowiec japonski Konosuke Matsuschita®:

»Dla nas zarzqdzanie to sztuka mobilizowania i wlgczania cafej inteligencji wszystkich
dla dobrej pracy przedsigbiorstwa (...) my wiemy, ze inteligencja kilkunastu menedzerow,
choc¢by byli najzdolniejsi, jest niewystarczajgca, aby wyzwaniom sprostac. Tylko inteligencja
wszy-stkich pracownikow przedsiebiorstwa moze mu pozwoli¢ na stawienie czola

komplikacjom i wymaganiom nowego srodowiska.”

22 PWN 1984, s. 273-4.
23 ,Demokracja Gospodarcza” nr 12, Wroctaw, 1991.
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Po szerszym naswietleniu zagadnienia polityki gospodarczej oraz kooperacyjnych
stosunkow przemystowych, mozna przedstawi¢ zrdznicowanie trzech gldéwnych typow

rozwinietego kapitalizmu®, ktore pozwala lepiej zrozumie¢ ich istote:

Klasyfikacja rozwinietych form kapitalizmu
wedhlug trzech gléwnych wyroznikow

1. Gospodarcza polityka panstwa
2. Kooperacyjne stosunki przemystowe

kapitalizm typu
niemieckiego

3. Socjalne funkcje panstwa

1. Gospodarcza polityka panstwa
2. Kooperacyjne stosunki przemystowe

kapitalizm typu
japonskiego

3. Socjalne funkcje panstwa

kapitalizm typu
anglosaskiego

Wyrdzniki nie realizowane w danym typie kapitalizmu, zaznaczone s3 w powyzszej tabeli

drukiem szarym.

Jak widzimy, kapitalizm anglosaski r6zni si¢ od pozostatych dwoch typow brakiem
(niezupelnym jednak) kooperacyjnych stosunkow przemystowych oraz polityki gospodarcze;j
panstwa 1 wlasnie z tym wigze si¢ jego mniejsza efektywno$¢. Zatem problemem pierwszej
wagi jest zaprowadzenie w nim tych instytucji. Taki stan rzeczy zadaje ktam propagandzie
neoliberalnej, ktora powyzsze czynniki wigze z komunizmem 1 przypisuje im negatywne
znaczenie. Podobne jest podejscie neoliberatow do socjalnych funkcji panstwa. W zwigzku
z tym, zamiast uzupetnia¢ wybrakowany kapitalizm anglosaski (i polski) o niezb¢dne mecha-

nizmy (wWymiary), chcg mu jeszcze amputowac funkcje socjalne.

Pozostate rdznice sg drugorzedne. I tak w kapitalizmie typu japonskiego nie ma rozwi-

nietych socjalnych funkcji panstwa, jednakze funkcje te spetniajg wzgledem swych pracow-

24 Jan Koziar, ,Trzy typy gospodarek kapitalistycznych”, [w] Materiaty Sympozjum ,Jaka forma kapitalizmu w
Polsce?” , Wroctaw, 12-14. IV. 1996 r.
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nikow zaktady pracy. W ostatnich latach jednak panstwa kapitalizmu japonskiego zaczynaja
si¢ tez angazowac w generalne socjalne wspomaganie swoich spoteczefistw.

Najpehniejsza posta¢ ma kapitalizm typu niemieckiego, ktory dzisiaj nalezy traktowac jako
kapitalizm zachodnioeuropejski, czy po prostu europejski (kapitalizm upowszechniany w Unii
Europejskiej). Jego funkcje socjalne sg wspodtczesnym niezbednikiem, ktory moze byc
negowany tylko przez wolnorynkowych ekstremistow. Natomiast jego najbardziej istotnym
sktadnikiem jest polityka gospodarcza panstwa i kooperacyjne stosunki przemystowe.
I wlasnie poprzez oba te sktadniki nalezy rozumie¢ sens naszego konstytucyjnego zapisu o

spolecznej gospodarce rynkowe;.

Kooperacyjne stosunki przemystowe zaczeto w Polsce wprowadza¢ w 1981 roku poprzez
ustanowienie samorzadoéw pracowniczych. Od razu jednak w system ten wkradta si¢
dysfunkcjonalnos$¢ na zasadzie przypisywania zwigzkom zawodowym i samorzadom konflik-
towych relacji. Prowadzono rozwazania typu, ze ,,samorzqd rzqdzi a zwigzek broni, wobec
czego zwiqzek moze nawet strajkowac przeciw samorzgdowi”. W zwigzku z tym nie
dopuszczano tez do personalnego taczenia funkcji zwigzkowych z samorzadowymi. Taki
nonsesowny uktad byl zywotny przez cale lata 80. z niechetng postawa kierownictwa
Solidarnosci do samorzadéw. Dopiero na przetomie lat 80. i 90., w nawigzaniu do systemu
niemieckiego, zaczeto odwotywaé tzw. rady dyrektorskie 1 tworzy¢ nowe rady ztozone z
dzialaczy zwigzkowych. Juz wczesniej jednak ok. 15% samorzadéw miato charakter
autentyczny i1 wykazato si¢ duza gospodarnoscia. Wkrotce jednak Balcerowicz zniszczyt ruch
samorzagdowy a tuz przed tym Solidarno$¢ zostala wmanewrowana przez swoich

neoliberalnych ekspertow w formule zwigzku rewindykacyjnego®.

Po latach rady pracownicze (obecnie rady pracownikow) wrécily do Polski na mocy
ustawodawstwa europejskiego, ale pracodawcy na réwni ze zwigzkami zawodowymi nie
bardzo wiedza, co z tym fantem robi¢. Trudno o lepszy przyktad manowcéw naszych prze-

ksztatcen ustrojowych 1 uwiktan koncepcyjnych.

Ze wzgledu na tradycje 1 dorobek autentycznych samorzadow pracowniczych sprzed
rewolty Balcerowicza oraz na bogatg, towarzyszacg temu ruchowi, literature oraz ze wzgledu
na zmuszajace do refleksji i dzialania ustawodawstwo europejskie (w tym przypadku bardzo
pozytywne), przywrocenie kooperacyjnych stosunkow przemystowych nie powinno by¢

trudne. Duzym problemem moze by¢ tu zmiana myS$lenia dziataczy naszych zwigzkow

25 Miato to miejsce na Miedzynarodowym Seminarium Zwigzkowym w tecznej k/Lublina, 4 -10 listopada 1989
r. Na konferencji tej jedynie delegat z zagranicy, wtoski zwigzkowiec Maurizio Polverari ttumaczyt, ze jedynym
wspotczesnym rozwigzaniem jest zwigzek wspoétzarzadzajacy.
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zawodowych, w ktérych przestarzala formula (wylacznie rewindykacyjna) zaczeta niezle
koegzystowac ze zwigzkowa biurokracja.

Wprowadzenie w Polsce kooperacyjnych stosunkéw przemystowych (kooperacyjnej
gospodarki) bedzie konkretng realizacjg charakterystyki spotecznej gospodarki rynkowej

zamieszczonej w Art. 20 Konstytucji RP, jako opartej na ... solidarnosci, dialogu i

wspotpracy partnerow spotecznych’.

Bez tego wprowadzenia a tym bardziej bez znajomosci i rozumienia instytucji ,,koopera-
cyjnych stosunkéw przemystowych” zapis ten jest niewiele mowiacym frazes. Wprowadzenie
wspotdecydowania pracowniczego w przedsigbiorstwach zagranicznych powinno stuzy¢

przede wszystkim ograniczeniu stosowanego przez nie wyzysku.

Podkre§lmy na koniec, ze najlepszym podtozem stosunkéw kooperacyjnych jest wtasno$¢
pracownicza, zwlaszcza w postaci spotek pracowniczych. Pracownik kooperuje wtedy

z wlasnym kapitatem, tak jak uwtaszczony swego czasu chtop panszczyzniany.

WARSZAWA, styczen 2017
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