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WSTEP

Ogo6lnopolskie Forum pt. ,,Odbudowa i modernizacja Marynarki Wojennej RP: koniecznosé
kompromisu miedzy jej zdolnosciami bojowymi, potrzebami i mozliwosciami polskiego
przemystu stoczniowego a realiami ekonomicznymi panstwa - w nawigzaniu do Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju” odbywa si¢ w Stoczni Marynarki Wojennej pod Honorowym
Patronaterm Marka Grobarczyka — Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;,
Poset Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk — przewodniczacej Komisji Gospodarki Morskiej 1
Zeglugi Srodladowej Sejmu RP, Jerzego Kwiecinskiego — Wiceministra Rozwoju oraz
Wojciecha Szczurka — Prezydenta Miasta Gdyni.

Organizatorami Forum s3: Polskie Lobby Przemystowe im. E. Eugeniusza
Kwiatkowskiego 1 Stowarzyszenie Inzynierow 1 Technikéw Mechanikow Polskich oraz
Stocznia Marynarki Wojennej S.A., Centrum Techniki Morskiej S.A., Polski Klaster Morski,
Ogo6lnopolski  Klaster Innowacyjnych Przedsigbiorstw, Sekcja Krajowa Przemystu
Okretowego NSZZ ,SOLIDARNOSC”, Wolny Zwiazek Zawodowy Pracownikow
Gospodarki  Morskiej, Sekcja Krajowa Pracownikow Cywilnych MON NSZZ
,SOLIDARNOSC”, Zwigzek Zawodowy Sektora Obronnego, Zwiazek Zawodowy
Inzynierow 1 Technikow, Migdzyzakladowa  Organizacja  Zwigzkowa NSZZ
,SOLIDARNOSC-80” w Morskiej Stoczni Remontowej ,,Gryfia S. A., Miedzyzaktadowy
Zwigzek Zawodowy Pracownikow Stoczni z siedzibg w Morskiej Stoczni Remontowe;
,Gryfia” S.A. — Wydziat Produkcyjny w Swinoujsciu i NSZZ ,,SOLIDARNOSC” w Morskiej
Stoczni Remontowe;j ,,Gryfia” S.A.

Cele Ogolnopolskiego Forum sg nastgpujace:

- charakterystyka i1 ocena Programu Operacyjnego ,,Zwalczanie zagrozen na morzu w latach
2013-2022/307,

- identyfikacja wymaganych 1 osiggalnych zdolnosci Marynarki Wojennej RP,

- zdefiniowanie mozliwosci 1 potrzeb polskiego przemyshu stoczniowego 1 jego zaplecza
badawczo-rozwojowego w realizacji wieloletniego programu modernizacji Marynarki
Wojennej RP,

- ukazanie mozliwosci efektywnej konsolidacji zakltadéw przemystu stoczniowego
skupionych w PGZ S.A. oraz wspdtpracy z pozostalymi podmiotami sektora stoczniowego,

- wskazanie partneréw strategicznych, w tym zagranicznych, koniecznych do uruchomienia
produkcji nowoczesnych jednostek ptywajacych Marynarki Wojennej RP 1 spehiajacych
oczekiwania MW RP,

- ocena mozliwosci ekonomicznych 1 finansowych Panstwa Polskiego realizacji programu
odbudowy 1 modernizacji Marynarki Wojennej RP,

- okreslenie wptywu odbudowy i1 modernizacji Marynarki Wojennej RP 1 konsolidacji
podmiotow branzy stoczniowej na rozwoj gospodarczy Wybrzeza 1 calego kraju oraz
realizacje Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju.



Jego uczestnikami sg Postowie, przedstawiciele Inspektoratu Marynarki Wojennej 1
Centrum Operacji Morskich, prezesi 1 dyrektorzy stoczni 1 ich zaplecza badawczo-
rozwojowego, cztonkowie Rady Budowy Okretow, naukowcy i eksperci Polskiego Lobby
Przemyslowego, dzialacze zwigzkowi, przedstawiciele  stowarzyszen inzynierskich 1
morskich oraz dziennikarze.

Publikacja zawiera wygloszone podczas Forum referaty. Ich tematyka dotyczy
kierunkéw odbudowy 1 modernizacji Marynarki Wojennej RP, realizowanej w ramach
Programu Operacyjnego ,,Zwalczanie zagrozeh na morzu w latach 2013-2022/30”, udziatu w
tym polskich stoczni we wspdlpracy z pozadanymi partnerami zagranicznymi, a takze
uwarunkowan finansowych 1 ekonomicznych tych proceséw. W wystgpieniach uwzgledniony
zostat kontekst wynikajacy z rzadowej Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, ktora
przewiduje odbudowe i1 rozwo6j polskiego przemystu stoczniowego 1 Strategicznej Koncepcji
Bezpieczenstwa Morskiego RP.

Ogolnopolskie Forum, bedace debata srodowiska zwigzanego z Marynarkag Wojenng 1i
reprezentantow polskiego przemystu stoczniowego, odbywa si¢ w waznym momencie. W
lutym 2017 roku Biuro Bezpieczenstwa Narodowego przedstawito Strategiczng Koncepcje
Bezpieczenstwa Morskiego Rzeczypospolitej Polskiej (SKBM RP), opracowang we
wspolpracy z Rada Budowy Okretow, ktora kompleksowo odniosta si¢ m.in. do obecnych
zadan 1 przyszlosci Marynarki Wojennej RP.W najblizszym czasie Ministerstwo Obrony
Narodowej podejmie wazne decyzje dotyczace uzbrojenia Marynarki Wojennej RP.
Wyrazamy nadzieje, ze przy ich podejmowaniu uwzglednione zostang opinie 1 propozycje
zawarte w zamieszczonych tu referatach.

Koordynator
Polskiego Lobby Przemystowego

prof. nadzw. dr hab. Pawet Soroka



Kmdr Jacek HAMERA-Inspektorat Marynarki Wojennej

MODERNIZACJA SIE. MARYNARKI WOJENNEJ — KIERUNKI MODERNIZACJI,
UDZIAL POLSKIEGO PRZEMYSLU A OTOCZENIE ROZWIAZAN FIRM
ZAGRANICZNYCH

Wspodiczesne uwarunkowania geopolityczne determinujg strukture, sktad oraz zadania
sit zbrojnych kazdego kraju. Rola sit zbrojnych powinna by¢ adekwatna do potencjalnych
wyzwan 1 zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. W przypadku nowych uwarunkowan
geopolitycznych pozadanym stanem byloby posiadanie zmodernizowanej armii zapewniajace;]
skuteczne  przeciwdziatanie potencjalnym zagrozeniom. Sily morskie to jeden
z podstawowych filarow struktur bezpieczenstwa kazdego panstwa morskiego, rozumiany
przede wszystkim jako instrument skutecznej realizacji jego polityki obronnej i zagranicznej,
w tym egzekwowania narodowych praw wynikajacych z dostgpu do morza. Z tego powodu
panstwa majg obowigzek dbania o jako$¢ 1 rozwdj posiadanych zdolnosci sil, ktéorymi
dysponuje. Nalezy pamictaé, ze floty wojenne sg jednym z elementow skladowych sit
1 jedynym orezem panstwa uprawnionym do dzialan na akwenach oddalonych od wiasnych
granic. Dla ich skutecznego dzialania, niezb¢dne sg naktady na utrzymanie floty potaczone
z duzg elastycznos$cig 1 szybkg reakcja na niekorzystne zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa
morskiego, ktérym panstwo zamierza przeciwdziata¢. Uwzgledni¢ nalezy rowniez fakt,
ze sity morskie, ktorych zadaniem jest wspieranie w skutecznej realizacji przyjetych zatozen
sg instrumentem wykonawczym polityki panstwa na obszarach morskich 1 umozliwiajg
osiagniecie pozadanych celow. Srodki dyplomatyczne, ekonomiczne oraz militarne powinny
stanowi¢ wzajemnie uzupehiajgce si¢ instrumenty oddzialywania panstwa w wymiarze
geopolitycznym przy czym ,Mozna wrecz stwierdzi¢, ze dyplomacja bez sity jest bezsilna™'.
Postrzeganie panstw posiadajagcych dostep do morza przez inne podmioty stosunkow
migdzynarodowych realizowane jest poprzez pryzmat poziomu rozwoju gospodarczego oraz
posiadanego potencjatu morskiego. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w planach rozwoju
naszych sit zbrojnych, w tym marynarki wojennej. Mozna zatem pokusi¢ si¢ o stwierdzenie,
ze rozwoj sil morskich, oprocz zapewnienia poziomu bezpieczenstwa morskiego, wplywa
rowniez na utrzymanie rOwnowagi regionalne;j.

Adekwatnie do $rodkéw oddziatywania panstw, sity morskie we wspotczesnych
uwarunkowaniach geopolitycznych realizuja swoje zadania poprzez wypehianie funkcji:
dyplomatycznej, militarnej 1 policyjnej. Nie oznacza to jednak ograniczenia dziatanh marynarki

1 T.Szubrycht, Bezpieczenstwo Morskie Panstwa zarys problemu, Wydawnictwo AMW, Gdynia 2011,
s.129



wojennej jedynie do realizacji funkcji militarnej. Istotne znaczenie ma réwniez funkcja
policyjna, w ramach ktorej marynarka wojenna moze wspiera¢ dzialania strazy granicznej
czy shizby celnej w zakresie egzekwowania obowigzujacego porzadku prawnego
na akwenach morskich podlegltych jurysdykcji panstwa morskiego. Kolejng wazng funkcja
pozostaje dyplomacja, rozumiana zarOwno poprzez reprezentowanie 1 ochrong¢ interesow
panstwa oraz jako pokaz (projekcje) sity.

Wspodiczesnie obszary morskie odgrywaja coraz wigksze znaczenie. Biorgc pod uwage
rosngca wspolzaleznos¢ podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych mozna zdefiniowa¢ nw.
,.obszary dziatania”, w ktorych sily morskie moga zosta¢ wykorzystane’:

.obszar polityczny — z akwenami morskimi bedgcymi spornymi regionami, zwigzanymi z
przebiegiem granic wytacznych stref ekonomicznych, morza terytorialnego;

.obszar ekonomiczny — odnoszacy si¢ do szeroko rozumianej gospodarki morskiej oraz
zwigzane] z tym rywalizacji ekonomicznej (o prawo eksploatacji surowcow
naturalnych, pozyskiwanie ozywionych i nieozywionych zasobow morza);

.obszar spofeczno - kulturowy — zwigzany z dzialaniami zorganizowanych grup
przestepczych (przemyt), terroryzmem, piractwem, nielegalng migracja, napi¢ciami na
tle religijnym, narodowosciowym, historycznym czy rasowym;

.obszar ekologiczny — zwigzany =z katastrofami ekologicznymi wywolanymi
zanieczyszczeniem akwendw morskich, nieodpowiednig eksploatacjg zasobéw morza,
zagrozeniami z tytutu zatopionych substancji niebezpiecznych;

.obszar likwidacji skutkoéw klesk zywiotowych (tsunami, huragany, tajfuny itp.).
Podkresli¢ nalezy, ze na wspotczesnym morskim teatrze dziatan, ze wzgledu na swoja

wspolzaleznos¢, wyzej wymienione obszary moga si¢ wzajemnie przenika¢ dodatkowo
utrudniajgc efektywne wykorzystanie posiadanego potencjatu morskiego.

W ramach biezacych uwarunkowan geopolitycznych wystepujacych w Europie nalezy
liczy¢ si¢ z problematyka ,konfliktow zamrozonych”, ktére moga stanowi¢ wyzwanie
dla spotecznosci miedzynarodowej (m.in. UE, NATO, OBWE), w tym takze
dla bezpieczenstwa panstwa polskiego. Istotg problemu jest zrbwnowazenie zaangazowania
sit marynarki wojennej w okreslonych obszarach geograficznych przedstawianych czesto
jako, ,(flanka wschodnia” vs. ,flanka potludniowa”. Podejmowane przez organizacje
1 spoteczno$¢ miedzynarodowa wysitki, powinny znalezé odzwierciedlenie na gruncie
krajowym przede wszystkim w zapewnieniu stabilnoSci finansowania istotnych dla
bezpieczenstwa panstwa programow modernizacyjnych.

Brak bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa nie zwalnia nas
od dokonywania ciaglej analizy sytuacji, a co za tym idzie pozyskiwania nowych rodzajow
sprzetu wojskowego (SpW) oraz nowatorskich metod prowadzenia walki. Dziatania Rosji
w Gruzji, oraz wydarzenia na Ukrainie (aneksja Krymu poprzez dziatania tzw. ,,zielonych
ludzikow”), stanowig przyktad nowego rodzaju zagrozenia okreslanego mianem
,hybrydowego”. Implikuje to konieczno$¢ budowania zdolnosci bedacych w stanie
efektywnie przeciwdziata¢ tym zagrozeniom. W tym $wietle modernizacja marynarki
wojennej staje si¢ szczegllnie istotna, stanowigc  nieodlgczny element — tworzenia

2 T.Szubrycht, Bezpieczenstwo Morskie Panstwa zarys problemu, Wydawnictwo AMW, Gdynia 2011,
s. 85-86



skutecznych polaczonych sil zbrojnych wykorzystujac efekt synergii w poszczegdlnych
systemach zdolnosci.

LwDzisiaj jestesmy czlonkami najpotezniejszego sojuszu militarnego swiata, jakim jest NATO,

i najpotezniejszej wspolnoty polityczno — gospodarczej, jakqg stanowi Unia Europejska.
To wiele. Nie zwalania nas to jednak z obowigzku dbania o narodowe, polskie zdolnosci
obronne’™.

Troska zwierzchnika sit zbrojnych o rozwodj systemu zdolnosci sil zbrojnych,

przejawia si¢ w realizowanych Programach Operacyjnych (PO), w tym programu Marynarki
Wojennej pn. ,,Zwalczanie zagrozen na morzu w latach 2013 — 2022/2030”.
Zgodnie z zapisami ,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”,
podstawowym zadaniem Sit Zbrojnych RP jest zapewnienie zdolnosci panstwa do obrony
oraz utrzymywanie gotowosci do przeciwstawienia si¢ agresji w ramach zobowigzan
sojuszniczych®. Poziom zdolnoéci bojowej sit zbrojnych powinien zapewniaé skuteczng
obron¢ 1 ochron¢ polskich granic w ramach dzialan prowadzonych samodzielnie oraz
w ramach obrony kolektywnej, jak rowniez umozliwia realizacj¢ zadan poza granicami
zgodnie z artykulem V Traktatu Waszyngtonskiego. Ciggla transformacja, ukierunkowana
ocenami 1 rekomendacjami przegladoéw obronnych, realizowanych w ramach Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa, powinna prowadzi¢ do osiggni¢cia 1 utrzymania standardow
nowoczesnych armii’.

Realizacja powyzszych zapisow odbywa si¢ na poszczegdlnych szczeblach systemu
kierowania 1 dowodzenia sitami zbrojnymi, w $cistym odniesieniu do obowigzujacych aktow
prawnych (ustawy, decyzje, rozporzadzenia), zabezpieczajac wykonanie zadan ujetych
w wieloletnich planach.

Modernizacja MW jest skladowa calosci procesu modernizacji Sit Zbrojnych.
Umozliwia ona pozyskanie nowoczesnych okretow (jednostek nowego typu, np. Okrety
Obrony Wybrzeza, Okrety Patrolowe z funkcja zwalczania min) odpowiadajac przysztym
wyzwaniom. Pozyskiwanie nowoczesnych okretow umozliwi przeciwdzialanie potencjalnym
zagrozeniom regionalnym oraz kontrybucje¢ na rzecz Sojuszu. Pozyskiwany SpW musi
posiada¢ czgsto nowe, unikalne zdolnosci do zapewnienia bezpieczenstwa morskiego panstwa
w tym m.in. ochrony szlakow komunikacyjnych i kluczowej infrastruktury portowej
(np. gazoport, platformy wiertnicze, nabrzeza portowe).

Przedsiewzigcia modernizacyjne zwigzane z marynarka wojenng stanowig istotny
element Planu Modernizacji Technicznej SZ° (PMT). Obejmuja one pozyskanie okretow
podwodnych, okrgtow obrony wybrzeza i jednostek patrolowych t. OPV (Offshore Patrol
Vessel) jak rowniez dokonczenie budowy okregtu patrolowego w wersji podstawowej typu
,Slazak” i kontynuacje pracy rozwojowej pk. ,,Niszczyciel Min Kormoran 117,

W ramach PMT nalezy dazy¢ do zaangazowania polskiego przemyshu stoczniowego
1 ukierunkowywania projektow tak, aby polonizacja 1 umowy kompensacyjne przetozyty

3 Fragment wystgpienia Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego z okazji Swicta Wojska Polskiego w
dniu 15.08.2014 r.

4 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 23

5 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 23-24

6 Wywiad z Sekretarzem Stanu MON p. Mieczyslaw Mroczkiem o Niezalezny dodatek tematyczny

dystrybuowany wraz Rzeczpospolita nr 3/2014, wrzesien 2014



si¢ na warto$¢ dodang, podwyzszajac zdolnosci 1 mozliwosci tych podmiotow (prywatnych
czy skupionych w Polskiej Grupie Zbrojeniowej). Przykladem takiego rozwiazania jest
realizowana obecnie budowa niszczyciela min ,,Kormoran II” (polozenie stg¢pki odbylo sie
23 wrze$nia 2014 r.).

Realizacja programu modernizacji MW ze wzgledu na jego zlozono$¢ moze napotkac
na tzw. ,,barier¢ technologiczng” uniemozliwiajaca budowe wszystkich planowanych okretéw
nawodnych 1 podwodnych w oparciu wylacznie o potencjat krajowy. Brak doswiadczen oraz
technologii (np. budowy okretow podwodnych) pozwala sadzi¢, ze tylko rozpisanie procedury
zamOéwienia w formie przetargu wyloni wykonawce zagranicznego, gwarantujgcego
spelnienie wymagan operacyjnych oraz terminowo$¢ dostaw. Takie postgpowanie pozwoli
ograniczy¢ ryzyko zwigzane z pozyskaniem SpW oraz uzyska¢ korzystne relacje
koszt — efekt.

O ksztalcie sit morskich, jego potencjale ilosciowym i jakosciowym decyduje szereg
czynnikdw zarowno zewngtrznych (sytuacja geopolityczna), jak 1 wewnetrznych (w tym
mozliwosci budzetowe resortu ON). Powyzsze czynniki determinujg wielko$¢ sit morskich,
wymagang efektywnos$¢ ich dzialan oraz sprawng adaptacje do zmiennych warunkéw
srodowiska morskiego, umozliwiajac realizacje¢ szeregu zadan zar6wno na Baltyku,
jak 1 w znacznym oddaleniu od wiasnych baz. Szczeg6lnego znaczenia nabiera w tym miejscu
zagadnienie utrzymania gotowosci sit do podjecia dziatan.

Z koncepcji rozwoju marynarki wojennej na lata 2013 — 2022/2030, wylania
si¢ ksztalt przyszlej floty popularnie okre§lanej mianem ,,marynarki wojennej na miarg”.
Termin ten pojmowany jest czesto jako zrownowazony uktad $cisle zwigzany relacjami
1 oddzialywaniami. Nie odnosi si¢ on do potencjatu ilo§ciowego posiadanych sit okrgtowych,
a raczej do zdolnosci wykonania zadan w okreslonych uwarunkowaniach, ograniczonych
funkcjg geograficzng badz czasowg. Zmiany jednego z elementow w tak zréwnowazonym
uktadzie skutkuje modyfikacja innych, np. potencjatu ilo§ciowego lub rejonu dziatania.

Innym waznym aspektem, ktory wymaga omoéwienia jest kryterium ceny.
Przyjmowanie kryterium ceny jako najwazniejszego czynnika warunkujacego budowe
okretow moze stanowi¢ slepy zautek. Budowa nowych jednostek ptywajacych w stosunkowo
krétkich seriach rozlozonych w czasie, powoduje znaczacy wzrost kosztu jednostkowego
okretu. Nalezy mie¢ §wiadomos¢, iz w calym cyklu zycia sprzetu jego zakup to jedynie jedna
ze skladowych potrzebnych naktadow. Warto$¢ catego przedsiewziecia rozlicza¢ nalezy
w kolejnych dziesigcioleciach jego uzytkowania. Okrety oraz morskie systemy uzbrojenia
nalezy utrzymywac, serwisowac, naprawia¢ czy tez modernizowaé tak, aby stanowity
pelnowartosciowe systemy w zmieniajagcym si¢ srodowisku geopolitycznym przez zalozony
okres eksploatacji (najczesciej nie mniej niz 30 lat).

W przypadku panstw, w ktorych marynarka wojenna nie odgrywa wiodacej roli
w sitach zbrojnych, nie mozna pozwoli¢ sobie na jakiekolwiek btedy w procesie
jej modernizacji, a mozliwosci manewru s3 z reguly ograniczone. Dlatego prowadzone
projekty budowy jednostek nawodnych wymagajg stworzenia zaplecza skladajacego
si¢ z zespotdow doswiadczonych ekspertow. Pozwoli to, w szczegdlnosci w przypadku
budowy kroétkich serii jednostek na uniknigcie ,,ztych decyzji”, a margines potencjalnego
btedu ograniczy¢ do minimum. Wsparcie tych zespoldw powinno by¢ realizowane przez



wszystkie instytucje odpowiedzialne za poszczegdlne zespotly okrgtowe oraz wymagaja $cisltej
1 terminowej koordynacji.

Istotnym zagadnieniem w procesie pozyskiwania sprzgtu wojskowego powinna
by¢ jednoznaczna zasada wspOlpracy z przemystem zbrojeniowym krajowym
lub zagranicznym, w ktérym pozadanym efektem koncowym jest, aby podmioty gospodarcze
1 ich produkty shizyly silom zbrojnym tj. wypehialy ich wymagania operacyjne,
a nie na odwrot. Interesujacg kwestig z punktu cyklu zycia okretu wydaje si¢ zapewnienie
koncepcji tzw. FFBNW (Fitted For But Not With). Takie zalozenia w przysztoSci pozwalaja
na doposazenie w systemy walki odpowiednie dla aktualnych uwarunkowan geopolitycznych.
Metoda ta pozwala na obnizenie kosztow zakupu danego systemu w momencie budowania
jednostki, a rownoczes$nie przygotowuje ja do przyjecia nowych systemow z chwilg takiej
potrzeby.

Nowoczesne platformy wymagaja odpowiedniego zabezpieczenia na wysokim
poziomie  przez caly cykl uzytkowania jednostki. Wszystkie dzialania z obszaru
logistycznego wsparcia wymagaja dodatkowych dlugoletnich umow serwisowych, ktore
powinny by¢ realizowane poprzez pozyskiwane/nowotworzone centra serwisowe, migdzy
innymi w ramach umow kompensacyjnych (offset).

Réwnolegle z budowa jednostek plywajacych nalezy prowadzi¢ szkolenia
dla przysztych zalog, w szczegdlnosci w odniesieniu do nowych technologii np. nowoczesne
systemy artyleryjskie, zintegrowane systemy walki, bezzatogowce. Ponadto, zabezpieczenie
w odpowiednig baz¢ szkoleniowa obejmujacg symulatory oraz trenazery powinno by¢
skorelowane z pozyskiwaniem systemow walki. Rownocze$nie nalezy pamigtac,
ze nowoczesna technika pozwala na obnizenie liczebnosci zaldg okrgtowych, jednak nie
powinno to mie¢ wplywu na utrzymanie mozliwosci realizacji zadan zgodnie
z przeznaczeniem okretu.

Wypadkowa tych wszystkich przedsigwzie¢ powinna skutkowaé¢ pozyskaniem
jednostek dla Marynarki Wojennej spehlniajacych wymagania operacyjne w dhlugiej
perspektywie czasowej. Celem modernizacji sit MW jest dokonanie przeskoku generacyjnego
co wyraza¢ si¢ powinno zaniechaniem procesu modernizacji przestarzalego uzbrojenia
1 sprzetu morskiego na rzecz wprowadzenia nowych, zaawansowanych technologicznie
jednostek.

Reasumujac, pozyskanie okretow dla MW ukierunkowanego zapisami Programu
Operacyjnego w latach 2013 — 2022/30 pozwoli polskiej flocie wojennej podnies¢ stopien jej
nowoczesnos$ci 1 mozliwosci operacyjnych, co przelozy si¢ na wzrost bezpieczenstwa
panstwa. Duza cze¢$¢ nowoczesnego wyposazenia MW moze by¢ produkowana w kraju
samodzielnie lub w kooperacji z zagranicznymi partnerami. Przyczyni si¢ to nie tylko
do wzrostu zatrudnienia w wielu gateziach polskiego przemystu obronnego, ale rowniez
do pozyskania nowoczesnych technologii morskich intensyfikujac wspdlprace na wielu
poziomach obronnosci. W rezultacie pozwoli to sitom Marynarki Wojennej na realizacje
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa zarOwno w obszarze Morza Baltyckiego
jak 1poza nim.
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Kmdr por. Sebastian DRAGA — Centrum Operacji Morskich

ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA RP NA OBSZARACH MORSKICH I ICH
WPLYW NA ROZWOJ SIE. MORSKICH RP

1. WSTEP

“Sila zbrojna panstwa, posiadajacego dostep do morza, dzieli si¢ na wojsko ladowe
1 marynarke wojenng. Marynarka Wojenna nie jest wigc bronig w rodzaju artylerii czy
piechoty, ale samodzielng cz¢$cig sity zbrojnej panstwa, réwnorzedng wojskom lagdowym,
posiadajaca swe wlasne bronie i shuzby.”’

Powyzszy fragment tekstu jest jednym z wielu przyktadow publikacji powstalych
w dwudziestoleciu migedzywojennym, a odwotujacych si¢ do odpowiedniego traktowania
spraw morskich, w tym takze intereséw Marynarki Wojennej, przez polskie spoleczenstwo i
jego decydentow. Odpowiednio prowadzona akcja propagandowa z czasem odniosta
pozytywny skutek 1 spoteczenstwo polskie zdawalo sobie doskonale sprawe ze znaczenia
dostepu do morza dla kraju. Jednoczesnie trwaty dyskusje nad ksztalttem Marynarki Wojenne;,
jej zadaniami, potrzebami 1 kierunkami rozwoju.

Po zapoznaniu si¢ z tymi $wiadectwami naszej historii, mozna odnie$¢ wrazenie, ze W
temacie rozwoju Marynarki Wojennej 1 zadan, jakie przed nig stojg niewiele si¢ zmienito. W
dalszym ciggu osoby, ktorym bliskie sa tematy morskie odwotuja si¢ do $wiadomosci
spotecznej wskazujac znaczenie dostepu do morza dla Polski. Probujg wskazaé najlepsze
drogi rozwoju 1 rozbudowy morskiego rodzaju sit zbrojnych. Czesto tez w swoich
rozwazaniach popetniajg podobne do swoich poprzednikow biedy.

Najczesciej podejmowanym obecnie tematem w dyskusji odnos$nie przysztosci morskiego
rodzaju sit zbrojnych jest kwestia wyboru najodpowiedniejszego typu okretu. Czes¢
publicystow wskazuje, ze najlepszym wyborem bedzie wszechstronna 1 uniwersalna fregata.
Ich oponenci wskazuja na okrety klasy korweta. Obie grupy, zarowno zwolennikow fregat jak
1 korwet powotuja si¢ na ten sam pakiet zagrozeniem z jakimi mamy lub tez bedziemy mieli
do czynienia w najblizszej przysztosci na obszarach morskich w tym takze 1 w rejonie Morza
Baltyckiego.

Z tego powodu wydaje si¢ celowym jeszcze raz przemys$lenie tychze zagrozeniem oraz
sposobow ich neutralizacji. Pierwsza rzeczg, jaka powinna by¢ rozwazona jest waga
poszczegbdlnych zagrozen 1 potencjalna czestotliwo$¢ ich wystepowania. Dodatkowo
konieczne jest takze wskazanie roli MW w ich neutralizacji. Teoretycznie zagrozenia z jakimi
sity morskie muszg si¢ zmierzy¢ sa doskonale znane, opisane i1 nie powinno by¢ problemu z
ich identyfikacja. Jednakze patrzenie na zagrozenia tylko i wylacznie w sposob ogdlny, bez
dowigzania ich do konkretnego rejonu w ktorym beda one wystepowac oraz bez okreslenia
tych najniebezpieczniejszych moze wilasnie prowadzi¢ do wyciagniecia niekoniecznie
shusznych wnioskow.

Dlatego tez, rozwazajac o wyborze przysztego okretu dla Marynarki Wojennej RP,
powinniSmy si¢ najpierw skupi¢ na prawidlowym okresleniu zadan jakie bedzie ona
realizowa¢ w odniesieniu do konkretnych zagrozen. PowinniSmy w sposob bezposredni,

7 Inz. Julian Ginsbert, Co to jest Marynarka Wojenna? A.B.C. morskie dla wszystkich, Warszawa 1935
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unikajac niedomowien, wskaza¢ potencjalnego przeciwnika oraz jego mozliwosci, celu i
sposobu dziatania, z ktorym moze przyj$¢ sie jej kiedy$ zmierzy¢. Dopiero wskazanie tych
oczywistych czynnikow (a nie ogdlnych ,frazesow” na temat ogoélnych zagrozen) da nam
odpowiedz jaki typ, rodzaj czy tez klasa okretu bedzie najbardziej odpowiednia dla Marynarki
Wojennej RP.

Prawdopodobnie moze okazaé si¢, ze uzyskana odpowiedz moze nie by¢ odpowiednio
satysfakcjonujaca dla tej czy innej opcji rozwoju Marynarki Wojennej. Pomimo tego, albo
wiasnie dzigki temu bedzie ona jednak najbardziej zblizona do

2. ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA NA OBSZARACH MORSKICH.

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym ludzko$ci wzrasta poziom wykorzystania obszarow
morskich. Srodowisko wodne, pomimo tego Ze to whasnie dzigki niemu istnieje zycie na ziemi,
jest naturalnie jest dostepne dla ludzi tylko w ograniczonym zakresie. Dopiero rozwdj
techniki umozliwit cz¢s§ciowe wykorzystanie morz 1 oceandéw oraz zasobow, ktdre one oferuja.
Ten sam rozw0j spowodowat takze przeniesienie problemow i konfliktow z ladu na akweny
morskie. W zwigzku z powyzszym nalezy oczekiwaé, ze wraz z nieuniknionym
wzrostem wykorzystania obszar6w morskich, a co za tym idzie takze 1 ich znaczenia, bgdzie
wzrastala liczba zagrozen lub tez ryzyko i czestotliwo$¢ ich wystepowania. Caloksztatt
zagrozen majacych wplyw na bezpieczenstwo morskie panstw zostal migdzy innymi
zdefiniowany w Strategicznej Koncepcji Bezpieczenstwa Morskiego Rzeczypospolitej
Polskiej (SKBMRP). Najwazniejsze z nich to':

- podwazanie lub selektywne uznawanie ogoélnych zasad prawa miedzynarodowego,

skutkujace m.in. ograniczeniami wolnosci zeglugi, nasilaniem si¢ sporow terytorialnych

o obszary morskie (tzw. terytorializacjg morz);

- terroryzm, piractwo oraz inne zamierzone bezprawne akty na morzu i w portach wobec

statkow, przewozonych tadunkow, zalog ipasazerow, portow iobiektow portowych oraz

morskiej infrastruktury krytycznej;

- przestepczo$¢ transgraniczna 1 zorganizowana (rozbdj morski, handel ludZzmi, przemyt,

zorganizowane grupy przestepcze zwigzane znielegalng imigracja, handlem bronig

1 narkotykami, przemyt towar6w oraz kontrabanda);

- proliferacja broni masowego razenia (chemicznej, biologicznej, radiologicznej, jadrowej);

- oslabienie rezimu kontroli zbrojen konwencjonalnych isystemu $rodkow budowy

zaufania w Europie, co stwarza warunki do postgpujacej militaryzacji jej obszarow

morskich;

- wzrost liczby incydentow o charakterze militarnym 1niemilitarnym, stanowigcych

zagrozenie m.in. dla systemu transportu morskiego, epizody wojny hybrydowej, dziatania

asymetryczne, walka informacyjna 1 w cyberprzestrzeni.

Wydaje si¢, iz do przedstawionych wyzej 1 wymienionych w koncepcji zagrozen powinno
zaliczy¢ si¢ takze:

® BBN, Strategiczna Koncepcja Bezpieczeristwa Morskiego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa-Gdynia 2017.
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- budowanie i zwigkszanie wptywdéw ekonomicznych poprzez budowanie stref wptywodw

w ramach obowigzujacego prawa i zasad miedzynarodowych mogacych z czasem stac si¢

zarzewiem konfliktow;

- rozbudowa infrastruktury morskiej korzystnej tylko dla wybranych uzytkownikows;

- proby tworzenia przewagi militarnej 1 uzyskania inicjatywy operacyjnej na danym

akwenie.

Ostatnie trzy czynniki sg 1 mogg by¢ realizowane tylko 1 wytacznie przez instytucje majace
bezposrednio wsparcie panstw lub tez przez te panstwa. Sg one moze i1 bardziej niebezpieczne
od tych wymienionych w SKBMPR, iz praktycznie bgdg realizowane w sposob jawny w
prawie w ramach istniejacych uregulowan prawnych 1 zobowigzan
miedzynarodowych. Niezwykle trudne bedzie tez skuteczne przeciwdzialanie tym
zagrozeniom, gdyz bedzie wymagalo nie pojedynczych kontrposuni¢¢ czy przeciwdzialania
lecz prowadzenia skutecznej polityki przeciwdzialania przynajmniej na poziomie panstwa lub
tez umow miedzynarodowych. Znamiennym przykladem takiej dziatalnosci 1 powstania
nowego zagrozenia na obszarze morskim moze by¢ budowa gazociggow NORD STREAM I 1
NORD STREAM 11 czy tez dzialania Chin w rejonie Morza Poludniowo-chinskiego.

3. ZAGROZENIA DLA RP I ROLA MW RP W ICH ZWALCZANIU

(PZECIWDZIALANIU).

Wymienione powyzej zagrozenia moga, ale nie musza stanowi¢ zagrozen dla Polski. Z
duza doza prawdopodobienstwa nalezy tez stwierdzi¢, iz nie wystgpig one wszystkie
jednoczesnie. Niewatpliwie z naszego punktu widzenia najbardziej niebezpiecznymi
zagrozeniami beda te, ktore wystepuja lub najprawdopodobniej wystapig na akwenie Morza
Battyckiego. Czestotliwos$¢ ich wystepowania oraz waga zaleze¢ bedg w glownej mierze od
sytuacji politycznej panstw rejonu.

Akwenem najblizszym Polsce 1 o najwigkszym dla kraju znaczeniu jest akwen Morza
Battyckiego. To na dziatalnosci na tym akwenie Polska moze 1 powinna mie¢ duzy wplyw.
Na pozostatych akwenach $wiatowego oceanu znaczenie Polski zawsze bedzie stosunkowo
niewielkie (mozemy wystepowac na nich tylko jako ,,sita wspierajaca” czy to politycznie czy
tez militarnie) lub co trzeba sobie powiedzie¢ wprost - zadne.

Na chwile obecng najpowazniejszymi zagrozeniami, jakie mozemy zdefiniowa¢ na
akwenie Morza Batltyckiego sa:

- militaryzacja akwenu;

- rozbudowa infrastruktury morskiej korzystna tylko dla wybranych uzytkownikow.

Wigkszosci zagrozen na morzu mozna przeciwdziala¢ lub je zwalczaé przy wykorzystaniu
dos¢ szerokiego wachlarza srodkow badz tez instytucji panstwowych. Nalezy w tym miejscu
zauwazyC natomiast, ze poziom zagrozen wymienionych powyzej moze by¢ zmniejszany
tylko przez pojedyncze instytucje. W szczegdlnosci w odpowiedzi na pierwsze zagrozenie
Zwigzane z militaryzacja rejonu Morza Battyckiego przeciwwaga moze by¢
tylko odpowiedni rozwdj] Marynarki Wojennej RP, do ktorej glownych zadah nalezaly
zawsze (i niewatpliwie beda nalezec):

- przeciwdziatanie na militarne zagrozenie kraju na akwenie;

- prezentacja bandery w celu wsparcia polityki panstwa.
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Wobec neutralizacji pozostalych zagrozen mogacych wystapi¢ na Battyku, Marynarka
Wojenna zawsze bedzie pehita tylko role pomocniczg 1 bedzie uzupetniata w dzialaniu inne
wyspecjalizowane instytucje rzadowe. Dlatego tez planujac rozw6j Marynarki Wojennej, jako
czynniki decydujace o jej ksztalcie powinny w pierwszej kolejnosci by¢ brane pod uwage te,
ktore majg najwigkszy wptyw na jej zdolnos$ci militarne.

4. DO KOGO NALEZY MORZE BALTYCKIE?

Lezace na poinocy europy Morze Baltyckie jest akwenem stosunkowo niewielkim 1 do
tego prawie zamknigtym. Jezeli od jego sumarycznej powierzchni odliczymy Zatoke Botnicka
to jego pozostata tgczna powierzchnia begdzie mniejsza od powierzchni Polski. Baltyk jest
takze morzem $rodladowym z ograniczonym dostgpem do wod Oceanu Atlantyckiego. Z tego
tez powodu, to panstwo ktore jest w stanie kontrolowaé dostep do Battyku czyli wiodace do
niego ciesniny Sund 1 Belt, moze w sposéb praktyczny mie¢ wplyw na wszystko to co si¢
dzieje na tym niewielkim akwenie. Wsrod dziewieciu panstw lezacych nad Baltykiem, dla
jednego z nich morze to ma znaczenie szczeg6lne. Tym panstwem jest Rosja.

Rosja jest panstwem wybitnie ladowym, w ktorym sprawy morskie zawsze byly na drugim
planie. Wptyw na taka sytuacje ma ograniczony dostep do akwenow, ktére mozna uznaé za
w pehi zeglowne. Wigksza cze$¢ granicy morskiej tego panstwa przypada na wody Arktyki
oraz potnocnej czesci Oceanu Spokojnego. Z drugiej jednak strony uzyskanie przez Rosje
dostepu do Battyku oraz zainteresowanie si¢ sprawami morskimi poskutkowato gwattownym
rozwojem 1 przemiang z panstwa zacofanego w uznawane za w miar¢ nowoczesne.
Ostatnie trzysta lat pokazalo, ze moze inne akweny sg Zrodlem bogactw naturalnych (i
zwigzanych oczywiscie z tym dochodow), ale to wlasnie niewielki Battyk jest rosyjskim
oknem na $wiat. Taka sytuacja ma tez miejsce 1 obecnie. Wigkszo$¢ rosyjskiego eksportu
morskiego realizowana jest przez porty Zatoki Finskiej, w tym gdéwnie przez zbudowany (i
ciggle rozbudowywany) od podstaw port w miejscowosci Ust-Luga, ktory ma stac sie
najnowoczesniejszym tego typu obiektem na akwenie. Takze zdecydowana wigkszo$¢
nowoczesnego przemystu stoczniowego, w tym takze i1 biur projektowych, znajduje si¢ w
rejonie St.Petersburga czy tez Kaliningradu.

Morze Batltyckie jest takze wazne dla Rosji z militarnego punktu widzenia. Jest ono
oczywiscie glownie zapleczem stoczniowym oraz szkoleniowym dla wszystkich flot
wchodzacych w skltad Wojenno-morskowo Flota. Zabezpieczenie prob morskich
nowobudowanych okretow szkolenia ich zatog to podstawowe zdania jakie postawiono przed
stacjonujacg na akwenie Morza Battyckiego Flotg Baltycka Federacji Rosyjskiej. W okresie
kryzysu czy tez wojny zakres realizowanych zadan jest znacznie szerszy.

W czasach istnienia ZSRR oraz Uktadu Warszawskiego glownym zadaniem Zjednoczonej
Floty Baltyckiej (powstalej na bazie marynarek wojennych panstw UW) bylo opanowanie
potocnej czesci Danii 1 tym samym cie$nin Belt, Sund 1 umozliwienie wyjscia okretow na
wody Oceanu Atlantyckiego. Plany te skutkowaly znaczng militaryzacja akwenu Battyku 1
byly jedng z aren wysScigu zbrojen pomiedzy panstwami cztonkami dwoch wrogich uktadow
militarnych.

Po prawie trzydziestu latach od upadku starego podziatu §wiata 1 zwigzanej z tym faktem
redukcji potencjaldow wojennych poszczegdlnych panstw, mozemy obecnie zaobserwowac
ponowna militaryzacje Europy Srodkowej i Wschodniej w tym takze i obszaru Morza
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Battyckiego. Niewatpliwie bezposrednim sprawcg obecnej sytuacji jest wilasnie Rosja.
Problem zostat zauwazony dopiero w roku 2014 po wydarzeniach na Ukrainie i aneksji
potwyspu Krymskiego. Jednakze wzrost aktywnosci militarnej Rosji 1 jej zbrojen na Baltyku
tak naprawde nastgpit znacznie wczesniej bo juz na przetomie wiekow wraz z dojSciem
prezydenta Putina do wladzy 1 rozpoczeciem przez niego realizacji przemian w panstwie,
ktorych istotnym elementem byta modernizacja potencjatu obronnego panstwa.

W planach wojennych Rosji Battyk oraz drogi do niego prowadzace maja obecnie duze
(moze nawet wigksze niz wczesniej) znaczenie. W odrdznieniu jednak od sytuacji z czasow
Uktadu Warszawskiego nie planuje ona juz jednak desantu na wyspy dunskie. Teraz glownym
zadaniem jakie stoi przed Flotg Baltycka jest wywalczenie i uzyskanie panowania na akwenie
Morza Baltyckiego a w szczegdlnosci jego potudniowej czesci. Swiadcza o tym sktad sit FB,
charakter prowadzonych przez nig ¢wiczen oraz budowanie (a praktycznie juz jej utworzenie)
strefy antydostgpowej A2/AD wokot terytorum Obwodu Kaliningradzkiego 1 uczynienie z
jego terytoriom swoistej ,,I' wierdzy Kaliningrad”.

Niewatpliwie sklad rosyjskich sit morskich (duza liczba okretow rakietowych 1 mozliwos¢
odpalenia w jednej salwie przeszto 130 roznorodnych rakiet klasy woda-woda), a takze
charakter realizowanych przez nie ¢wiczen wskazujg na jej ofensywny charakter. Analiza
obserwowanych szkolen na morzu pokazuje, ze w wypadku wystgpienia konfliktu Rosjanie
wykonajg serie uderzen wyprzedzajacych majacych na celu wywalczenie przewagi w rejonie.
Natomiast gléwnym zadaniem rosyjskiej strefy A2/AD jest niedopuszczenie sit 1 srodkow
militarnych panstw innych (czytaj NATO) do oddzialywania na terytorium wokot
Kaliningradu. Istnienie takiej strefy nie jest niczym ztym 1 praktycznie kazde panstwo wokot
swojego terytorium stara si¢ taka strefe zbudowac (zazwyczaj jest ona mniej niz bardziej
szczelna, ze wzgledu na relacje koszt-efekt). W przypadku ,,Twierdzy Kaliningrad”
zaobserwowa¢ mozna bardzo niepokojacy trend. Rosyjska strefa nie dos¢, ze obejmuje swoim
zasiegiem akwen wokot enklawy (pierwszy etap budowy strefy) to jeszcze caly czas jest
rozbudowywana. Prawdziwym celem jest pokrycie t3 strefa calego obszaru Morza
Battyckiego 1 ,,neutralizacja” zagrozenia ze strony sit i sSrodkéw potencjalnego przeciwnika w
niej si¢ znajdujacych (drugi etap budowy strefy) oraz uniemozliwienie, w przypadku
konfliktu, wejscia na akwen Morza Battyckiego sit NATO (trzeci etap budowy strefy).
Obecny stan rosyjskiej strefy A2/AD wokot ,, Twierdzy Kaliningrad” wskazuje, ze jej budowa
znajduje si¢ obecnie pomig¢dzy drugim a trzecim etapem.

W przypadku wybuchu konfliktu lub zaistnienia kryzysu z udziatem Rosji, bedzie robita
ona wszystko aby wykazaé¢, ze pomimo tego iz w rejonie Morza Battyckiego znajduje sig
dziewig¢ panstw, to do Rosji wlasnie nalezy Baltyk i to ona odgrywa decydujaca role na
jego akwenie.

5. PRZYSZEOSC MARYNARKI WOJENNEJ RP.

Przyszto§¢ Marynarki Wojennej RP, zalezy od decyzji, jakie zostang podjete juz teraz.
Powolne, acz nieuchronne starzenie si¢ jej potencjatu doprowadzi na przestrzeni najblizszych
kilkunastu lat do zaniku tego rodzaju sit zbrojnych. Dlatego niezbgdna jest odpowiednia wola
polityczna rzadzacych 1 zrozumienie catego spoteczenstwa, aby MW RP ponownie zaczela
odgrywac¢ nalezng jej role w systemie bezpieczenstwa panstwa.
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Trzeba sobie powiedzie¢ wprost, iz na chwile obecng najwigksze zagrozenie dla naszego
kraju generowane jest przez taka, a nie inng polityke Rosji. O ile spoteczenstwo polskie widzi
zagrozenie jakie istnieje dla kraju na ladzie, to zdaje si¢ nie zauwaza¢ tego ktdre czai si¢ na
morzu, a w szczegolnosci na Battyku. W najblizszej perspektywie czasu to Wojenno-Morskij
Flot bedzie stanowit dla nas najwicksze wyzwanie 1 dlatego odtworzenie MW powinno
zmierza¢ w kierunku zapewnienia skutecznej odpowiedzi na jego dzialania. Powinnismy w
taki sposob zaplanowa¢ przyszlo$¢ marynarki, aby byla ona zdolna skutecznie ostabi¢ i
zniwelowaé wplyw rosyjskiej strefy A2/AD na mozliwo$¢ dziatania okretow NATO na
Battyku. Nigdy nie bedziemy posiadali mozliwosci aby pokonaé przewage potencjalu
posiadanego, czy to przez samg Flote Baltycka czy tez przez cala Marynarke¢ Wojenng
Federacji Rosyjskiej. Powinnismy jednak osiggna¢ zdolno$¢ do zadania jej na tyle wysokich
strat (zarbwno materialnych jak moralnych), aby jakiekolwiek dziatania agresywne ze strony
Rosji staty sie dla niej nieoplacalne.

Liczac w razie niebezpieczenstwa na wsparcie sit sojuszu pdinocnoatlantyckiego (pomimo
tego, ze glownym rejonem dziatania MW RP jest 1 bedzie Baltyk), w przysztosci MW RP
powinna by¢ zdolna do wsparcia dziatan NATO na innych akwenach. Jednakze ze wzgledu
na mozliwos$ci ekonomiczne panstwa oraz inne czynniki, nasze wsparcie powinno ograniczac
si¢ tylko do wybranych obszaréw dajacych najwigkszy zysk w relacji kosz-efekt. Wydaje sig,
ze najlepszym przyktadem takiej dziatalno$ci moze by¢ obecne uczestnictwo okregtu ORP
Kontradmirat Xawery Czernicki w staltym zespole przeciwminowym NATO. Uczestnictwo o
tyle znamienne, ze polegajace na dowodzeniu catym zespolem a wiec majacym kluczowe
znaczenie dla jego efektywnej dziatalnosci.

6. JAKI OKRET, JAKA DROGE WYBRAC?

Najczesciej podejmowanym obecnie tematem w dyskusji odnos$nie przysztosci morskiego
rodzaju sit zbrojnych jest kwestia wyboru najodpowiedniejszego typu okretu. Czese
publicystow wskazuje, ze najlepszym wyborem bedzie wszechstronna 1 uniwersalna fregata.
Ich oponenci wskazuja na okrety klasy korweta. Obie grupy, zarowno zwolennikow fregat jak
1 korwet powotuja si¢ na ten sam pakiet zagrozeniem z jakimi mamy lub tez bedziemy mieli
do czynienia w najblizszej przysztosci na obszarach morskich w tym takze 1 w rejonie Morza
Baltyckiego.

Z tego powodu wydaje si¢ celowe jeszcze raz zastanowienie si¢ nad potencjalnymi
zagrozeniami oraz sposobami ich neutralizacji. Pierwszg rzecza, jaka powinna by¢ rozwazona
jest waga poszczegdlnych zagrozen 1 potencjalna czestotliwos¢ ich wystgpowania.
Dodatkowo konieczne jest takze wskazanie roli MW w ich neutralizacji. Teoretycznie
zagrozenia z jakimi sily morskie musza si¢ zmierzy¢ s3 doskonale znane, opisane 1 nie
powinno by¢ problemu z ich identyfikacjg. Jednakze patrzenie na zagrozenia tylko 1
wylacznie w sposdb ogolny, bez dowigzania ich do konkretnego rejonu w ktorym beda one
wystepowac oraz bez okreslenia tych najniebezpieczniejszych moze wiasnie prowadzi¢ do
wyciagniecia niekoniecznie stusznych wnioskow.

Dlatego tez, rozwazajac o wyborze przysztego okretu dla Marynarki Wojennej RP,
powinniSmy si¢ najpierw skupi¢ si¢ na prawidlowym okresleniu zadan jakie bedzie ona
realizowa¢ w odniesieniu do konkretnych zagrozen. PowinniSmy w sposob bezposredni,
unikajac niedomowien, wskaza¢ potencjalnego przeciwnika oraz okresli¢ jego mozliwosci,
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cel 1 sposoby dziatania, z ktorymi moze przyj$¢ si¢ j kiedy$s zmierzy¢ MW RP. Dopiero
wskazanie tych oczywistych czynnikéw (a nie ogolnych ,.frazesOw” na temat ogdlnych
zagrozen) da nam odpowiedz jaki typ, rodzaj czy tez klasa okretu bedzie najbardziej
odpowiednia dla Marynarki Wojennej RP.

W obecnie toczonej dyskusji powinno odejs¢ si¢ od akademickich rozwazan nad typem
okretu, ktory bedzie najlepszy (a moze powiedzmy wprost ,najtadniejszy) dla MW RP.
Sprawnej 1 skutecznej marynarki nie zbudujemy kupujac jeden lub budujac dwa okrety. Do
problemu nalezy podejs¢ systemowo., gdyz nowoczesna MW to nie tylko okrety, to takze
lotnictwo, systemy monitoringu sytuacji nawodnej i podwodnej, jednostki nadbrzezne z
potencjatem uderzeniowym oraz takze jednostki logistyczne morskie 1 brzegowe.

Potrzebujemy okretow na tyle duzych, aby mogly one operowa¢ (gtownie na Battyku)
nawet przy niesprzyjajacych warunkach pogodowych. Jednoczesnie powinny one by¢ na tyle
mate, aby mogly korzysta¢ z wigkszosci polskich portow, a nie tylko z dwoch zespotow
portowych (oba w razie konfliktu lub kryzysu z udzialem Rosji zostang wylaczone z uzycia
juz pierwszego dnia). Powinny one by¢ wyposazone w srodki przeciwlotnicze zdolne gtdwnie
do obrony nosiciela, gdyz wydaje si¢ bardziej rozsagdne operowanie okretdéw pod parasolem
systemu OPL rozmieszczonego na ladzie. Posiadanie jednego lub dwoch okretow
posiadajacych duze zdolnosci w zakresie OPL, w trakcie dzialan na Battyku skutkowac
bedzie tym, ze stang si¢ one pierwszoplanowymi celami 1 w bardzo krotkim czasie trzeba
bedzie liczy¢ si¢ z ich utrata.

Potrzebujemy integralnego lotnictwa morskiego w skladzie Marynarki Wojennej RP.
Wyposazonego nie tylko w statki powietrzne ZOP czy tez SAR, ale takze zdolne do
wykonywania uderzen z poza zasiggu systemu OPL potencjalnego przeciwnika. Nie moga to
by¢ statki powietrzne przynalezne do komponentu Sit Powietrznych, gdyz szczuplos¢
posiadanych srodkow przez nie srodkow, bedzie skutkowata skomasowaniem realizacji zadan
na pierwszoplanowym kierunku dziatan jakim jest 1 bedzie kierunek ladowy.

Potrzebujemy nowoczesnego 1 wysoce efektywnego systemu monitorowania sytuacji na
akwenie Morza Battyckiego. Systemu, ktory bedzie posiadat zdolno$¢ do obserwacji takze
1 sytuacji podwodnej. System powinien by¢ w jak najwigkszym stopniu zintegrowany i zdolny,
W razie zaistnienia potrzeby, do dostarczenia informacji dla sit MW.

Potrzebujemy jednostki nadbrzeznej zdolnej do wsparcia sit okrgtowych w zwalczaniu
celow na morzu. Jednostki wysoce mobilnej i wyposazonej w nowoczesny sprzet 1 uzbrojenie.

Potrzebujemy takze odpowiedniego zaplecza logistycznego zbudowanego w oparciu o
bazy rozmieszczone na brzegu, ale sktadajacego si¢ takze z odpowiednich jednostek zdolnych
do wspierania dziatalnosci MW takze 1 poza akwenem Morza Battyckiego.

Tylko te wszystkie skladowe, dzialajace razem w skoordynowany sposob, zapewnig
mozliwos¢ MW RP skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom na morzu, w tym takze 1 z
nowymi, ktére mogg pojawic si¢ w najblizszym czasie.

Prawdopodobnie okaze si¢, ze wskazana wyzej odpowiedz moze nie by¢ odpowiednio
satysfakcjonujaca dla tej czy innej opcji budowy podstawowego okretu dla Marynarki
Wojennej. Pomimo tego, albo wiasnie dzigki temu bedzie ona jednak najbardziej zblizona
do rzeczywistos$ci.

Moze wiec warto przesta¢ toczy¢ spory o to jaki ma byC przyszty podstawowy okret
bronigcy naszych interesdéw? Moze wigc warto zastanowi€ si¢ ponownie (ale uwzgledniajac
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wszystkie zmienne, a nie tylko ich czg$¢) nad Marynarka Wojenng jako jednym sprawnie
funkcjonujagcym organizmem, a nie tylko nad jedng jego sktadowg?
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Prof. nadzw. dr hab. Zbigniew KLIMIUK —ekspert Polskiego Lobby Przemyslowego

ZWIEKSZONE WYDATKI NA MARYNARKE WOJENNA RP JAKO
ELEMENT REALIZACJI STRATEGII NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO
ROZWOJU (SOR)

Wstep

W ,.Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju™ w rozdziale VI (Obszary wptywajace na
osiggniecie celow Strategii) znajduje si¢ ,,Obszar: Bezpieczenstwo narodowe”. W jego
punkcie 4 (Integracja bezpieczenstwa narodowego 1 rozwoju spoteczno-gospodarczego)
mozemy przeczytaé, iz ,realizacje celow spoteczno-gospodarczych gwarantuje wzmocnienie
narodowego potencjalu bezpieczenstwa zdolnego do zapobiegania 1 przeciwdzialania
wspolczesnym zagrozeniom. Paradygmatem wspolczesnego bezpieczenstwa jest jego
zintegrowany charakter, przejawiajacy si¢ wspotzaleznoscia z polityka rozwoju,
kompleksowym /.../ 1 zinternalizowanym podej$ciem, stuzagcym mySleniu o polityce
bezpieczenstwa 1 polityce spoteczno-gospodarczej w kategoriach dlugofalowych. Potaczenie
doswiadczen ,nurtow strategicznych” w obszarze bezpieczefstwa 1 rozwoju ma znaczacy
wplyw na skuteczno$¢ polityki panstwa zaroOwno w wymiarze biezagcym, jak 1 perspektywie
srednio- 1 dlugookresowej. Celem jest Scista korelacja dzialan wzmacniajacych polska
gospodarke z rozwojem polskiego przemystu obronnego i1 zwigzanym z nim potencjalem
naukowo-badawczym. Wspolpraca ta zapewni utrzymanie przez przemyst krajowy statusu
kluczowego zaopatrzenia sit zbrojnych w sprzgt wojskowy. Polskie placowki naukowo-
badawcze stang si¢ znaczacym dostawcag technologii 1 mys$li technicznej w zakresie
technologii obronnych”'®. W ramach planowanych dzialan w tym obszarze przewiduje sie
m.in. ,,wykorzystanie modernizacji polskiej armii do skoku technologicznego przemystu
obronnego i krajowego” oraz ,,wspieranie polityki inwestycyjnej polskich podmiotow , w celu
sprostania potrzebom krajowego rynku obronnego”''. Z zapisami tymi koresponduje
wypowiedz Prezydenta RP, w ktorej stwierdza m.in: ,,musimy dazy¢ do dalszego zwigkszenia
wydatkow na armig, takze ponad te 2 proc. PKB, do czego zobowigzaliSmy si¢ w ramach
NATO. Musimy szybko modernizowa¢é wojsko, kupowac sprzet, mie¢ doskonale
wyszkolonych ludzi. Sprawa bezpieczenstwa Polski jest /.../priorytetowa” '* . Autor
niniejszego opracowania jako ekonomista nie aspiruje do detalicznej znajomosci
wspolczesnej marynarki wojennej. Dysponuje tylko ogolng wiedzg i orientacja na ten temat.
Ma s$wiadomo$¢, iz Marynarka Wojenna RP poza wykonywaniem zadan o charakterze
obronnym, misji zagranicznych 1 efekcie odstraszania, ma rowniez do wypehnienia zadania o
charakterze gospodarczym, wynikajace obecnie z realizacji SOR. Prowadzona 1
przewidywana dalsza rozbudowa infrastruktury morskiej Polski w postaci gazoportow,

9 Z. Klimiuk, Uwagi do ,,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” Ministerstva Rozwoju (Plan
Morawieckiego), maszynopis, ss. 12.

10 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2016, s. 277.

11 Ibidem, s. 278.

12 Polska si¢ zmienita, czas na zmiang¢ konstytucji. Wywiad z Prezydentem Andrzejem Duda, Tygodnik
,»W Sieci” Nr 20, 15-21 maja 2017 r., s. 23.
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terminali przetadunkowych, stoczni morskich wymaga zabezpieczenia wiasnie ze strony
marynarki wojennej. Marynarka Wojenna ma wigc do wypehienia w najblizszych latach
zadania nie tylko o charakterze militarnym, ale réwniez (miejmy nadzieje, ze przede
wszystkim) gospodarcze. Zapoczatkowana na powaznie przez polskie panstwo polityka
morska wymusza (nie jest to jakie§ widzimisie) posiadanie sprawnej 1 nowoczesnej marynarki
wojenne;j.

Wyzwania dla polityki gospodarczej
Z przytoczonych opinii wynikajg dwa zasadnicze wnioski dla polityki gospodarczej:

Thumaczac je na jezyk ekonomiczny oznacza to, iz proces rozwoju 1 wzrostu gospodarczego
w Polsce wedlug planowanych dzialan bedzie w najblizszych latach pobudzany réwniez
poprzez wydatki inwestycyjne o charakterze militarnym (obronnym). Pozwolg one na
dzialanie mechanizmu mnoznikowego polaczonego z dziataniem akceleracji. Sila dzialania
mnoznika bedzie tym wigksza im wigksza czgs¢ dochodu spotecznego zostanie przeznaczona
na inwestycje uruchamiajac wiekszy popyt. W sytuacji, w ktdrej nastgpig znaczne naktady
inwestycyjne, a rownoczesnie bedzie istnie¢ skuteczny mechanizm powodujacy potggowanie
si¢ strumienia popytu, nastgpi silne przyspieszenie wzrostu produkcji 1 PKB. W gospodarce
rynkowej zbrojenia prowadzone przez panstwo powoduja pojawienie si¢ duzego i1 czesto
rosngcego strumienia inwestycji inicjalnych, ktére wywoluja powstanie efektu
mnoznikowego. Zwigkszenie stopy wzrostu gospodarczego 1 osiggnigcie stanu pelnego
wykorzystania czynnikow produkeji pod wptywem wprowadzenia polityki obronnej stwarza
konieczno$¢ dalszego rozwijania produkcji, przede wszystkim zbrojeniowej, w drodze
realizacji nowych inwestycji w tej galezi przemystu oraz w galeziach komplementarnych.
Dalszy wzrost popytu na $rodki militarne, zglaszany przez panstwo, wywola skumulowany
efekt inwestycyjny. Rosnacy popyt na srodki militarne powoduje powiem o wiele wigksze
zmiany w popycie na srodki inwestycyjne stuzace do ich produkcji, co stanowi wyraz
dziatania zasady akceleracji.

Opisany mechanizm, azeby byl skuteczny, musi obja¢ wydatki obronne na wszystkie rodzaje
sil zbrojnych, w tym réwniez na Marynarke Wojenng. Pozostawienie jednego z rodzajow sit
zbrojnych na poziomie niedoinwestowania lub niewystarczajacego inwestowania spowoduje
uruchomienie mechanizmu dziatajagcego w przeciwnym kierunku. W efekcie bowiem wzrostu
popytu na srodki militarne, aparat produkcyjny shizacy do ich produkcji musi zwigkszy¢
swoja zdolno$¢ produkcyjng w stopniu, ktoéry pozwoli na renowacje (restytucje) tegoz aparatu
oraz na zwigkszenie skali wytwarzania zgodnie z wzrastajacym popytem panstwa. W
przypadku natomiast, gdyby panstwo zaniechalo lub ograniczylo wydatki obronne, co
oznaczaloby spadek lub stabilizacje¢ popytu na $rodki militarne, globalny popyt na dobra
inwestycyjne ulegiby zmniejszeniu powodujac ogdlny spadek stopy wzrostu PKB. Podobny
efekt wystagpi w przypadku zastgpienia wydatkow obronnych majacych charakter
inwestycyjny skierowaniem $rodkéw na zakup gotowego uzbrojenia poza granicami kraju.
Import uzbrojenia (szczegdlnie przestarzalego wymagajagcego napraw 1 remontdw poza
granicami kraju) bedzie podcinat strategi¢ nakrecania wzrostu gospodarczego prowadzac do
obnizenia jego tempa.
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Whioski wynikajace z ekonomii

Opisany wyzej mechanizm ma umocowanie we wspolczesnej ekonomii. Kluczem do
zrozumienia rozwoju 1 dynamiki wzrostu gospodarczego byly prawie zawsze inwestycje i
innowacje techniczno- organizacyjne. Potwierdzg to analizy 1 wnioski wyplywajace z
wiekszosci teorii wzrostu, jakie pojawity si¢ w historii ekonomii. Chodzi rzecz jasna gtownie
o inwestycje produkcyjne, ktore odtwarzaja zuzyty majatek produkcyjny (reprodukcja),
powigkszaja jego zasoby (zwigkszaja zdolnosci wytworceze), a w dalszej kolejnosci zmieniajg
jego strukturg: branzowo- galeziows, terytorialng, kapitatowg i technologiczng. W latach 60.
XX w. amerykanski ekonomista W.J.Feller (Rapid Growth as an Objective of Economic
Policy) podkreslal m.in., iz na przyspieszenie tempa wzrostu niewatpliwy wplyw ma
zwigkszenie postepu techniczno-organizacyjnego, ktory wymaga jednocze$nie uzytkowania
nowych débr kapitalowych. Stad tez polityka zmierzajagca do przyspieszenia postepu
technicznego musi dazy¢ nie tylko do rozwoju badan i oswiaty, lecz takze do przyspieszenia
tempa wzrostu akumulacji, ktora ucieleSnia w sobie taki wlasnie postep. Przyjecie z kolei
programu majacego na celu przyspieszenie tempa akumulacji rGwnoznaczne jest-zdaniem
W.J. Fellera-ze zwigkszeniem stopy oszczedno$ci wywierajacej skutki podobne do tzw.
efektow zewngtrznych. Z badan nad efektywnoscia inwestycji prowadzonych przez polskich
ekonomistow w latach 60. 1 70. wynikato z kolei m.in., iz wzrost stopy inwestycji o 3%
powoduje podniesienie tempa wzrostu gospodarczego o 1%.

Technologie do systemu gospodarczego przenoszone sg zazwyczaj w postaci zbioru odkry¢
powstatych w ramach istniejacego systemu aksjomatow. Nowe technologie pojawiajg sie
poczatkowo w formie projektow eksperymentdw przeprowadzanych w celu demonstracji
rozwigzan opartych na nowych zasadach. Do praktyki przekazywane s3 one w formie
dokumentacji, a takze jako informacje ucielesnione w strukturach zarzadzania dziatalnoscig
gospodarczg 1 polityczna, a takze w nawykach 1 kulturze jednostek 1 grup ludzkich. Istotnym
narzedziem generowania 1 uzytkowania technologii jest komercjalizacja wiedzy 1
umiejetnosci, wspomagana przez polityke panstwa, m.in. w zakresie promowania innowacji,
edukacji oraz dzialalnos$ci legislacyjnej. Wysoki stopien wiedzy 1 umiejetnosci stat si¢ m.in.
mozliwy dzigki silnej konkurencji wewnetrznej 1 migdzynarodowej. Ekonomisci zachodni
(m.in. R. Solow, Aukrust, Denison, Fabricant, Nattamo) dowodzg, ze tylko mniejsza cze$¢
przyrostu dochodu narodowego brutto w badanych przez nich krajow spowodowana jest
przyrostem naktadéw inwestycyjnych i1 naktadow pracy, natomiast czynnikami sprawczymi
50-80% przyrostu produktu sg innowacje techniczne i organizacyjne, o§wiata, rozwdj nauki,
korzysci wynikajace ze skali produkeji itd.

Wydatki obronne

Poglady ekonomistow na wydatki zbrojeniowe (obronne) sg zréznicowane. Od czaséw J.M.
Keynesa (lata 30. XX w.) przez dlugi czas upatrywano w zbrojeniach skuteczny instrument
oddzialywania na koniunktur¢ gospodarcza pozwalajacy zapewni¢ wysoki poziom i szybki
wzrost efektywnego popytu. W skrajnej postaci poglad ten przeksztalcat si¢ i byt punktem
wyj$cia do propagowania jawnego militaryzmu. W bardziej umiarkowanym nurcie ekonomii
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spotyka si¢ opinig, iz efektywnos$¢ zbrojen jako srodka regulowania koniunktury i pobudzania
wzrostu gospodarczego nie jest zbyt wysoka, ale sg one niezbedne gospodarce rynkowej jako
jedyna forma interwencji panstwa, ktéra moze by¢ prowadzona bez przerwy na szerszg skale.

Trzeba jednakze zaznaczy¢, iz J.M. Keynes nie byl pierwszym ekonomistg, ktory wskazywat
na korzysci, jakie gospodarka rynkowa moze odnie$¢ ze zwigkszenia wydatkow publicznych,
a zwlaszcza wydatkow na zbrojenia. Na dlugo przed ukazaniem si¢ gldéwnej pracy Keynesa w
1936 r. (Ogolna teoria zatrudnienia, procentu 1 pienigdza) znany niemiecki ekonomista,
dzialacz 1 polityk gospodarczy W. Rathenau starat si¢ wykaza¢ ekonomiczng 1 polityczng
niewlasciwos¢ ,,zwijania” zbrojen po zakonczeniu I wojny S$wiatowej, traktujac wydatki
zbrojeniowe jako $rodek przeciwdziatajacy kryzysom gospodarczym, bezrobociu i
zaostrzaniu si¢ konfliktow spotecznych. Tymczasem sam Keynes w wydanej w 1920 r.
ksiazce ,,Gospodarcze skutki pokoju”'"® zajmowatl si¢ gléwnie politycznym uzasadnieniem
swego protestu przeciw decyzjom konferencji wersalskiej. Poza Keynesem duzy wktad w
formowanie pogladu o wielostronnie korzystnym wplywie wydatkéw zbrojeniowych na
gospodarke wniost brytyjski ekonomista R.W. Clark. Po II wojnie $wiatowej u progu wyscigu
zbrojen miedzy Wschodem 1 Zachodem znany ekonomista amerykanski A.H. Hansen pisat
m.in: ,,niekiedy styszymy twierdzenie politykow, ze kraj nasz znajduje si¢ na krawedzi
bankructwa. Dalekie to od prawdy. Wydatki wojskowe nie zubozyty nas. Wydatki wojskowe
zapewnily nam prace” '*. W dziesie¢ lat pozniej, w przededniu miedzynarodowego
odprezenia, inny ekonomista amerykanski E. Benoit (jednocze$nie zwolennik 1 krzewiciel idei
odprezenia) pisal, iz dla Standw Zjednoczonych wysScig zbrojen byl nadzwyczaj optacalny 1
ze z rozbrojeniem laczy si¢ ryzyko zagrozenia tego elementu dynamiki, ktory gospodarka
amerykanska zawdziecza zbrojeniom'>. W podobnym duchu wypowiadali si¢ Ch.J. Hitch i
R.N. McKean podkreslajac, iz program zbrojen zapobiega kryzysom'®.

Praktyczna realizacja antykryzysowej polityki panstwa w okresie przed 1 po II wojnie
Swiatowej oraz pojawienie si¢ w tym czasie keynesowskiego i postkeynesowskiego systemu
teoretycznego (J. Tobin, N. Kaldor, M. Kalecki) stworzylo przestanki dla wprowadzenia
przez szereg panstw polityki wydatkow zbrojeniowych. Inwestycje zbrojeniowe panstwa i
wynikajace z nich zamowienia dla wielkich korporacji stworzyly warunki wzrostu popytu na
skale, 1z pobudzaly rozwdj produkcji nie tylko w ramach przemystu zbrojeniowego, lecz
takze w gat¢ziach komplementarnych. W wyniku tego nastgpowat szybki 1 kumulujacy proces
wzrostu calej gospodarki, doprowadzajac do wysokiego stopnia wykorzystanie zdolnosci
produkcyjnych 1 ograniczenia, a nastgpnie likwidacji bezrobocia. Z punktu widzenia
ekonomicznego na uwage zastuguje fakt, iz polityka zbrojen uruchomita na taka skale
dziatanie mechanizmu mnoznika inwestycyjnego, w wyniku czego w stosunkowo krotkim
czasie stalo si¢ konieczne (dla utrzymania wysokiego tempa zbrojen) rozbudowanie aparatu
wytworczego w przemysle zbrojeniowym na taka skalg, ktora powodowata dalszy i
przyspieszony wzrost gospodarczy. Dodatkowym czynnikiem zwigkszajacym popyt

13 J.M. Keynes, The Economic Consequences of the Peace, London 1920.

14 A.H. Hansen, Business Cycles and National Income, New York 1951.

15 E. Benoit, Affording disarmament: an analysis, a model, some proposals, Columbia University Forum,
Winter 1962, s. 2.

16 Ch.J. Hitch, R.N. McKean, Ekonomika obrony w sferze jadrowej, Warszawa 1964.
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zainicjowany przez zbrojenia 1 nadajgcym mu charakter permanentny jest szczegolny
charakter innowacji w dziedzinie produkcji broni oraz samej broni 1 sprzgtu wojskowego jako
produktu finalnego przemystu zbrojeniowego. Wspotczesne srodki walki podlegaja bowiem
bardzo szybkim procesom moralnego zuzycia, dzigki czemu muszg by¢ stale odnawiane.
Przemyst zbrojeniowy oraz jego zaplecze naukowo-badawcze musza stale wprowadzaé
zmiany w technikach produkcji oraz w jej strukturze i1 asortymentach, aby sprosta¢ stale
zmieniajagcym si¢ wymogom techniki wojskowej. Wprowadzanie innowacji prowadzi do
ciggtych procesoOw ekspansji gospodarczej, a poniewaz innowacje muszg nastepowac
nieprzerwanie 1 w coraz wyzszym tempie oznacza to, iz proces ekspansji gospodarczej ulega
przyspieszeniu.

Wplyw wydatkéow zbrojeniowych na tempo postepu naukowo-technicznego

Wplyw wydatkow zbrojeniowych na tempo 1 zasigg postepu naukowo-technicznego we
wspolczesnych gospodarkach rynkowych jest nadal niedostatecznie zbadany, mimo iz
zagadnieniu temu poswigcono wiele uwagi. Przyjmuje si¢ zazwyczaj, iz sektor zbrojeniowy
sktada si¢ z dwoch czesci: przemystowej 1 ustugowej. Pierwsza dominuje w czasie pokoju,
druga natomiast w czasie zagrozen polityczno-wojennych i1 destabilizacji. Jak wskazuja
analizy obie cz¢$ci nalezg do tych galezi gospodarki, ktére sg oparte na konkretnej wiedzy 1 sg
w najwigkszym stopniu innowacyjne. Z nich m.in., jak wskazujg statystyki, wywodzi si¢
najwiecej patentéw. Ze wzgledu na fakt, iz dla wiekszosci wspolczesnych panstw czas
trwania pokoju jest zdecydowanie dluzszy niz okresy wojen mozna przyjaé, ze czgsé
przemystowa sektora zbrojeniowego zdecydowanie dominuje w strukturze gospodarcze;.
Istniejg dwa gldéwne rodzaje innowacji w sektorze zbrojeniowym. Pierwszy rodzaj podnosi
jakos¢ produktow przemyshu 1 ustug sektora zbrojeniowego. Nowe rodzaje uzbrojenia moga
by¢ szybsze, odporniejsze 1 bardziej wszechstronne. Drugi rodzaj innowacji dotyczy
natomiast kosztow produkcji. Dzigki temu pod wzgledem jako$ciowym wobec starszych
typow nowe rodzaje uzbrojenia mogg by¢ produkowane z wigksza wydajnoscig generujac
nizsze koszty oraz tworzac nowe (bardziej wydajne) kombinacje w procesie produkeji.
Rozwdj gospodarczy krajow wysoko rozwinigtych opiera si¢ w dominujgcym stopniu wiasnie
na podnoszeniu wydajnos$ci pracy oraz na jakosciowej intensyfikacji gospodarowania. Jedng z
glownych dzwigni jest dynamiczny rozwdj techniki, inicjowany i pobudzany przez potrzeby
wojskowe. Czesto powtarzana jest opinia, iz wstrzymanie doptywu funduszy na badania
naukowe 1 rozwdj techniki zwigzany z potrzebami wojskowymi pozbawiloby gospodarki
czynnika wzrostu, ktory zawdzigcza ona szybkiemu postepowi naukowo-technicznemu. W
jednym z tygodnikow wydawanych w Polsce mozna bylo znalez¢ ostatnio nastgpujaca
informacje: ,,jednym z priorytetow Polskiej Grupy Zbrojeniowej jest rozwoj innowacyjnych
technologii i poszerzenie oferty o nowoczesne produkty. Srodkiem do realizacji tego celu jest
m.in. zacie$nienie wspdtpracy z osrodkami naukowymi, takze cywilnymi. PGZ podpisala
umowy ramowe o wspdlpracy z czterema uczelniami wyzszymi. /.../ Umowy dotycza przede
wszystkim wspdlnego prowadzenia prac rozwojowych z zakresu technologii militarnych.
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Prace te beda zwigzane m.in. z konstrukcjami 1 technologiami, ktore sa wykorzystywane w
produktach dla Sit Zbrojnych RP”"".

Whioski dla Marynarki Wojennej RP

Wspolczesna marynarke wojenng, jako trzeci rodzaj sit zbrojnych, obok wojsk ladowych 1
lotnictwa, tworzg wszystkie okrety wojenne w podziale na okrety bojowe i transportowo-
desantowe. W skiad pierwszej oprocz okretdéw nawodnych wchodzg rowniez podwodne, a
obie wymienione grupy dzielg si¢ z kolei na klasy. Do glownych rodzajow okretow naleza
obecnie fregaty rakietowe (cigzkie okrety), korwety (Srednie okrety) oraz okrety patrolowe i
szybkie jednostki szturmowe (lekkie okrety). Jednakze najwigksze okrgty wojenne stanowig
obecnie lotniskowce, na ktore moga sobie pozwoli¢ jedynie najwigksze mocarstwa. Wazng
strategiczng role odgrywaja takze okrety podwodne, ktorych najwigksza przewaga jest
prowadzenie dzialan przez zaskoczenie. Z kolei wedlug obecnej 1 obowigzujacej doktryny
wojskowej RP sity okrgtowe MW RP dzielg si¢ na bojowe i niebojowe. Do pierwszej grupy
zaliczamy: zasadnicze nawodne okrety bojowe, okrety podwodne, patrolowe jednostki
plywajace, okrety wojny minowej oraz desantowe jednostki ptywajace. Do drugiej natomiast:
jednostki pomocnicze, bazowe $rodki ptywajace oraz jachty. Polska podejmuje od ponad 10
lat starania 1 dzialania (na razie, niestety, niezbyt skuteczne) zwigzane z budowg
nastepujacych jednostek: patrolowca ,,Slazak”, serii niszczycieli min ,, Kormoran” i okretow,
ktore przewiduje Program Operacyjny ,,Zwalczanie zagrozeh na morzu”, a konkretnie
programy ,Miecznik’ 1 ,,Czapla”, a ponadto dazy do pozyskanie nowych okretow
podwodnych - program ,,Orka”.

Jakie wnioski generalnie wynikaja z przeprowadzonej analizy dla Marynarki Wojennej RP:

e Jesli SOR ma by¢ skuteczna w realizacji celow i1 zadan okreslonych w
Rozdziale VI w obszarze bezpieczenstwa narodowego musi objaé
wszystkie rodzaje sit zbrojnych, w tym rdéwniez Marynarke Wojenna.
Zaniedbywanie MW jest nieracjonalne ze wzgledow geopolitycznych 1
militarnych, a takze, co tutaj nas szczegolnie interesuje, ze wzgledow
ekonomicznych. Doprowadzenie do zbyt duzej luki inwestycyjno-
technologicznej w rozwoju poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych w
postaci poziomu zainwestowanych srodkow potaczonych z innowacjami
techniczno-organizacyjnymi  spowoduje  uruchomienie = ujemnego
mnoznika inwestycyjnego w czgsci niedoinwestowanej, co ostabi jego
efekt sumaryczny w odniesieniu do calosci wydatkéw obronnych.

e Azeby mechanizm mnoznikowy 1 akceleracyjny w promowaniu wzrostu
gospodarczego dziatat sprawnie potrzebne sg dziatania inwestycyjne
utrzymujace wszystkie rodzaje sit na zblizonym poziomie rozwoju i
zaawansowania technologicznego. Tylko wtedy mozna liczy¢ na sprawny
mechanizm korelacji dzialan wzmacniajacych polska gospodarke z

17 Zbrojeniowe kontrakty dla PGZ, Tygodnik ,,W Sieci” Nr 20, 15-21 maja 2017 r., s. 101.

23



24

rozwojem polskiego przemystu obronnego 1 zwigzanym 2z nim
potencjatem naukowo-badawczym, o czym wyraznie mowi SOR.

Niezbedny import nowoczesnego uzbrojenia z zagranicy ze wzgledu na
brak mozliwosci wytworzenia jego w kraju, chociaz uzasadniony ze
wzgledow polityczno-militarnych, pod wzgledem ekonomicznym jest
dziataniem antywzrostowym, poniewaz jak kazdy import obniza poziom
PKB. W tej sytuacji najbardziej sensownym rozwigzaniem jest wejscie w
partnerska wspotprace z bardziej doswiadczong 1 technologicznie
zaawansowang zagraniczng firmag zbrojeniowa polegajaca na wspdlnym
opracowaniu projektu i1 jego realizacji. W ten sposdb czgSciowy import
polaczony zostanie z inwestycjami i eksportem proporcjonalnymi do
zakresu udzialu podmiotu krajowego we wspolnym projekcie, co
zneutralizuje ujemne jego (importu) oddziatywanie. Mozna w tym
przypadku liczy¢ réwniez na dost¢p (zapewnie limitowany) do bardziej
zaawansowanej wiedzy techniczne;j.

Rozwigzanie to pozwoli na uniknigcie pulapki w strategii gospodarczej
polegajacej na substytucji importu. Industralizacja w oparciu o strategie
substytucji importu nieodparcie prowadzi do sprzecznosci wynikajacych z
faktu, iz istnieje $cista zalezno$¢ migdzy dynamika produkcji krajowej a
zaopatrzeniem importowym, zwlaszcza w postaci pdtproduktéw, czesci 1
podzespotow. Natomiast mozliwosci importowe s3 okreslone przez
wplywy z eksportu, co uzaleznia proces od zagranicznych warunkow
realizacji. Wprawdzie eksport wyrobow przemystowych redukuje deficyt
handlowy, lecz z drugiej strony omawiany typ akumulacji powoduje
znaczne obcigzenie bilansu platniczego z tytutu optat za réznego rodzaju
ushugi  (finansowo-bankowe, ubezpieczeniowe, ustugi produkcyjne, a
takze transfery zyskow dokonywane przez kapitat zagraniczny. W
rezultacie obserwujemy tendencj¢ do deficytu bilansu ptatniczego w
postaci okrgznego mechanizmu, w ktorym kazdy nowy etap industralizacji
wywoluje  zwigkszenie  zapotrzebowania  importowego. Dlatego
ograniczenie importu oznacza w tym przypadku gwattowny spadek tempa
wzrostu gospodarczego. Wiele krajow ze wzgledow politycznych 1
spolecznych zmuszonych jest wybra¢ raczej polityke utrzymania
rozmiard0w 1importu, nawet kosztem wyraznego pogorszenia bilansu
platniczego 1 w efekcie wzrostu zadluzenia zagranicznego. Bariery po
stronie podazy, wynikajace ze slabosci gospodarczej oraz ograniczenia
handlu $wiatowego 1 praktyki protekcyjne stosowane w krajach wysoko
rozwini¢tych utrudniajg ekspansje¢ eksportu, zapewniajacg zrOwnowazenie
bilansu platniczego i1 obstuge zadluzenia zagranicznego powstatego w
pierwszej fazie rozwoju zaleznego (nasladowczego).

Najmniej racjonalnym ekonomicznie dziataniem byloby w strategii
odbudowy 1 unowoczesnienia Marynarki Wojennej RP zakup uzywanego 1



przestarzatego sprzetu (jednostek) poza granicami kraju. Decyzja taka,
jesli zostanie podjeta, bedzie miata negatywny wpltyw na rozwdj 1 wzrost
gospodarczy Polski oraz przyczyni si¢ na lata do powigkszenia luki
technologicznej naszego kraju w zakresie budowy okretow wojennych.
Nie wywota ona rowniez zjawiska dyfuzji innowacji w sektorze
zbrojeniowym oraz mi¢dzy nim a sektorami cywilnymi, ktore nalezy
rowniez uwzgledni¢ w realizacji SOR. Potencjal naukowo-techniczny,
ktorym dysponujemy, nie tylko nie rozwinie si¢, ale zostanie z braku
mozliwosci jego wykorzystania silnie okrojony, jesli nie zlikwidowany.
Decyzja taka bedzie roéwniez negatywnie oddziatywac na bilans platniczy
Polski, poniewaz modernizacja, wszelkie naprawy oraz dostawa czesci
beda dokonywane poza granicami kraju, za ktore bedziemy musieli
odpowiednio wysoko zaptaci¢. Pojawig si¢ w tym przypadku wszystkie
negatywne cechy i skutki rozwoju zaleznego. Zewnetrzny wplyw na
rozw0j gospodarczy spowoduje zablokowanie krajowego mechanizmu
innowacji, gdyz stosowana technika bedzie pochodzi¢ z innego systemu,
gdzie nauka, badania i1 wdrozenia stanowig wspoOlcze$nie immanentny
element rozwoju. Warunkiem rozwoju innowacji 1 autonomicznego
postepu technicznego jest istnienie pewnego, spoOjnego systemu
technologicznego, w ktorym innowacja stanowi odpowiedz na trudnosci 1
wyzwania spowodowane dzialaniem wczesniejszych struktur. W
przypadku krajow stabo 1 $rednio rozwinigtych (do tej grupy nalezy
zaliczy¢ Polske) skomplikowanie 1 ,,wyrafinowanie” wspodlczesnych
technik produkcji pochodzacych z krajow zaawansowanych stanowig i
stanowi¢ begdg barier¢ dla tworzenia innowacji krajowych. Innymi stowy
realizacja tego wariantu nie tylko nie wychodzi naprzeciw realizacji SOR,
ale bardzo silnie w nig uderza 1 ogranicza. Mozna powiedzie¢, iz stanowi
wrecz jej antyteze.

Podsumowanie

Na koniec podsumowanie w postaci dwoch cytatdow pokazujace, iz Swiatelka w tunelu
pojawity si¢ jednak. Pierwszy-opinia generata nie zwigzanego bezposrednio z Marynarka
Wojenng RP: ,/.../ Nie wolno ani zapomina¢, ani przeciwstawia¢ sobie poszczegdlnych
rodzajow wojsk. Armia jest jedna, wszystkie komponenty sg wazne: Marynarka Wojenna,
Wojska Specjalne, Wojska Ladowe, Sity Powietrzne, Obrona Terytorialna. I wypowiedzi,
jakie si¢ pojawiaja, ze jesli tu si¢ da wigcej pienigdzy, to tam zabraknie, sg- delikatnie rzecz
ujmujac- nie na miejscu i jest to nic innego jak podburzanie jednych przeciwko drugim”'®.
Drugi: ,,wazng umowe¢ w ostatnim czasie podpisata tez Stocznia Remontowa ,Nauta” w
Gdyni, ktéra nalezy do Polskiej Grupy Zbrojeniowej. Gdynska stocznia zostata wybrana przez
szwedzka grupe okrgtowa Saab jako wykonawca platformy okretu rozpoznania
radioelektronicznego dla szwedzkiej Marynarki Wojennej. /.../ Szwedzki partner wyrazit
zamiar podjecia dziatan wspierajacych modernizacje techniczng polskich Sit Zbrojnych.

18 Armia jest jedna, wywiad z gen. dyw. Romanem Polko, ,,Nasz Dziennik” z 23 maja 2017 r.
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Réwniez w 2016 1. Polska Grupa Zbrojeniowa 1 Saab podpisaty porozumienie o wspodlpracy,
dotyczace kooperacji w zakresie wspdlnych prac rozwojowych oraz budowy nowych okretow
nawodnych 1 podwodnych. Dokument ten zaklada takze gleboki transfer innowacyjnych
technologii okretowych do spofek stoczniowych skupionych w Polskiej Grupie Zbrojeniowej
w zwigzku z realizacjg programéw morskich w ramach Planu Modernizacji Technicznej Sit
Zbrojnych RP”"’.

19 Zbrojeniowe kontrakty dla PGZ, Tygodnik ,,W Sieci” Nr 20, 15-21 maja 2017 r., s. 101.
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Kontradm. dr Zbigniew BADENSKI

Wiceadm. dr inz. Henryk SOLKIEWICZ

byli szefowie Sztabu MW
1 nauczyciele akademiccy

PRZYSZE.0SC MARYNARKI WOJENNEJ W SWIETLE DOKUMENTOW I
FAKTOW?

W XXI w. specyfika $rodowiska morskiego 1 praktyka korzystania z morza
potwierdzaja konieczno$¢ dzialania w uktadzie mi¢dzynarodowym dla osiggnigcia celow
bezpieczenstwa morskiego panstwa. Rosngca skala zagrozeh w Srodowisku bezpieczenstwa
morskiego powoduje, ze sity morskie staly si¢ dzi§ kluczowym elementem w osigganiu celow
NATO 1 UE oraz obrony interesow narodowych 1 sojuszniczych.

Polska zyskala historyczna szansg, wynikajaca z przynaleznosci do struktur
potocnoatlantyckich 1 europejskich, aby poprzez aktywne 1 stale dziatania naszych sit
morskich na akwenach, o zywotnym znaczeniu dla Polski 1 jej sojusznikow, zapewnié
wymagany poziom bezpieczenstwa narodowego 1 obrony suwerennosci kraju, umocni¢ jego
wiarygodno$¢ sojusznicza a takze zabezpieczy¢ polskie interesy morskie zarowno na Battyku,
jak 1 poza nim.

Skuteczna realizacja zwigzanych z tym zadan implikuje konieczno$¢ posiadania
nowoczesnej 1 zrownowazonej Marynarki Wojennej, zdolnej do realizacji posiadanym
potencjatem zadan, wynikajacych z polityki panstwa na akwenach uznanych za zywotne w
aspekcie szeroko rozumianego interesu narodowego i1 bezpieczenstwa panstwa. Oczywisty
jest réwniez wymog utrzymywania przez sity morskie RP pelnej interoperacyjnosci z sitami
morskimi innych panstw NATO 1 UE.

W latach 2010-2012 6wczesne Dowodztwo MW RP stanglo przed wyzwaniem
sformutowania zalozen do programu operacyjnego modernizacji MW, ktére po konsultacjach
ze specjalistami Sztabu Generalnego WP staly si¢ prawdopodobnie podstawg opracowania
przez nich Projektu Koncepcji Rozwoju Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej,
przedstawionego w Gdyni (29 marca 2012 r.) przez Ministra Obrony Narodowej Tomasza
Siemoniaka.

Adekwatnie do przyjetych zatozen ,,Koncepcji...” Marynarka Wojenna powinna
utrzymywac niezbedny poziom zdolnosci operacyjnych, zapewniajacych:

.w czasie pokoju — nienaruszalno$¢ granic morskich; obrone i1 ochrong polskich obszarow
morskich (POM); sprawne przejscie do realizacji zadan w wypadku konfliktu

20 Wystapienie stanowi skrot rozdziatu 1 ,,Charakterystyka rozpatrywanych koncepcji rozwoju i
modernizacji Marynarki Wojennej RP w latach 2010-2030.” Zawartego w suplemencie (podczas prac
wydawniczych) pod tytutem: ,,Ewolucyjny rozwdj sit okretowych MW RP w latach 2010-2030” autorstwa Z.
Badenskiego i H. Sotkiewicza.
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zbrojnego; mozliwo$¢ zaangazowania w operacje miedzynarodowe zgodnie z
podjetymi zobowigzaniami;

.w razie konfliktu zbrojnego o malej skali — udziat w operacji narodowej lub
sojuszniczej operacji obronnej;

.w razie konfliktu zbrojnego o duzej skali — rozwinigcie operacyjne calosci sit 1
utrzymanie dogodnego rezimu operacyjnego w morskiej strefie obrony; przyjecie
komponentu morskiego sojuszniczych Sit Wzmocnienia; udzial w narodowej lub
sojuszniczej operacji obronnej.

,Koncepcja...” opracowana zostata w Sztabie Generalnym WP do konca lutego 2012
r. 1 przedstawiona w formie prezentacji komputerowej dla wyzszej kadry dowodczej MW 1w
odrebnym trybie dla dziennikarzy przez szefa Zarzadu Planowania Strategicznego Sztabu
Generalnego WP gen. dyw. dr. Anatola Wojtana. Jeszcze tego samego dnia projekt ten
zamieszczono na stronach internetowych MON 1 MW, a w czasie konferencji prasowej
minister Obrony Narodowej T. Siemoniak wezwat do publicznej debaty na temat koncepcji.

Przyjecie wspomnianej ,,Koncepcji rozwoju...” poprzedzito opracowanie materiatu
pod nazwg ,,Zatozenia do Programu Operacyjnego Modernizacji MW na lata 2011-2025 (z
finansowaniem spoza budzetu MON w latach 2016-2025)” prezentowane na spotkaniu
Prezydenta RP z Dowddztwem MW w dniu 25 listopada 2010 r. Stanowit on istotny
fundament ,,Koncepcji rozwoju...” i1 precyzowal jej podstawowe zatozenia 1 ograniczenia, w
tym:

.Polska posiada 1 b¢dzie rozwijata morski rodzaj sit zbrojnych — Marynarke Wojenng — dla
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, ochrony jego narodowych intereséw na Battyku
oraz poza nim w ramach zobowigzan sojuszniczych;

.Ocena srodowiska bezpieczenstwa (zakresu 1 rodzaju zagrozen, potrzeb, zadan i sposobu
dziatania Marynarki Wojennej w ich realizacji) stanowi podstawe do
przewartosciowania myS$lenia o systemach walki 1 dowodzenia niezbednych
Marynarce Wojennej, w m.in. liczby 1 rodzajow platform (morskich 1 powietrznych);

.Rozw6j Marynarki Wojennej planowany jest w 30-letnim horyzoncie planistycznym
(,,Dlugookresowa strategia rozwoju kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.”)
w trzech cyklach planistycznych: 2013-2022, 2022-2026, 2026-2030 (dluga
perspektywa planistyczna wymaga zaangazowania znacznych srodkow finansowych);

.Zapewnienie stabilnego finansowania rozwoju Marynarki Wojennej na poziomie ok. 0,9
mld zt rocznie w przyjetym horyzoncie planistycznym;

.Zastosowanie przeskoku generacyjnego w rozwoju Marynarki Wojennej — wprowadzenie
nowych, technologicznie zaawansowanych systeméw walki, m.in. systeméw
informacyjnych, robotyzacji, unifikacji itp.;

.Zaniechanie modernizacji eksploatowanego aktualnie uzbrojenia 1 sprzgtu wojskowego
na rzecz zastosowania rezultatow postepu technologicznego oraz kontraktowania
ushug portowych;

.Remont i utrzymanie w linii, dotychczas eksploatowanych fregat rakietowych t. OHP, do
czasu pozyskania okretow obrony wybrzeza, wyposazonych w nowoczesne systemy
walki 1 uzbrojenia (w tym obrony przeciwlotniczej);
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.Réwnoczesne wprowadzenie do linii okretow bojowych 1 pomocniczych jednostek
plywajacych — potrzeba synchronizacji i korelacji prac w obszarze poszczegdlnych
zdolnos$ci, ze wzgledu na dlugotrwale i technologicznie zaawansowane procesy
budowy okretow;

.Przygotowanie dokumentacji rozpoczgte w pierwszym okresie planistycznym — specyfika
budowy okretu wymaga dhtuzszej perspektywy czasowej w zakresie planowania ich
pozyskania;

.Posiadanie nowoczesnej infrastruktury portow 1 logistyki portowej oraz
interoperacyjnosci MW RP dla przyjecia 1 zabezpieczenia dzialan sil morskich
Sojuszu oraz wspotdziatania z flotami innych panstw;

.Kontynuacja zadan dotyczacych rozwoju Marynarki Wojennej, okreslonych w Programie
Operacyjnym Marynarki Wojenne;.

Przyjmujac za podstawe powyzsze zalozenia 1 ograniczenia, potrzeby operacyjne MW

1 ograniczenia w finansowaniu przedsiewzie¢, ,,Koncepcja...” przewidywala pozyskanie
przez MW RP do 2030 roku odpowiednich sit, w tym:

w obszarze rozpoznania:

e 2. okretow rozpoznania radioelektronicznego;

e 3. bezzalogowych samolotéw rozpoznawczych w wersji okretowej
(pionowego startu);

e 3. bezzatlogowych samolotow rozpoznawczych w wersji brzegowej;

w obszarze razenia celow nawodnych i podwodnych:

— 3. okretow obrony wybrzeza;

— 3. okretow podwodnych;

— nadbrzezny dywizjon rakietowy;

— 6. Smiglowcow zwalczania okretow podwodnych;

w obszarze walki minowej:

— 3. niszczycieli min;
— 3. okretow patrolowych z funkcja zwalczania min;
— 10. bezzalogowych systemow poszukiwania i zwalczania min;

w obszarze ratownictwa morskiego:

— 2. okretow ratowniczych;
— 6. Smiglowcow ratownictwa morskiego;

w obszarze wsparcia i zabezpieczenia dzialan sit MW:

— okret wsparcia logistycznego;

— okret hydrograficzny;

— zbiornikowiec paliwowy;

— plywajaca stacja demagnetyzacyjna;

— 2. przeciwlotnicze zestawy rakietowe krotkiego zasiegu;

w obszarze wsparcia i zabezpieczenia dzialan innych rodzajow sil zbrojnych:
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Calkowity koszt proponowanego wariantu rozwoju Marynarki Wojennej oszacowano na
ok. 17,8 mld zl, co przeklada si¢ na jego roczne finansowanie w wysokosci ok. 940 min zt.
(sic!). Niedoszacowanie wydatkow, Sredniorocznie o ok. 40 min zl, bedzie skutkowato na
przestrzeni 13. lat (2017-2030) niedofinansowaniem MW rzedu 520 mln z1, za$ na przestrzeni
18. lat (2012-2030) — ok. 720 mln z1.

Krytyczna ocena przyjetych rozwigzan w zakresie rozwoju sit MW RP w latach 2012-
2030

,Koncepcja rozwoju MW” do 2030 r. po szczegdlowej analizie nie napawa
optymizmem. Najbardziej pewne 1 wiarygodne w niej byly informacje dotyczace termindw
planowanego wycofywania ze shizby kolejnych jednostek. Wprawdzie w chwili
upublicznienia w formie prezentacji komputerowej byta ona tylko projektem, poddanym pod
osad opinii publicznej, lecz nawet w tej postaci prezentowala zaskakujaco duza liczbe
niescistosci, pomylek czy wrecz nie do konca przemyslanych propozycji. Tym samym jej
zawarto$¢ merytoryczna okazywata si¢ wielce dyskusyjna a zapisy mocno kontrowersyjne.

Za jedno z uwarunkowan rozwoju Marynarki Wojennej przyjeto realizacje
zobowigzan sojuszniczych. Tymczasem zaproponowany docelowy sktad MW przewiduje
bardzo matg liczbe okre¢téw, zdolnych do realizacji zadan w ramach naszych zobowigzan
sojuszniczych poza obszarem Morza Baltyckiego. Autorzy koncepcji zaplanowali wycofanie
wszystkich duzych okretow bojowych 1 zastgpienie ich jednostkami, przeznaczonymi przede
wszystkim do dzialan na akwenach zamknietych (tzn. tylko lub gtownie na Battyku).
Pozostawato to w sprzecznosci z zapisem art. 106 obowigzujagcej woéwczas Strategii
Obronnosci RP, gloszacym, Ze: ,,Zgodnie ze zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, Marynarka
Wojenna utrzymuje zdolno$¢ do realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
zarOwno w obszarze Morza Baltyckiego, jak 1 poza nim.” Zaakceptowane przez nasz kraj w
2008 1. Cele Sit Zbrojnych NATO zobowigzywaly do utrzymywania przez MW sit zdolnych
do dziatah w skladzie statych Zespotow Sit Morskich, Sit Morskich o Zr6znicowane;j
Gotowosci oraz Rozszerzonych Mozliwosciach Reagowania na Morzu.

Kolejnym zatozeniem, lezacym u podstaw zaproponowanej koncepcji bylo wspieranie
podmiotow cywilnych w zakresie ratownictwa morskiego (SAR) oraz realizacji zadan
nawigacyjno-hydrograficznych. Jednakze zaproponowany harmonogram wycofywania i
pozyskiwania nowych okretow oraz innego UiSW pozostawat w sprzecznos$ci z tym
zalozeniem, czego przykladem byt fakt, ze do 2022 r. Marynarka Wojenna miata pozyskac¢ 3
$miglowce ratownicze, a wycofa¢ 5 takich maszyn. Ponadto do 2017 r. zaplanowano
wycofanie 2. okretow hydrograficznych, zamierzajac wcieli¢ nowe dopiero w latach 2019-
2022, co praktycznie wykluczalo przynajmniej na 3 lata realizacje prac hydrograficznych
przez BH MW, cho¢ byty to zobowigzania, ktore dobrowolnie przyjat na siebie nasz kraj w
ramach Miedzynarodowej Organizacji Hydrograficznej (IHO).

Odnoszac si¢ do problemu potencjatu bojowego MW 1 zalecanej w koncepcji sugestii
»przewartos§ciowania mys$lenia na temat wykorzystania okretow”, nalezy zauwazyC, ze
autorzy koncepcji zapomnieli, iz potencjat bojowy nalezy zawsze rozpatrywa¢ w kontekscie
ilosciowo-jakosciowym. Bez watpienia jednostkowy potencjal jakosciowy pozyskiwanych
okretow, uzbrojenia 1 sprzetu ulegnie zwigkszeniu, jednakze zaproponowane plany radykalnie
zmniejszaja potencjal ilosciowy. Potencjat ilosciowy jest w tym wypadku o tyle wazny, ze
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pozwala realizowa¢ rownolegle zadania z odpowiednim natezeniem uzycia sit 1 w
wymaganym czasie, co ma szczegolne znaczenie np. w przypadku systematycznych dziatan
bojowych.

Na pierwszy rzut oka wida¢, ze ,,Koncepcja...” przesuwa pozyskanie wielu typow
okretow na odlegle lub bardzo odlegle lata. Przedsiewzigcia restrukturyzacyjne w MW
generalnie koncentrujg si¢ w latach 2022-2030, tzn. od chwili ogloszenia koncepcji miaty si¢
zacza¢ za 10 lat a zakonczy¢ za 18 lat. Nie takich decyzji oczekiwata Marynarka Wojenna,
uwzgledniajac doswiadczenia z przeszlosci, kiedy czesto bywato, ze nawet zapisane pozycje
modernizacyjne nie byly realizowane lub konczone (casus — Gawron).

Nie kto inny, jak przedstawiciele MON na przyktadzie Gawrona, ,,odkrywczo”
stwierdzali, ze budowa wylacznie prototypu jest z ekonomicznego punktu widzenia
nieoptacalna. Tymczasem koncepcja rozwoju MW zaklada budowe wielu (prawie wylacznie)
prototypdw lub krotkich serii (2-3 jednostki).

Podsumowujac powyzsze zalozenia koncepcyjne, Marynarka Wojenna do 2030 roku
powinna sumarycznie otrzymac 23 nowe okrety, w tym: 3 okrety podwodne nowego typu, 3
okrety obrony wybrzeza, 3 okrety patrolowe, 3 nowoczesne niszczyciele min, 2 okrety
ratownicze, 2 okrety rozpoznania radioelektronicznego oraz 7 okretow wsparcia (w tym okret
wsparcia operacyjnego i1 okret wsparcia logistycznego). Warto powyzsze liczby zapamigtac,
przy konfrontacji ich z faktami dotyczacymi realizacji poszczegdlnych projektow.

»Program Operacyjny — zwalczanie zagrozen na morzu w latach 2013-2022/30”
Charakterystyka i ocena stanu realizacji

Charakterystyka i gtowne projekty ,,Programu...”

»Program Operacyjny — zwalczanie zagrozen na morzu w latach 2013-2022/30”
powstat w oparciu o zatozenia ,,Koncepcji rozwoju Marynarki Wojennej do roku 2030.
,LProgram...” zostal zatwierdzony przez ministra ON (4 lutego 2013 r.) 1 zawart ogotem 22
projekty pozyskania okretow bojowych, pomocniczych jednostek plywajacych i bazowych
srodkow ptywajacych, pojazdéw bezzalogowych oraz systeméw brzegowych i1 poktadowych.

Powyzsze projekty pogrupowano w cztery funkcjonalne dziedziny: rozpoznanie;
razenie sil przeciwnika; zabezpieczenie logistyczne dziatah oraz przetrwanie i ochrona wojsk.

Konsekwentna 1 rzetelna realizacja ,,Programu...” posiada dla potencjatu bojowego
polskiej floty wojennej niezwykle istotne znaczenie, jednakze jego efekt koncowy zaleze¢
bedzie od jakosci wprowadzanych do shizby okretow bojowych 1 pomocniczych jednostek

plywajacych.

2

Stan realizacji programu

14 stycznia 2016 r. Inspektorat Uzbrojenia (IU) przedstawit na Forum Bezpieczenstwa
Morskiego w Warszawie stan realizacji ,,Programu Operacyjnego - Zwalczanie zagrozen na
morzu” oraz wnioski 1 wytyczne dotyczace dalszych prac w zakresie jego realizacji w oparciu
o dotychczasowe doswiadczenia.

Prezentujacy zagadnienie, szef Inspektoratu Uzbrojenia gen. bryg. A. Duda podkreslit,
ze jest to jedyny z czternastu programéw operacyjnych SZ, ktory jest bezposrednio zwigzany
z modernizacjag Marynarki Wojennej, a przy tym bardzo rozlegly, obejmujacy pozyskanie
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ponad trzydziestu jednostek réznych klas i typéw, o wysokim na ogot stopniu ztozonosci
techniczne;.

Tylko do 2022 roku na ,,Program Operacyjny...”, obejmujacy ogodtem 22 projekty, ma
by¢ wydanych 13 miliardow zlotych, natomiast w planie perspektywicznym na lata 2017-
2026 ta kwota praktycznie moze si¢ podwoié, z czego wynika, ze od 2023 do 2026 1., a wigc
przez cztery lata, na modernizacje sit MW planuje si¢ wydawac¢ 3 miliardy zlotych rocznie.
(co w dniu dzisiejszym, juz wydaje si¢ mato prawdopodobne!)

W celu realizacji ,,Programu Operacyjnego - Zwalczanie zagrozen na morzu”
Inspektorat Uzbrojenia wydal nast¢pujace wnioski 1 rekomendacje:

— konieczna jest odbudowa zdolnosci projektowych 1 produkcyjnych polskich stoczni w
kierunku odzyskania mozliwosci budowy okre¢téw, a nie tylko ich remontowania;

— stopien przygotowania polskich stoczni nie pozwala obecnie realizowa¢ w nich
skomplikowanych programoéw okretowych, co oznacza konieczno$¢ wspdipracy
strategicznej z partnerami zagranicznymi w procesie budowy okretow, w sferze
zarOwno transferu technologii, jak 1 ,know-how” do polskiego przemysiu
zbrojeniowego 1 osrodkow badawczo-naukowych;

— niezbedna jest stabilno$¢, konsekwencja w realizowaniu 1 finansowaniu wszystkich
czternastu programoéw operacyjnych modernizacji SZ, w tym réwniez ,,Programu
Operacyjnego - zwalczanie zagrozen na morzu”.

Ze strony politykow 1 wojskowych padaty zapewnienia, ze programy okrgtowe beda
realizowane, nawet, jesli zajdzie konieczno$¢ ich korekty, w wypadku niestabilnos$ci sytuacji
gospodarczej w perspektywie najblizszych 10-15 lat.

W tym duchu wypowiedziat si¢ na Forum Bezpieczenstwa Morskiego (FBM) réwniez
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Obrony posel Michatl Jach, ktory zaprzeczyl, by bylo
zagrozenie w realizacji programu modernizacji Marynarki Wojennej. Powiedziat: ,,... nie ma
takiego zagrozenia. Chcialbym tylko podkresli¢, ze beda przegladnigte te projekty, ktore (...)
w moim przekonaniu nie maja uzasadnienia na obecnym etapie, ale (...) zalezy mi na tym,
azeby ta Marynarka Wojenna nie byla zdolna tylko do obrony polskiego wybrzeza 1 na
Baltyku, ale Zzeby polska Marynarka Wojenna byla w stanie realizowaé takie zadania, jakie
realizujg inne panstwa, posiadajace zdecydowanie wickszg flote™.

Na poczatku listopada 2016 roku ukazat si¢ artykul Tomasza Dmitruka, w ktorym
przedstawiono faktyczny ,,Stan realizacji Planu Modernizacji Technicznej (systematyczna
aktualizacja)” 1 dano ,,Oceng realizacji Planu Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP na
lata 2013-2022 (wg stanu na dzien 10.11.2016 r.), w tym ,,Program Operacyjny — zwalczanie
zagrozen na morzu”. Kolejna aktualizacja miata miejsce 1 stycznia 2017 roku.

Analiza przedstawionej aktualizacji pozwala zauwazy¢, 1z do 2022 roku pozostato juz
tylko pie¢ lat a ,,Program Operacyjny — zwalczanie zagrozen na morzu” nie ma petnego
ksztattu realizacyjnego. Pie¢ jego zadan (ok. 32% ogolu zadan) nie zostalo jeszcze
opublikowanych, trzy zadania zrealizowano (18%), natomiast 8 zadan (ok. 60%) posiada
opoznienia w realizacji od roku do 5. lat (w tym: 1 zadanie opdznione o rok; 4 zadania — 2
lata; 2 zadania- 4 lata 1 5 lat — jedno zadanie). Nalezy zauwazy¢, ze 6 zadan nie znalazto si¢ w
procesie analizy zadaniowej ,,Programu Operacyjnego...” z niewiadomych przyczyn. Zadania
posiadajace opdznienia realizacyjne, jak 1 zadania nieopublikowane stanowig tgcznie 82%
planowanych zadan, co wskazuje na niski stopien realizacji ,,Programu Operacyjnego...”
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Powyzszy stan rzeczy wymaga natychmiastowej interwencji decyzyjne;.

W kofcu 2016 r. minister A. Macierewicz zatwierdzil zmiany w obecnie
realizowanym Programie Modernizacji Technicznej, w rezultacie ktéorych opdznione beda
rowniez projekty MIECZNIK 1 CZAPLA, ktore juz po przyjeciu poprzednich poprawek
opozniono o kolejne dwa lata, odpowiednio do lat 2020-2022 (dla MIECZNIKA) 12022-2024
(dla CZAPLI). Wedlug najnowszej wersji PMT, oba typy maja by¢ dostarczone dopiero w
latach 2021-2026. Ostatnio mozna ustysze¢ o catkowitej rezygnacji z projektu CZAPLA 1
zmniejszonych szansach na rodzimg budowe projektu MIECZNIK (b. mozliwe w zwigzku z
checig pozyskania australijskich ADELAJD). Kolejny opdzniony projekt to zbiornikowiec
paliwowy SUPPLY, ktory miat powsta¢ do roku 2020, natomiast bedzie opdzniony o kolejne
dwa lata.

Z zatwierdzonych przez ministra A. Macierewicza zmian w PMT wynika, Zze studium
wykonalnosci ORKI zakonczy si¢ niebawem, poniewaz MON planuje podpisa¢ kontrakt w
2017 r., co umozliwi dostawg pierwszych jednostek w latach 2024-2026. Pierwotny plan
zakladat m.in. dostawe¢ dwoch okretow do roku 2022. Ostatnio MON zapowiada zakup 4.
OREK.

Nie zmienia to faktu, ze przygotowania do zakupu nie weszly poza etap dialogu
technicznego, co sugeruje, ze opdznienie w realizacji programu moze si¢ jeszcze zwigkszyc.
Ponadto nie przesadzono ostatecznie szczegdlow pozyskania manewrujacych pociskow
rakietowych.

Wydaje si¢ jednak, ze projekt ORKA w ramach ,Programu Operacyjnego -
zwalczanie zagrozen na morzu” powinien posiada¢ znaczenie kluczowe, ze wzgledu na fakt,
ze te okrety podwodne — jako jedyny rodzaj sit Marynarki Wojennej RP — beda zdolne do
realizacji funkcji odstraszania konwencjonalnego. Wbrew niektorym opiniom — glownie
spoza srodowiska marynarskiego — pomimo ograniczen glgbokosciowych — w Battyku
mozliwe jest prowadzenie dziatan przez OOP. Hydrologia oraz warunki atmosferyczne
akwenu sg w wigkszym stopniu sprzyjajace okretom podwodnym, niz zwalczajacym je silom
ZOP przeciwnika, na ktére ponadto — w warunkach geograficznych Baltyku — moze
skutecznie oddziatywa¢ lotnictwo oraz nadbrzezne systemy rakietowe. Okrety podwodne
mogg by¢ jedynym rodzajem sil okretowych MW, zdolnym do dzialan w sytuacji braku
panowania na morzu i w powietrzu, za$ ich manewrujace pociski rakietowe moga si¢ sta¢
jedynym rodzajem uzbrojenia naszego panstwa, nie narazonym na wyeliminowanie przez
atak powietrzny lub rakietowy z poczatkiem agresji.

Dlatego zachowanie dyscypliny wykonawczej w odniesieniu do projektu ORKA
bedzie najwazniejszym czynnikiem warunkujagcym podtrzymanie zdolnos$ci operacyjnych
polskich sit podwodnych, zwlaszcza po nieuchronnym wycofaniu 4. okr¢téw podwodnych t.
KOBBEN. Sytuacja, w ktorej nasza flota wojenna dysponowataby tylko jednym uzytecznym
operacyjnie okretem podwodnym (ORP ,Orzel”) i czteroma ,bezrobotnymi” zalogami
KOBBENOW, oznaczaloby swoisty pat podwodny.

Przyktadem inercji decyzyjnej instytucji centralnych moze by¢ program
KORMORAN II. Pierwsza jednostka z tej serii od ponad po6t roku przechodzi pozytywne
proby stoczniowe, a na dwie nastgpne jednostki nie podjeto jakiejkolwiek decyzji, co do ich
budowy, w tym zamoéwienia i ,palenia blach”. Budowa rozciagga si¢ w czasie, zerwane s3
fancuchy kooperacyjne i dostaw, wzrastajg nieuzasadnione koszty budowy.
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A przeciez wszyscy (w tym rowniez MON) optujg za racjonalng minimalizacja
kosztow budowy, ktérej nie da si¢ osiggnac przy produkceji jednostek prototypowych.

Istnieje obawa, ze przyspieszenie tempa modernizacji technicznej SZ RP, przy
utrzymaniu planéw utworzenia wojsk OT 1 zwigkszenia stanu osobowego SZ o ok. 50 tys.
zolierzy, bedzie mozliwe tylko w przypadku zwigkszenia wydatkow na obronno$¢ ponad
obecny poziom 2% PKB, lub w sytuacji uruchomienia programéw modernizacyjnych
finansowanych spoza budzetu MON. W sytuacji zaistnienia niesprzyjajacej atmosfery
politycznej lub ekonomicznej dla powyzej opcji nieunikniona wowczas kumulacja srodkow
moze doprowadzi¢ do decyzji ograniczajacych po raz kolejny wydatki 1 spowodowac
zwolnienie tempa realizacji szeregu przedsiewzigé, w tym roéwniez z zakresu ,,Programu
Operacyjnego - zwalczanie zagrozen na morzu”, ktory jest tylko jednym z kilkunastu
programow operacyjnych realizowanych w SZ RP. Co wigcej, po wydarzeniach na Krymie,
absolutnym priorytetem dla polskich decydentow stala si¢ budowa narodowego systemu
obrony powietrznej pod kryptonimem WISELA. Osiaggnigcie gotowosci operacyjnej systemu
przewidziano na rok 2022, przez co znaczne wydatki zwigzane z jego wdrozeniem mogg si¢
pokrywaé ze skumulowanymi kosztami pozyskiwania okretow, wynikajagcymi z op6znieh
proceduralnych. Jest to niebezpieczna prognoza dla naszego morskiego ,,Programu
Operacyjnego...”, gdyz nie ulega watpliwosci, w jakim kierunku zwrdcone bedg preferencje
decydentow. Historia 1 doswiadczenia MW RP jednoznacznie dowodza, jak niewiele znacza
w Polsce polityczne deklaracje w stosunku do programow modernizacyjnych Marynarki
Wojennej, czego ewidentnym przyktadem jest przypadek programu GAWRON.

Zagrozeniem dla ,,Programu Operacyjnego - zwalczanie zagrozen na morzu” moga
si¢ okaza¢ dzialania r6znych grup eksperckich, zmierzajace do zmiany przez nowe wiladze
obecnie obowigzujacej strategii BALTYK PLUS, zakladajacej oparcie floty narodowej na
wielozadaniowych jednostkach klasy korweta, zdolnych do operowania na Morzu Battyckim 1
najblizszych mu akwenach, w tym na Morzu Polnocnym. Alternatywa jest rozwdj matych
okretow uderzeniowych przeznaczonych do dziatan w poblizu polskiego wybrzeza lub —
odwrotnie — zakup duzych fregat, ktérych zasadniczym zadaniem byloby operowanie w
duzych odleglosciach od wilasnych baz morskich w skladzie statych zespolow sit
uderzeniowych NATO. Wymagaloby to radykalnej zmiany ksztattu modernizacji MW 1 z calg
pewnoscig przesuneto horyzont czasowy realizacji morskiego ,,Programu Operacyjnego...”.
Budowa mniejszych jednostek bylaby prostsza, tansza, trwala krécej 1 bylaby obcigzona
mniejszym ryzykiem, co moze by¢ kuszaca perspektywa dla decydentow.

Wydaje si¢, ze w sytuacji naszej Marynarki Wojennej nalezy konsekwentnie
realizowac przyjeta koncepcje modernizacji MW, nie stwarzajac pretekstow do rewizji i
wstrzymywania realizacji ,,Programu Operacyjnego - zwalczanie zagrozen na morzu”, a
idee budowy fregat wielozadaniowych 1 (lub) matych okretow rakietowych odlozy¢ do czasu
opracowania nowej koncepcji modernizacji 1 rozwoju MW RP, wynikajacej z ustalen
opracowanej aktualnie Strategicznej Koncepcji Bezpieczenstwa Morskiego RP oraz jej
akceptacji przez wladze 1 spoleczenstwo. Negatywny wpltyw na stan realizacji modernizacji
MW wywiera rowniez reorganizacja struktur dowodzenia SZ RP. Likwidacja Dowodztwa
MW 1 przekazanie jego kompetencji Dowddztwu Generalnemu RSZ w Warszawie ostabilo
pozycje Kierownictwa MW poprzez fakt zniweczenia sprawdzonych struktur gestorskich i1
odejscia ze stuzby najbardziej doswiadczonych specjalistow, zaangazowanych od lat w proces
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modernizacji MW. Wtloczenie procedur zwigzanych z koordynacjg ,,Programu Operacyjnego
— zwalczanie zagrozen na morzu” do molocha, jakim jest Dowoddztwo Generalne RSZ,
zdecydowanie utrudnia nadzoér nad realizacja programu przez Inspektora MW w gaszczu
nieefektywnych struktur, zalezno$ci 1 uktadow.

Przedstawiony powyzej stan rzeczy w MW nie jest jedynie zasluga decydentow
szczebla centralnego 1 czg$¢ jej przypada na brak konsekwentnego dzialania srodowiska
marynarskiego, poprzez ktore centralne wiadze nie wiedza czy chcemy korwety, czy moze
fregaty?, czy budujemy MIECZNIKA, czy moze pozyskujemy ADELAJDY? itp.

To wszystko wplywa negatywnie na nasze plany budowy okretéw 1 nasz wizerunek
jako specjalistéw morskich.

Konsekwentna realizacja ,,Koncepcji rozwoju MW” (z marca 2012 r.) powinna
ksztattowa¢ jednolity poglad Srodowiska specjalistow morskich, gloszony w ich
wystapieniach 1 dyskusjach wewnatrzsrodowiskowych, jak 1 przede wszystkim w
zewngetrznych wystapieniach publicznych. Nalezy naszemu spoleczenstwu wyjasni¢ w sposob
spojny, jasny i zrozumiaty wspodtczesne problemy egzystencjalne MW.

Uzyskane ta droga zrozumienie 1 wsparcie spoleczne, niewatpliwie wptlynie na
racjonalizacj¢ podejmowanych decyzji przez politykow 1 wojskowych szczebla centralnego
ksztattujacych przyszios¢ naszych sit morskich i1 pozwoli unikng¢, tak czesto spotykanych
,meandréw decyzyjnych” przedtuzajacych w nieskonczonos¢ realizacje nawet najprostszych
zadan.

Czy wywiazemy si¢ z nalozonych na nas zadan, w zakresie modernizacji i rozwoju
naszych sit morskich, pokaze najblizsza przyszio$¢. Nalezy wierzy¢, ze bedzie ona dla nas
korzystna...
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Maciej FULARCZYK- Szef Zespolu Budowy Okretu Patrolowego typu SLAZAK

OKRET PATROLOWY TYPU SLAZAK- STAN BIEZACEJ REALIZACJI I
MOZLIWOSCI ADAPTACYJNE W PRZYSZLYCH PROJEKTACH OKRETOW
DLA MARYNARKI WOJENNEJ RP

1. WSTEP

Rok 2017 patrzac z perspektywy historii realizacji budowy okretu projektu 621 staje si¢
jednym z najistotniejszych etapow realizacji tego projektu. Prace produkcyjne zwigzane
z budowg 1 montazem wyposazenie okretu dobiegaja konca 1 rozpoczyna si¢ najwazniejsza
faza realizacyjna budowy okrgtu- uruchomienia zamontowanego wyposazenia, przygotowania
do 1 realizacja prob portowych i prob morskich. To swoiste podsumowanie dotychczasowego
wysitku  wlozonego w proces budowy okretu, weryfikacja postawionych zatozen
1 wdrozonych rozwigzan oraz krystalizowanie si¢ ,.bagazu doswiadczen” zebranych podczas
okresu realizacji projektu. Patrzac na histori¢ budownictwa okrgtowego w wydaniu wojenno-
morskim w naszym kraju jest to projekt pionierski, ktory niestety zostat az nadto dotknigty
sytuacja  ekonomiczno- polityczng, ktora nie zawsze uklada si¢ w  linii
z wyzwaniami techniczno- logistycznymi, ksztaltujgcymi postep przy realizacji projektu.

Majac nadzieje, ze w obecnej chwili wspomniane powyzej przeciwnosci juz za tym
okretem, ponizej chciatbym przedstawi¢ krotka informacje o istotnej historii, obecnej fazie
realizacji budowy 1 mozliwoSciach wykorzystania niektorych rozwigzan na przyszlych
projektach okretow dla naszej Marynarki Wojenne;.

2. KROTKA HISTORIA BUDOWY

28.11.2001 r. to data poczatku okretu ,,w metalu” zawigzana z podpisaniem Umowy
nr 1/BO/2001 na budowe¢ korwety wielozadaniowej pk. GAWRON a takze pojawienie si¢
pierwszej sekcji kadlubowe;j. Historia zwigzana z przygotowaniami do tego finatu zostala juz
dosy¢ szeroko 1 wnikliwie wcze$niej opisana chociazby przez Pana kadm. Zbigniewa
BADENSKIEGO w opracowaniu pt. ,,Cata prawda o GAWRONIE” i nie bedzie przedmiotem
n/n referatu. Jedynie dla przypomnienia budowa okretu zostala oparta o pozyskang
z 6wczesnego German Corvette Consortium umowe licencyjng dotyczaca budowy okretu
klasy korwety wielozadaniowej MEKO A 100 dla Polskiej Marynarki Wojennej. Zgodnie
z wstepnymi zalozeniami miata by¢ realizowana budowa serii okretow w ukladzie 1+6, ktora
zostata dosy¢ szybko ograniczona do wersji 1+1 az do chwili obecnej, gdy jest realizowany
wariant w postaci budowy jednego okretu patrolowego w wersji podstawowe] typu
SLAZAK”.

Lata 2001- 2005 to czas w historii realizacji budowy okretu, ktory wskutek
ograniczonych $§rodkéw finansowych poswiecony zostat glownie na fazg projektowa,
w ktorym powstaje dokumentacja kadlubowa Projektu Roboczego jednostki. Czas w ktérym
Stocznia Marynarki Wojennej przygotowuje si¢ do realizacji prac poprzez zakup ciggu
spawalniczego sekcji ptaskich umozliwiajacego taczenie blach stalowych o podwyzszonej
wytrzymato$ci o matych grubosciach bez wprowadzenia znacznych naprezen cieplnych, ktory
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tak naprawde w zasadzie umozliwia budowe takiego kadluba. Przy okazji tej inwestycji
dokonano tez modernizacji wydziatu kadlubowego.

W tym okresie stocznia nie majac zbyt duzego doswiadczenia w obrobce blach
o podwyzszonej wytrzymatosci wykonuje sekcje doswiadczalng, na ktorej przeprowadzony
zostal cykl badan i testow skutkujacych zdobyciem wiedzy i1 niezbednych procedur
zaimplementowanych p6zniej w fazie produkcji.

Okres ten to niestety takze czas, gdzie podjeto decyzje o podziale realizacji projektu
na dwie zasadnicze (oddzielne) czgsci:

.budowy platformy okretu,
.dostawy 1 montazu Zintegrowanego Systemu Walki
Podzial ten z swoimi skutkami funkcjonuje do dni dzisiejszego.

Lata 2005- 2008 to czas intensyfikacji budowy okretu. Zakonczono kontraktacje
z poddostawcami giéwnych elementéw wyposazenia platformy okretu oraz rozpoczeto proces
realizacji ich dostaw m in. urzadzen ukladu napedowego. Przeprowadzono szereg prob
fabrycznych zaméwionego wyposazenia, ktore pozniej trafito na okrgt. Budowe realizowano
w hali metoda blokowa w petni wykorzystujac mozliwosci gabarytowe obiektu.
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Lata 2008- 2013 to okres najbardziej bolesny dla realizacji tego projektu, ktéry po raz
kolejny zostal dotkniety skutkami wyniktymi z kryzysu finansowego co spowodowato
znaczne ograniczenia finansowania realizacji projektu a w pdzniejszym okresie skutkowato
to faza zaproponowanej ,beznaktadowej” formy realizacji budowy co zakonczylo sie¢
ogloszeniem 24.02.2012 decyzji o zaniechaniu realizacji projektu budowy korwety
wielozadaniowe;.

Lata IX 2013- obecnie. Na mocy podpisanego Aneksu nr 15 do Umowy 1/BO/2001
Stocznia Marynarki Wojennej rozpoczeta realizacje budowy okretu patrolowego w wersji
podstawowej typu SLAZAK- kontynuacji prac przy budowie platformy, natomiast dostawa
wyposazenia Zintegrowanego Systemu Walki w tym Zintegrowanych Systemoéw L.acznosci

i Zintegrowanego Systemu Nawigacji zostala bezposrednio zakontraktowana przez
Inspektorat Uzbrojenia odpowiednio z firmami THALES Netherlands i ENAMOR.

Krétko reasumujac, przytoczony powyzej krotki rys historyczny realizacji projektu
GAWRON/SLAZAK to swoisty ,roller coaster”, ktory na pewno nie przestuzyt sie sprawne;j
realizacji tego projektu. Wydaj¢ si¢, iz mozna postawi¢ tezg, pomijajac okres ograniczen
finansowych realizacji projektu oraz innych spraw decyzyjno- organizacyjnych, iz czas
bezwzgledny realizacji budowy okretu jako jednostki prototypowej nie rdzni si¢ zasadniczo
od innych realizacji budowy prototypow tego typu okretow na swiecie.

3. STAN BIEZACY BUDOWY
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Na dzien dzisiejszy prace produkcyjne ujete Planowanym Spisie Dokumentacji Projektu
Roboczego dobiegaja konca i tak w podziale na klasy:

e Klasa 01 1- og6lnookretowa i kadtubowa- prace zakonczone,

e Klasa 2- silowniana- prace montazowe zakonczone, trwajg uruchomienia

1 przygotowania do prob na uwiezi (HAT) i prob morskich (SAT). Ponizej przedziat
okretowy przektadni okretowej

e Klasa 3- energetyka okrgtowa i automatyka- prace montazowe zakonczone, trwajg
uruchomienia i przygotowania do prob na uwiezi (HAT) i prob morskich (SAT).
Ponizej zespoty pradotworcze i konsola centrum sterowania sitowni

e Klasa 4- systemy dowodzenia, tgcznosci i nawigacji- prace montazowe zakonczone,
serwisy firm THALES I ENAMOR przeprowadzaja uruchomienia i przygotowuja si¢
do przeprowadzenia prob na uwiezi (HAT) i1 prob morskich (SAT). Ponizej
zamontowane sensory i efektory na poktadzie okretu oraz mostek nawigacyjny.
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e Klasa 5- systemy i wyposazenie ogoélnookrgtowe- prace montazowe zakonczone,
trwajg uruchomienia i przygotowania do prob na uwiezi (HAT) i prob morskich

(SAT),

e Klasa 6- wyposazenie pomieszczen- prace montazowe na ukonczeniu. Ponizej kabiny
mieszkalne, mesa marynarzy, skrajnik dziobowy.

e Klasa 7- wyposazenie specjalne w tym artyleryjskie- prace montazowe zakonczone,
serwisy firm THALES I ENAMOR oraz SMW przeprowadzaja uruchomienia
i przygotowuja si¢ do przeprowadzenia préb na uwiezi (HAT) i prob morskich (SAT),

Ponizej, chcialbym przedstawi¢ par¢ liczb pozwalajacych zobrazowac realizowany

projekt.

Masa stali wykorzystanej do budowy okretu | ~ 840 ton
Moc zainstalowana uktadu napgdowego 31480 kW
Masa przektadni 120 ton

Dhugos¢ potozonego okablowania

245 km (kL 3- 201 km, kI. 4&7- 44 km)




[lo$¢ punktow kontrolnych systemu [IPMS | 5000 I/O punktow

[los¢ przedziatow sitownianych 5
[los¢ poktadow 6
[lo$¢ stref pozarowych 3
Moc elektrowni okretowej 4 x 600 kW

Wzmocniony do przyjecia $miglowca do

Poklad ladowisk j
oktad ladowiska masy startowej 10,5 tony

23 umozliwiajacych zaokretowanie

Tlo$¢ i A mieszkalnych
0S¢ Pommieszezen ieszkalnye 116 cztonkoé6w zatogi i 12 grupy specjalnej

Umozliwiajacy przekazywanie tadunku o

System RAS )
masie 1 tony

Realizacja tak zlozonego projektu umozliwita pozyskanie przez stocznie oraz jej
podwykonawcow szerokiego spektrum ,.know- how” od firm dostarczajagcych wyposazenie
na okret 1 aktualnie pracujagcych na okrgcie. Przykladem takiej relacji moze by¢
zaimplementowany system [PMS- Integrated Platform Management System na okrecie, ktory
integruje wszystkie zywotne z punkt widzenia funkcjonowania platformy podsystemy
okretowe m in.

.uktad napedowy PCS,

.zasilanie elektryczne okretu PMS,

.system statecznosci awaryjne STABILITY,
.system telewizji przemystowej CCTV
.system szkoleniowy OBTS,

.system walki o zywotno$¢ okretu FFDC,
.system detekcji pozaru FDS.

Przyktadowe mimiki z systemu ponizej
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Kolejnym przyktadem realizacji zadania niestandardowego dla stoczni jest
montaz ukladu napedowego w wersji CODAG, ktory w obecnej chwili
przygotowywany jest do uruchomienia 1 prob. Jego istotnym elementem jest zespot
przektadni redukcyjnych przedstawiony ponizej zapewniajaca 17 tzw. ,,modow” pracy
uktadu napedowego.




4. PYTANIE CO DALEJ?

Przed okretem najwazniejszy etap w jego budowie czyli etap prob 1 testow,
weryfikacji postawionych wymagan 1 zalozen a przed projektem pytanie czy konczymy
na jednej jednostce 1 odkltadamy na pdtke posiadane doswiadczenie, nabyta wiedze
1 umiej¢tnosci, baze technogiczno- konstrukcyjng czy tez rozwijamy to dalej w postaci
realizacji kolejnych tego typu projektow. Dla stoczniowca odpowiedz prosta, budujemy
kolejny okregt bogatsi o zdobyte doswiadczenie 1 popelnione biedy. Dla podejmujacych
decyzje zapewne odpowiedz bardziej skomplikowana i miejmy nadzieje, iz bedzie to kwestia
nie tak odleglej przyszlosci jaka jest historia budowy GAWRONA/SLAZAKA.

Wydaje si¢ iz, jednym z najbardziej racjonalnych dalszych rozwigzan bylaby
kontynuacja tego programu w oparciu o dane juz pozyskane podczas samego okresu budowy
oraz te, ktore pojawig si¢ po zakonczeniu prob 1 oczywistej ich weryfikacji dla nowego
okretu. Za takim rozwigzaniem przemawia chociazby:

Istniejaca juz baza projektowa w postaci Projektu Roboczego SLAZAKA, ktora mozna
by byto zweryfikowaé chociazby w zakresie zastosowanego
na okrecie projektu 621/1 uktadu napgedowego. Przy jego zmianie na prostsze
rozwigzanie mozna uzyska¢ znaczne oszczednosci kubaturowe na okrecie, mozliwe
chociazby do wykorzystanie na budowe hangaru przy utrzymaniu charakterystyki
geometrycznej kadtuba,

.Przeprowadzone badania modelowe oporu 1 wytrzymatosci kadtuba okretu,
UIstniejaca baza dokumentacji traserskiej do wykonania kadtuba,

UIstniejaca baza dokumentacji technologicznej,

UIstniejace zasoby ludzkie majace juz kontakt z budowg okretu bojowego,

.Stworzony tahcuch dostawcow wyposazenia na okret 1 podwykonawcow spelniajacych
postawione = wymagania  dotyczacych  standardow  wykonania  urzadzen
eksploatowanych na okretach wojennych. Lancuch taki
po doswiadczeniach z realizacji projektu SLAZAK nalezaloby oczywiscie
zweryfikowac,

JIstniejaca baza techniczna tj. hale prefabrykacyjne, spawalniczy ciag sekcji ptaskich,
slipway.

Wymienione powyzej fakty to znaczne oszczednos$ci czasowo- finansowe przy
realizacji budowy kolejnych tego typu okretéw, mniejsze ryzyko popetnienia bledow
1 placenia za ,niewiedze” a dla kraju szansy mozliwosci pozyskania kolejnych technologii
1rozwoju wlasnych firm branzy stoczniowej 1 wspolpracujacej z stoczniami.
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Prof. dr hab. Jerzy ZYZYNSKI

Przywracanie podmiotowej roli panstwa w polityce gospodarczej —
wspolczesna tendencja

Od lat 80-tych XX w. w ekonomii 1 polityce gospodarczej kultywowany jest poglad
wedhug ktérego rola panstwa w gospodarce powinna by¢ minimalizowana. Deregulacja,
prywatyzacja, cigcia podatkow, wycofywanie panstwa z obszaréw jego odpowiedzialnosci,
czyli tego, co okreslamy jako dobra publiczne — to s3 jedne z podstawowych zasad tzw.
Konsensusu Waszyngtonskiego, ktory narzucano nie tylko krajom Ameryki Lacinskiej, gdzie
reguty te ,,wprawiano w ruch jeszcze w latach 80-tych, ale takze krajom, ktore wychodzity z
okresu komunizmu 1 transformowaty swoje gospodarki.

Te zasady zwane neoliberalizmem, stanowily tez doktrynalne podstawy podejscia do
problemu kryzysu, rozpoczgtego od krachu finansowego w USA w 2007 r. Jego mechanizmy
opisywano wielokrotnie, trafng syntetyczng oceng 1 opis mechanizmu kryzysu znajdziemy w
wielu pracach, takze polskich autorow.

Kluczowa jest jednak kwestia, jakie podjeto dziatania, by wyprowadzi¢ kraje rozwinigtych
gospodarek kapitalistycznych z tego kryzysu, ktory co prawda mial swoje zrédlo w
wadliwos$ci dziatania mechanizméw finansowych, ale jego konsekwencje silnie uderzyty w te
dziedziny 1 obszary gospodarek, ktore sa podstawa rozwoju 1 dobrobytu spofeczenstw. Jak
zauwaza J. Osiatynski?', podstawowe réznice interpretacji zrédel kryzysu i kierunkéw
naprawy gospodarek mozna sprowadzi¢ do dwdch skrajnych podejsé:

1) ,twardego” stanowiska neoliberalnego, rozwijanego 1 kultywowanego przez
srodowiska naukowe uniwersytetow Stanford i1 Chicago (tzw. szkota chicagowska),
ktorego podstawg jest hipoteza zasadniczej zawodnos$ci panstwa i uwaza sie¢, ze ,,czym
mniej panstwa, tym lepiej”, ma si¢ ono wycofa¢ ze wszystkich sfer gospodarki, a za
,banki” na rynkach nieruchomosci 1 aktywow finansowych, odpowiada zbyt luzna
polityka monetarna 1 za niskie stopy procentowe bankdéw centralnych;

2) ,,migkkiego” stanowiska neoliberalnego, zwigzanego ze srodowiskami uniwersytetow
MIT, Yale, Princeton, ktére okresla si¢ tez jako ,,neokeynesowskie”, cho¢ z Keynesem
nie ma wiele wspdlnego, a ktdre opiera swe podejscie na akceptacji tezy o zawodnosci
rynku 1 uwaza, ze za kryzysy odpowiadaja nie banki centralne lecz komercyjne, ktore
w pogoni za zyskiem stosowaly nieodpowiedzialne, zbyt luzne procedury udzielania
kredytow, a wynikajacego z tego ryzyka pozbywaly si¢ — pozornie — przez stosowanie
instrumentow sekurytyzacyjnych.

W toku zmagania si¢ z kryzysem dokonano tzw. ,,nowej syntezy ekonomicznej”’, zwanej

tez ,,nowym konsensusem”, ktora na potrzeby walki z kryzysem zaleca klasyczne, a
nieskuteczne recepty neoliberalne:

— pobudzanie konsumpcji gospodarstw domowych przez ich zadtuzanie

2 Jerzy Osiatyniski, Quo vadis euro — Unio? Perspektywa ekonomii postkeynesowskiej; Ekonomista 3/2016, s.
293-311.
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— deflacji wewng¢trznej poprzez hamowanie wzrostu plac w stosunku do wzrostu
wydajnosci pracy,

— rozwdj poprzez z jednej strony dazenie do uzyskiwania nadwyzki handlowej dzigki
konkurencyjnym kosztom pracy, z drugiej strony polityke cig¢ w wydatkach
budzetowych, eufemistycznie nazywang ,austerity”, a bardziej tradycyjnym jezykiem
jako ,,zaciskanie pasa” w obszarach odpowiedzialnosci panstwa — kosztem jego jakosci,
skutecznosci 1 zdolnosci do zaspokajania potrzeb publicznych.

Z drugiej jednak strony pojawily si¢ glosy ostrzegajace przed tym kierunkiem dziatan® -
ktore autor niniejszego tekstu uwaza wrecz za $wiadectwo indolencji ekonomicznej, brytyjski
ekonomista z Leeds University, Malcolm Sawyer, twierdzi wprost, ze problemy strefy euro sg
efektem blednej konstrukcji Unii Gospodarczej 1 Walutowej, przede wszystkim tworzenia
instytucji dostosowanych do potrzeb poszczegdélnych krajow.> Niall Ferguson®* zwraca
uwage, ze kryzys ma charakter instytucjonalny i wyjScie z niego to kwestia naprawy
instytucji, zludzeniem neoliberatow jest, ze problem stanowi fakt regulowania rynkow
finansowych:

Wedtug mnie wiasciwie postawione pytanie nie brzmi wcale: czy rynki finansowe powinny
by¢ regulowane? Tak naprawde nie istnieje i nigdy nie istnial Zaden nieregulowany rynek
finansowy, o czym wie cho¢by kazdy student dziejow starozytnej Mezopotamii. W Szkocji za
czasow Adama Smitha toczyta sie ozywiona debata na temat rodzajow regulacji, ktorym
nalezatoby poddac system pienigdza papierowego. Tenze piewca gospodarki wolnorynkowej
sam zaproponowat catg game dosyc restrykcyjnych regulacji bankowych po wybuchu kryzysu
kredytowego zwiqzanego z dziatalnoscig Ayr Banku w 1772 roku.”

Ferguson celnie uderza w czuly punkt neoliberalizmu dowodzac, ze regulacja jest
potrzebna, aczkolwiek regulatorzy tez powinni by¢ regulowani, jak bowiem stwierdza dale;j:
Rzqdy prawa majq wielu wrogoéw. Jednym z nich jest zle prawo.*® Ale problemy gospodarek
zachodnich ostatniego dziesigciolecia wskazuja, ze roli panstwa nie mozna sprowadzi¢ tylko
do przywrocenia jego regulacyjnych funkcji w obszarze finanséw — gdzie zaczat si¢ kryzys.
Nie wystarczy tez podejmowanie dzialan w stylu strazaka gaszacego pozary — gdy na
przyktad rzad niemiecki na samym poczatku kryzysu, gdy gwaltownie spadia sprzedaz
samochodow, po to by zapobiec upadiosci przemystu samochodowego, doptacat klientom za
zlomowanie uzywanych pojazdéw”’, ani udziat panstwa w lataniu bilanséw bankéw, ktérych
aktywa zalamaly si¢ w wyniku spadku popytu na kredyt 1 zredukowania wartos$ci pozycji
pozabilansowych, gdzie zepchnigto inwestycje w ryzykowne instrumenty finansowe.

%2 0d noblistéw takich jak Paul Krugman czy Joseph Stiglitz, zajmujacych sie takze publicystykg ekonomistéw
akademickich, jak Jeffrey Sachs, Malcolm Sawyer, E. S. Reinert czy James Galbraith, historykéw gospodarczych
jak Niall Ferguson, po ekonomistéw petnigcych rézne funkcje w instytucjach, jak Heiner Flassbeck.

2 Malcolm Sawyer, Alternative Economic Policies for the Economic and Monetary Union, ,,Contributions to
Political Economy”, 2013, Vol 32, s. 11-27.

** Niall Ferguson, Wielka degeneracja, Jak psujq sie instytucje i umierajq gospodarki, Wydawnictwo Literackie,
2017.

* Tamze, s. 83.

% Tamze, s. 85.

' Niemieckie doptaty do nowych aut wspierajq sprzedaz samochoddw w Polsce, Dziennik Gazeta Prawna,
09.04.2009.
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Coraz czgsciej wskazuje sie zatem na znaczenie panstwa nie tylko jako regulatora, ale tez
jako uczestnika gospodarki i partnera sektora prywatnego wchodzacego w kontrakty z
przedsiebiorstwami sektora prywatnego; panstwa jako podstawowego czynnika rozwoju i
wzrostu gospodarczego. Dojrzewa zrozumienie potrzeby bezposredniego zaangazowania
przez formutowanie konkretnych zamoéwien rzagdowych dla przemystu. Te wydatki panstwa
realizowane sg w dwoch kierunkach:

— szeroko rozumiana infrastruktura, przede wszystkim komunikacyjna (drogi, mosty itp.);
— gospodarka wysokich technologii w dwoch obszarach: wykorzystanie kosmosu, badania
naukowe oparte na wysokich technologiach oraz modernizacja uzbrojenia.
Zwraca uwage wzrost zainteresowania wydatkami zbrojeniowymi — ma to szczegdlne
znaczenie w sytuacji rosnacych napi¢¢ miedzynarodowych. Ponizszy wykres przedstawia
swiatowe wydatki na zbrojenia w ciggu ostatnich lat.

Wydatki mld USD
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Rys 1. Swiatowe wydatki na zbrojenia w latach 2008-2015.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zaczerpnictych z raportu: Growth
prospects remain upbeat 2017 Global aerospace and defense sector outlook, Deloitte 2017

Jak widzimy, w 2009 r. mial miejsce wyrazny wzrost wydatkow zbrojeniowych. Rys. 2
pokazuje ksztaltowanie si¢ w tych latach tempa wzrostu — w 2009 r. mial miejsce wzrost o
prawie 7%, co mialo wesprze¢ walke z kryzysem w sytuacji, gdy wilasnie w 2009 r. w

wickszosci krajow w wyniku kryzysu finansowego doszlo do silnej recesji - ukazuje to tabela
1.
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Tabela 1. Tempa wzrostu gospodarczego w wybranych krajach 2000 - 2015

Kraj 20002001 20022003 [2004 [ 20052006 [ 2007 [2008] 20092010 [2011[2012[2013[2014 [201
Australia 1,9 39| 3,1 41| 32| 3,0 3,7 3,7 1,8 2,0 24| 3.6 26| 26| 24| 2,
Austria 34| 1,4 1,7] 08| 2,7] 21| 34| 3.6 1,5 -3.8] 1,9 28] 0,7 01| 06| 1,
Belgia 36/ 08 18] 08| 3,6| 21| 2,5 34| 07| 23] 2,7 1,.8] 01] -0.1] 1,7] 1,
Kanada 521 1,8] 3,0 1,8] 31| 32| 2,6/ 21| 1,0] 29 3,1] 3,1] 1,7] 2,5 2.6] o,
Chile 51| 3,3 27| 38| 7,0] 62| 57| 52| 33| -1,0] 58| 58/ 55/ 40 1,9] 2,
Chiny 84| 7,70 9,1|10,0] 10,1] 11,3] 12,7] 14,2] 9,6/ 92| 10,6] 9,5 7,7 7,7| 7.3 e,
Czechy 43| 31| 16| 3.6 49| 64| 69| 55| 2,7 -4.8] 2,3 20| -0.8] -05] 2,7 4,
Dania 3,7 08 05| 04| 2,7] 23] 39| 09| -05 49| 1,9 1,3] 02| 09 1,7] 1,
Estonia 106 63| 61| 74| 63| 94/ 103| 77 54| 4,; 23| 76| 43| 14| 28| 1,
Finlandia 56| 26| 1,7 2,0 39| 28] 41| 52| 07| -83| 3,0] 2,6/ -1,4] -0,8] -0,7] o,
Francja 39 20 1,1] 08| 28] 1,6/ 24| 24| 02| -2,9] 2,0 21| 02| 06| 06| 1,
Niemcy 30 1,7] 00] -0,7] 1,2| 07| 3,7] 33| 11| 56| 41| 3,7 0,5 0,5 16| 1,
Grecja 39| 41| 39| 58] 51| 0,6 57| 33| 03| -43] 55 9,1 -7,3] -3,2| 04] -0,
Wegry 42| 38 45| 38| 50| 44| 39| 04| 09| -6,6] 0,7 1,7| -1,6] 2,1 40| 3,
Islandia 4,7 38 03] 24| 81| 67| 50| 94| 1,5 -6,9] -3,6] 2,0] 1,2] 44| 19| 4,
Irlandia 99| 6,1| 56| 3,7 6,7 58| 59| 3,8 -44| -46| 2,0/ 0,0] -1,1| 1,1| 85| 7,
Izrael 88| 01| -02| 1,1 50| 42| 57| 62| 3,0 14| 57| 51| 24| 44| 32| 2,
Wiochy 3,7 1,8] 02] 02] 1,6/ 09 20| 1,5 -1,1] -55] 1,7] 06| -2.8] -1,7] 0,1] o,
Japonia 23 04| 03] 17| 24| 1,3 1,7 22| -1,0| -5,5| 4,7| -0,5| 1,7| 1,4 00| o,
Korea 89| 4,5 74| 29| 49| 39| 52| 55| 28] 07] 65| 3,7 23] 29| 33| 2,
Lotwa 54| 65 70| 84| 831107 11,9) 99| 36| 4,3' 38| 62| 4,0 29| 21| 2,
Luxemburg| 9,5/ 4,6| 3.6 1,4| 44| 32| 51| 84| -0,8] 54| 58| 2,0/ 0,0 42| 47| 3,
Holandia 42| 2,1 o1] 03] 20| 22| 3,5 3,7 1,7| -3.8] 14| 1,7] -1,1] -0.2] 14| 2,
N. Zelandia | 2,2| 3,8 51| 4,5 32| 33| 26| 3,7 -1,5] 1,9 1,0] 27| 2,7| 1,6| 3,2 3,
Norwegia 32 21| 14| 09| 40| 26| 24| 29| 04| -1.6] 0,6/ 1,0] 2,7] 1,0] 1,9] 1,
Polska 46| 1,2] 20| 36| 51| 3,5 62| 70| 42| 28] 3,6/ 50| 16| 1,4 33| 3,
Portugalia | 3,8 1,9] 08| -09 1,8 08 1,6 25| 02] -3.0] 1,9 -1,8] 4,0 -1,1] 09] 1,
Rosja 10,0| 51| 4,7 73] 72| 64| 82| 85 52| -7.8] 45| 43| 3,5/ 1,3] 0,7] -3,
Stowacja 1,2| 33| 45| 54| 53] 68| 85]108| 56| 54| 50| 28] 1,7] 1,5 2.6| 3,
Stowenia 42| 29 38| 28] 44| 40| 57| 69| 33| -7.8] 1,2| 06| -2,7| -1,1] 3,1| 2,
Hiszpania 0,0 40 29| 32| 32| 3,7 42| 3,8 1,1 -3,6| 0,0] -1,0] 2,9 -1,7| 1,4] 3,
Szwecja 4,7 1,6] 21| 24| 43| 28] 47| 34| -0.6] -52| 60| 2,7| -03]| 1,2] 2,6| 4,
Szwajcaria | 3,9| 14| 0,1] 0,0 2.8 3,0 40| 41| 23] -2,1] 3,0/ 1,8 1,0| 1,8 2,0/ o,
;‘;'ytania 3,7 27| 24| 35| 25| 3,0 2,5 26| -06| 43| 1,9 1,5/ 1,3| 1,9 3,1| 2,
USA 41| 1,0/ 1,8] 28] 3,8] 3,3] 2,7 1.8] -03| -2.8] 2,5 1,6] 22| 1,7] 24| 2,
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OECD. Kolor czarny — dodatnie tempa wzrostu,
kolor czerwony — tempa ujemne.
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Rys 2. Tempo wzrostu swiatowych wydatkow zbrojeniowych w latach 2008-2015
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zaczerpnietych z raportu: Growth

prospects remain upbeat 2017 Global aerospace and defense sector outlook, Deloitte
2017

Wykres na rys. 2 ukazuje, ze o ile w okresie kryzysu 1 stopniowego wychodzenia z niego
wydatki zbrojeniowe rosly w wyraznie szybszym tempie niz gospodarki, to tempo to
stopniowo wygasato, doszlo do stabilizacji wydatkd6w — co prawda na poziomie wyraznie
wyzszym niz w 2008 r. Jednak w ostatnich dwoch latach mialo miejsce wyrazne odwrdcenie
tendencji zmniejszania tempa, co doprowadzilo do nominalnego spadku wydatkoéw
zbrojeniowych 1 przejscie z ujemnych wartosci (spadek wydatkow) w 2013 r, do
ustabilizowania na niskim poziomie, a potem powrotu do wzrostu — cho¢ wcigz raczej
powolnego — jest szansa na doj$cie do wysokiego poziomu wydatkow, jaki miat miejsce w
2011 r.

Ponizszy wykres 3. Pokazuje, na jakim poziomie realizowane byly wydatki zbrojeniowe w
25 krajach przodujacych pod wzgledem nominalnej wielkosci wydatkow.

48



Wydatki zbrojeniowe w mld USD
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Rys. 3. Wydatki zbrojeniowe w przodujacych krajach §wiata.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zaczerpnietych z raportu: Growth
prospects remain upbeat 2017 Global aerospace and defense sector outlook, Deloitte
2017

Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze wyrazenie wielkosci jakichkolwiek wydatkow w
dolarach powoduje, ze relacje miedzy krajami s3 w pewnym stopniu zafalszowane przez kurs
walutowy: waluta stabsza daje zludzenie wydatkow relatywnie nizszych, silniejsza -
wyzszych. Nastepny wykres pokazuje list¢ tych samych krajow w ujeciu wydatkow
zbrojeniowych na mieszkanca.
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Wydatki zbrojeniowe na gtowe w tys. USD
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Rys. 4. Wydatki zbrojeniowe na mieszkanca.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zaczerpnietych z raportu: Growth
prospects remain upbeat 2017 Global aerospace and defense sector outlook, Deloitte
2017

Ekonomiczna funkcja wydatkéw zbrojeniowych zalezy przede wszystkim od pozycji
krajowego przemystu zbrojeniowego. Jesli kraj ma wlasny przemyst i wspierajace go
zaplecza naukowo-badawcze, to wydatki zbrojeniowe stajg si¢ silnym kotem zamachowym
gospodarki — wydatki te nie tylko wspieraja sam przemyst zbrojeniowy, ale kooperujace z
nim firmy 1 przyczyniajg si¢ do postepu technologicznego w innych dziedzinach gospodarki.
Jesli takiego przemystu nie ma, to wydatki majace charakter finansowania importu, ostabiajg
krajowa walute 1 wspieraja gospodarki innych panstw.

Polska jest w szczeg6dlnej sytuacji. Po blednie realizowanej transformacji lat 90-tych 1
poczatku XXI wieku, gdy w wyniku zle prowadzonych dziatah prywatyzacyjnych,
utraciliSmy znaczng czg$¢ przemystu (na przyklad przemyst maszynowy i elektroniczny,
samolotowy, stoczniowy) ** — szczegdlne znaczenie mialby wykorzystanie wydatkow
zbrojeniowych jak narzedzia reindustrializacji kraju. Jest to zadanie trudne, ale wykonalne
pod warunkiem, ze wdrozona zostanie skuteczna organizacja przedsigwzie¢ zwigzanych z
tymi wydatkami.

% por.: Karpinski A., Paradysz S., Soroka P., Zéttkowski W., Jak powstawaty i jak upadaty zaktady przemystowe w
Polsce. Losy po 1989 roku zaktaddw zbudowanych w PRL-u, Warszawa 2013.
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Kontradm. Konrad WISNIOWSKI — Centrum Techniki Morskiej S.A.
A jednak mozna — czyli jak zbudowano polski system misji na przykladzie
nowoczesnego niszczyciela min Kormoran II.

Wstep

Polska gospodarka potrzebuje nowych impulséw rozwojowych, ktére zapewnig stabilny
wzrost konkurencyjnosci w oparciu o inne niz dotychczas czynniki rozwojowe, jednoczes$nie
poprawiajac jakos¢ zycia mieszkancow iich zamozno$¢. Natomiast Polska Marynarka
Wojenna potrzebuje nowych okretow. Przyjmujac takie zalozenie, catkiem naturalnym
wydaje si¢ by¢ poglad — budujmy okrety i to budujmy w naszych stoczniach.

Te dwie, jak moglo by sie moglo wydawac oczywiste tezy, ktore powinno si¢ potaczyc,
niestety w dalszym ciggu wydaja si¢ by¢ niewykonalne 1 obarczone s3 duzg niewiadoma.

Aby wyjasni¢ teze¢ zawarta w temacie wystgpienia nalezy na wstepie przyblizy¢ nieco pojecia
zwigzane z procesami zarzadzania na okregcie wojennym.

System Dowodzenia i Kierowania Srodkami Walki na okretach marynarki wojennej —
troche teorii.

Integrated Mission System w skrocie IMS to sformulowanie, ktore nie ma dostownego
odpowiednika w jezyku polskim. Stad tez cze¢sto mylnie uzywamy pojecia CMS ( ang.
Combat Management System.) do okreslenia pojecia dotyczacego systemu walki na okrecie.
Postaramy si¢ wyjasni¢ jakze wazne sg roznice w przyjetej terminologii, bowiem od szeregu
lat o te roznice toczy si¢ gra i1 to od ich zrozumienia zalezy autonomiczno$¢ 1 niezaleznos¢
narodowa zwigzana z przyszla budowg okretdéw w kraju. Termin, ktory obowigzuje w polskiej
nomenklaturze 1 najbardziej oddaje charakter pojecia, wynikajacy z jego funkeji 1 roli, to —
Zintegrowany System Walki (ZSW) / System Dowodzenia i Kierowania Srodkami Walki
(SDIKSW). Przez IMS lub jak kto woli SDiKSW nalezy rozumie¢: taka konfiguracje
urzadzen i oprogramowania (hardware 1 software), ktora warunkuje realizacj¢ przewidzianych
zadan oraz jednocze$nie zapewnia zalodze 1 jednostce wysoki stopien bezpieczenstwa
1 funkcjonalno$¢. System ten odpowiada za prawidlowe funkcjonowanie wszystkich
elementéw okretu, jak roOwniez reaguje na zmiany zachodzace w jego otoczeniu w celu
wywotania okreslonej reakcji.

System Dowodzenia i Kierowania Srodkami Walki na okretach wojennych powinien
zabezpiecza¢ wykonanie zadan glownych 1 dodatkowych okretu oraz zapewnié
interoperacyjno$¢ dowodzenia w systemie narodowym 1 sojuszniczym. Do wykonania tych
zadan, System Dowodzenia wykorzystuje urzadzenia fizyczne 1 oprogramowanie
komunikujace si¢ miedzy sobg poprzez Systemowe Sieci Informatyczne. To od tego systemu
1 jego sprawno$ci zalezy wykonanie zadan, uzycie uzbrojenia, bezpieczenstwo plywania
1 postoju, eliminacja zagrozen wlasnych.

Glowne elementy sktadowe IMS przedstawia rys. 1 i sklada si¢ on z:
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— Combat System (CS) — Systemu Walki;

— Integrated Communication System (ICS) — Zintegrowanego Systemu
Lacznosci;

— Integrated Bridge & Navigation System (IBNS) — Zintegrowanego Systemu
Nawigacji.

Rys. 1 Integrated Mission System (IMS) - schemat dziatania i zaleznoSci

Natomiast Combat System (CS) — System Walki - sklada si¢ z nastgpujacych elementow:
— Sensoréw (radar, sonar, glowica optoelektroniczna etc.);
— Efektoréw (armaty, rakiety, torpedy etc.);
— Systemu Zarzadzania Walkg - Combat Management System (CMS).

CS przekazuje dane pozyskane przez sensory do CMS, ktéory w oparciu o otrzymane
informacje dobiera wlasciwy algorytm wypracowania danych niezbednych do uzycia
uzbrojenia (efektoréw). W ten sposdb tworzone sg tzw. ,kill chains” — np. radar — CMS —
armata lub sonar — CMS — torpeda. Przedstawia to rys. 2.

53



Rys. 2 Combat System (CS) — schemat dzialania

Nalezy mie¢ na uwadze, ze proces przetwarzania danych odbywa si¢ w czasie rzeczywistym,
od momentu wykrycia potencjalnego zagrozenia, do chwili jego unieszkodliwienia.

Ostatnim ogniwem ale istotnym jest Combat Management System (CMS) — System
Wspomagania Dowodzenia. Jest to Srodowisko/modut, ktory odpowiada za prawidlowsa
integracje wszystkich elementow (uzbrojenia, urzadzen) IMS w celu zwigkszenia mozliwosci
operacyjnych oraz wsparcia procesu dowodzenia podczas wykonywania zadan bojowych
przez okret. CMS powinien zabezpiecza¢ wykonanie zadan gtdéwnych i1 dodatkowych okretu
oraz interoperacyjno$¢ dowodzenia w systemie narodowym i sojuszniczym. Do wykonania
tych zadan CMS wykorzystuje urzadzenia fizyczne i1 oprogramowanie komunikujgce si¢
miedzy soba poprzez Systemowe Sieci Informatyczne. Glownym zadaniem CMS jest
pozyskiwanie, gromadzenie, dystrybucja danych niezbednych do utrzymania stalej gotowosci
bojowej okretu, wykonania zadania oraz zachowania wysokiego stopnia bezpieczenstwa dla
zatogi 1 jednostki w przypadku pojawienia si¢ zagrozenia lub innych nieoczekiwanych
sytuacji. Dzialanie pogladowe CMS przedstawia rys.3
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Rys. 3 Combat Management System (CMS) — schemat funkcjonalny

Pozostale elementy IMS to:

a) Integrated Bridge & Navigation System (IBNS) — Zintegrowany System Nawigacji.
w sktad ktorego wchodza elementy:

— Zintegrowanego Mostka Nawigacyjnego

— Radaréw nawigacyjnych
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— System Mapy Elektronicznej ECDIS/WECDIS
— Okretowych Urzadzen Nawigacyjnych
— Odbiornikow nawigacji satelitarnej (GPS, GLONASS)

IBNS zasila wszystkie elementy IMS w informacje pochodzace od urzadzen
nawigacyjnych, ktore s3 nieodzowne w funkcjonowaniu oraz wykonywaniu zadan
bojowych przez okret. Wymieniono tylko najwazniejsze elementy systemu.
Informacje z urzadzen sg dostepne ,,na biezaco” 1 pozwalajg m. in. na ustalenie pozycji
1 parametrow ruchu celu jak rowniez wlasnego okretu.

b) Integrated Communication System (ICS) - Zintegrowany System tacznosci ktory
zapewnia realizacj¢ faczno$ci wewnetrznej 1 zewnetrznej, a w szczegdlnosci:

— wymiang informacji (dane, fonia), zarzadzanie i1 kontrole tgcznosci (odbior,
wystanie, dystrybucja i planowanie) w trakcie samodzielnej realizacji zadan
lub na zasadzie wspotidziatania

— wymian¢ informacji (dane, fonia), w skladzie grupy zadaniowej, miedzy
jednostkami lotniczymi, nawodnymi 1 brzegowymi (narodowymi lub
sojuszniczymi).

Architektura polaczen systemu 1lacznoSci powinna zapewniaé wymiang fgcznosci
z uwzglednieniem réznych klauzul tajnosci (jawna, zastrzezona, poufna, tajna). Ponadto
system powinien spetnia¢ konieczne wymagania w zakresie wymiany danych zgodnie
z obowigzujacymi wymaganiami systemu narodowego (np. LEBA-3) oraz sojuszniczego
(MCCIS).

Dokonujac  wstepnego posumowania dochodzimy do pierwszego wniosku
a mianowicie - IMS jest kluczowym elementem w kontekscie funkcjonowania okretu. Okret
jest traktowany jako ,,platforma”, na ktorej umieszcza si¢ niezbedne do jej prawidlowego
funkcjonowania systemy okr¢towe w tym: jednostke napedowsq, zabezpieczenie socjalne oraz
inne podsystemy, ktére wpltywaja na jakos¢ planowanych przedsigwziec.
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Systemy okretowe
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Rys. 4 Miejsce Integrated Mission System w koncepcji okretu

Majac powyzsze rozwazania na uwadze przechodzimy do najwazniejszego stwierdzenia.
Urzadzenia oraz oprogramowanie wyprodukowane sg przez réznych wykonawcoéw, ktorzy
posiadajg swoj wilasny, specyficzny interfejs komunikacyjny (sprzetowy i informacyjny).
Aby urzadzenia te mogly ze soba wspolpracowa¢ w ramach Systemu Dowodzenia, nalezy
dokona¢ procesu integracji. Proces integracji polega na dopasowaniu interfejsow
komunikacyjnych poszczegolnych podsystemow i urzadzen poprzez ujednolicenie zaréwno
interfejsu sprzgtowego jak i informacyjnego oraz dodaniu odpowiedniego oprogramowania
w celu zapewnienia zaktadanej funkcjonalnosci.

Przebieg integracji, z punktu widzenia Integratora SDiKSW ( czyli IMS ), zawiera
w sobie roznorodne przedsiewzigcia, ktore musza by¢ zrealizowane przez niego lub w ktorych
musi bra¢ udzial w poszczegdlnych fazach cyklu zycia projektu. Nalezg do nich miedzy
nnymi:

— opracowanie architektury i konfiguracji catego systemu
— specyfikacja wymagan na interfejsy
— utworzenie i utrzymanie planu integracji oraz raportowanie postepow

— udziat w specyfikacji zakupdéw, projektowaniu elementéw wspotdziatajacych
z Systemem Dowodzenia, testowaniu dostarczonych elementéw, ich instalacji
1 uruchamianiu

— stworzenie Srodowisk testowych i integracyjnych

— formalne i nieformalne badanie i testowanie elementéw i interfejséw, stabilnosci
systemu, tancuchow funkcjonalnych
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— utworzenie 1 utrzymanie planu testow integracyjnych
— dostrojenie (dopasowanie) podsystemow do systemu

Jednym z wazniejszych przedsiewzie¢ w procesie Integracji SDIKSW jest okreslenie
1 stworzenie odpowiednich $rodowisk testowych i integracyjnych. W tym celu nalezy
okresli¢:

— jakie S$rodowiska testowe utworzy¢ (w zaleznosci od poziomu etapu prac
projektowych 1 integracji podsystemow i1 funkcjonalnos$ci)

— jaki rzeczywisty sprzet (elementy sprzetowe SDIKSW) ma wejsé w ich sktad

— jaki sprzet (sensory, efcktory) SDIKSW powinien byé symulowany poprzez
symulatory sprzgtowe

— jakie funkcjonalnosci (sensoréw, efektorow) powinny by¢ symulowane przez
symulatory programowe

— jakie czynniki $rodowiskowe (promieniowanie EM, temperatura, wilgotnos¢ itp.),
majace wpltyw na wspoldziatanie podsystemow, nalezy uwzglednic¢ 1 zasymulowac.

W celu realizacji przedsiewzigé integracji, Integrator SDIKSW musi wspolpracowac:
— kierownictwem projektu (programu) 1 zespotem planujacym
— Glownym Inzynierem Systemowym
— zespotami odpowiedzialnymi za obszary funkcjonalne
— wytwoércami 1 dostawcami sprzgtu, oprogramowania 1 ustug
— komorka zarzadzania konfiguracja 1 jakoscia
— personelem Montazu i Przygotowania do Pracy (montaz, uruchomienie)
— zespotem testujagcym
— Klientem
— innymi projektami.

Ostatni polski okret jaki zbudowat rodzimy przemyst stoczniowy to przeszto dwadziescia
lat temu projekt 890 ( wczesniej 130 ) znany jako ORP kontradmiral Xawery Czernicki —
okret dowodzenia sitami obrony przeciwminowej. Taki zastdo) w budownictwie okretow
wojennych spowodowat, ze w kraju trudno bylo spotkac¢ entuzjastow do rozwigzan polskich
z udzialem firm krajowych, ktore podotaty by przeprowadzi¢ procesy opisane powyze;j.

57



A jednak udalo sig.
Projekt KORMORAN II

23 wrzesnia 2013 roku w porcie wojennym Gdynia w obecnos$ci przedstawicieli Rzadu,
Konsorcjum w sktadziec REMONTOWA  SHIPBUILDING S.A. — Lider Konsorcjum,
Stocznia Marynarki Wojennej S.A. w upadiosci likwidacyjnej oraz Osrodek Badawczo —
Rozwojowy Centrum Techniki Morskiej S.A. podpisato ze Skarbem Panstwa — Inspektoratem
Uzbrojenia - umow¢ na wykonanie pracy rozwojowe] pt. Nowoczesny niszczyciel min
Kormoran II ktora obejmowata migdzy innymi :

a) Wykonanie projektu technicznego (PT) 1 projektu roboczego (PR) okretu
KORMORAN II

b) Wybudowanie Okretu nowoczesnego niszczyciela min KORMORAN Il w stoczni
cztonka Konsorcjum zgodnie z =zatwierdzonym Projektem Technicznym, pod
nadzorem Towarzystwa Klasyfikacyjnego i RPW we wspotpracy z Zamawiajacym.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze oprocz Konsorcjum mato kto wierzyt ze uda si¢ umowe
zrealizowac na czas. Dzisia) ORP Kormoran Il przechodzi Badania Kwalifikacyjne.

Prace nad polskim Systemem Wspomagania Dowodzenia ( z ang. CMS), OBR CTM
rozpoczal juz w roku 1997. Wtedy to powstala pierwsza generacja systemu o nazwie
PSTROKOSZ, ktora zaimplementowana zostala do roku 2001 na czterech okretach MCM.
Aplikacja ta zarzadzala zagadnieniami zwigzanymi z wojng minowa. W latach 2001 -2009
pojawita si¢ druga oraz trzecia generacja. Byly to BELTWA 1 SCOS przeznaczone na
niszczyciele min 1 mate korwety rakietowe.

Rozpoczeta sie realizacja pracy rozwojowej] KORMORAN II. OBR CTM byt gotowy do
podjecia si¢ najwazniejszego zadania — wyposazenia najnowoczesniejszego okretu polskiej
MW w nowoczesny System Zarzadzania Walka. Wlasciwe wykorzystanie wczesniejszych
zadan offsetowych, praca inzynierow, architektow systemow 1 programistow zaowocowala
powstaniem polskiego autonomicznego Okretowego Systemu Walki bez koniecznos$ci
sieggania po drogie licencje, co nie do konca wydawalo si¢ wszystkim tak oczywiste. Tak
powstat SCOT ( ang. Ship Combat Tactical ) polski System Walki. Ponadto Osrodek petni
w projekcie role Integratora SDiKSW ( ang. IMS ) co oznacza, ze to polska Firma
odpowiada za to by okret mogt wlasciwie wykonywac przypisane mu zadania.

Whioski

a) Polski przemyst stoczniowy jest w stanie realizowa¢ projekty nowych budoéw
dla Polskiej Marynarki Wojenne;.

b) Taka realizacja zapewni petne utrzymanie produktu w narodowym interesie.

c) W kraju istnieje potencjal kadry inzynierskiej do realizacji w/w zagadnien.
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d) Nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki do zarzadzania projektami o wysokim
stopniu skomplikowania poprzez wilasciwy transfer technologii 1 dobor
odpowiedniego Partnera Strategicznego.



Kmdr rez. Mirostaw OGRODNICZUK

MIEDZY BALTYKIEM A OCEANEM. OKRET OBRONY WYBRZEZA CZY
FREGATA Z DEMOBILU?

WSTEP

Nie bedzie przesadnym stwierdzenie, ze Panstwo Polskie, w swojej ponad tysigcletniej
historii, bylo panstwem morskim (w sensie mentalnym i intelektualnym), zaledwie dwa razy.
Pierwszy raz, w stuleciu pomigdzy powstaniem floty kaperskiej (1517), a zwycigska Bitwa
pod Oliwg (1629). I po raz drugi, w 20-leciu migdzywojennym.

,Ojcowie Zalozyciele II RP”, oprocz wizji stworzenia Centralnego Okregu
Przemystowego, zrealizowali rowniez wizje budowy polskiego portu pelomorskiego i
towarzyszacej temu projektowi ide¢ odtworzenia Marynarki Wojennej. Realizacja wszystkich
trzech przedsigwzig¢ zajeta dwie dekady, a relatywna zdolno$¢ bojowa 6wczesnej floty oraz
stopien nowoczesnosci byly na nieporownywalnie wyzszym poziomie niz obecnie.

Warto zatem, z perspektywy dnia dzisiejszego sprobowac poszuka¢ odpowiedzi na
pytanie, dlaczego sto lat po wydaniu dekretu Jozefa Pilsudskiego o odtworzeniu Marynarki
Wojennej, tak trudno uzyska¢ polityczng deklaracje okreslajaca do czego potrzebny nam
morski rodzaj sit zbrojnych 1 jakie powinien posiada¢ narzedzia do ich realizacji.

PO CO MARYNARKA WOJENNA?

Od czas6w zdefiniowania 1 opisania, przez Mahan'a 1 Corbet'a, podstaw doktrynalnych
uzycia sit morskich, zadania obronne 1 zadania interesu ekonomicznego przenikajg si¢
wzajemnie,i w zaleznosci od biezacego poziomu napie¢ w Srodowisku bezpieczenstwa,
naprzemiennie jedna z nich zdobywa pozycje priorytetowa.

To co szczegllnie wyrdznia sily morskie to mozliwos¢ korzystania ze swobodnego
1 nieograniczonego czasowo dostgpu do terytorium wickszosci panstw. Podczas, gdy
niezapowiedziane wkroczenie wojsk ladowych na terytorium innego panstwa jest
rownowazne aktowi wypowiedzenia wojny, o tyle obecnos¢ okretu obeej bandery na wodach
innego panstwa jest dopuszczalna w oparciu o zapisy Konwencji ONZ Prawo Morza®.

Gdy czotgi 1 artyleria zjezdza z poligonow do garazy i1 parkow maszynowych w
jednostkach wojskowych okrety, zamiast postoju w porcie, przystepuja do realizacji zadan
dyplomatycznych oraz demonstrowania 1 ochrony interesu ekonomicznego panstwa.

W 2016 roku najwickszym partnerem handlowym Republiki Federalnej Niemiec *° byty
Chiny, z Iaczng warto$cia wymiany towarowej na poziomie 169 mld USD, a na drugim
miejscu znalazty si¢ Stany Zjednoczone z wartoscig 164 mld USD.

Uwazny obserwator poczynan niemieckiej marynarki wojennej mogt z tatwosciag zauwazy¢
jak, wraz z rozwojem wymiany handlowej z Chinami, zmieniaja si¢ obszary operacyjnego
zainteresowania sil okretowych. Prozno dzisiaj spotkaé okrety pod niemiecka banderg na

29 United Nations Convention on the Law of the Sea, Montego Bay, 10 grudnia 1982.
30

https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/NationalEconomyEnvironment/ForeignTrade/Tables/Order
RankGermanyTradingPartners.pdf?__blob=publicationFile
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Battyku, a na Morzu Pétnocnym pojawiaja si¢ tylko podczas tranzytu do bardziej oddalonych
akwenéw polozonych w rejonie Morza Srodziemnego, Zatoki Arabskiej, Morza Czerwonego
1 Zatoki Adenskie;j.

Tymczasem w Polsce, o roli gospodarki morskiej mozna wywnioskowa¢ cho¢by z lektury
oficjalnych danych Gtownego Urzedu Statystycznego. Co prawda, trzeba nie lada wysitku
i bardzo wnikliwej analizy ,,Rocznika Statystycznego gospodarki morskiej’'” oraz danych
dotyczacych struktury i kierunku wymiany towarowej Polski®*, aby moc w przyblizeniu
oszacowac udzial transportu morskiego w catosci polskiego handlu zagranicznego.

W ujeciu masowym, transport morski odpowiada za okoto 30% wymiany towarowej, przy
czym warto zaznaczyC, ze odgrywa on coraz wigkszg role w transporcie surowcow
strategicznych 1w procesie dywersyfikacji zrddet zaopatrzenia. Jednoczesnie,
niezaprzeczalnym faktem jest,ze dominujaca rol¢ w wymianie towarowej odgrywaja kraje
Unii Europejskiej 1 transport kotowy.

Nic zatem dziwnego, ze przy takiej skali udzialu transportu morskiego w ogodlnej
wymianie handlowej, argument wspdluczestnictwa MW w zarzadzaniu swoboda zeglugi na
$wiecie, w tym uczestnictwa polskiego okretu w operacji zwalczania piractwa, spotykat si¢
zwykle z odpowiedzig ,,ale my tam nie mamy Zadnego interesu’.

Skoro nie mamy, jako Panstwo, zadnego interesu w utrzymaniu bezpieczenstwa na
kluczowych akwenach zeglugi, to mozna zaktada¢, ze podobna argumentacja pojawi si¢
w przypadku akwendw kluczowych dla transportu surowcow strategicznych.

W zaistnialej sytuacji, kompletnie nie broni si¢ argumentacja zwolennikéw sprowadzenia
uzywanych fregat z Australii. Skoro nie jesteSmy zainteresowani udzialem w zarzadzaniu
bezpieczenstwem morskich szlakow transportowych, a tym samym posiadaniem stosownych
narzedzi, to pozyskanie uzywanych okregtow, dla ktorych priorytetem bedzie jedynie obecnosé
w stalych zespolach sit morskich NATO zamiast realizacji narodowych interesow
gospodarczych 1 obronnych jest zarowno ekonomicznie jak i operacyjnie nieuzasadnione. Co
wiecej, uzasadniajagc w ten sposob zasadno$¢ pozyskania uzywanych fregat, zwolennicy tego
rozwigzania daja osobom niechetnym modernizacji Marynarki Wojennej, dodatkowy
(aczkolwiek raczej niezamierzony) argument, ze gdyby NATO nie istnialo to nie byloby
potrzeby pozyskiwania okretow.

Jezeli priorytetowym zadaniem Marynarki Wojennej pozostaje wytacznie funkcja obronna,
a obszar operacyjnego zainteresowania ogranicza si¢ do Morza Baltyckiego 1 wod
przylegtych, woéwczas wysitek pozyskania nowych okretow powinien zosta¢ skupiony na
pozyskaniu narzgdzi ktére zapewnia realizacj¢ zadan obronnych.

DOKTRYNA, A RACZEJ JEJ BRAK

Od niemalze 400 lat, polskie doswiadczenia wojenne to dziatania ladowe prowadzone na
osi Wschod-Zachod oraz w kierunku odwrotnym. Na dodatek, jedyne do$wiadczenia z
prowadzenia dzialan na morzu pozyskane podczas Il wojny §wiatowej zostaly kompletnie
zaprzepaszczone, badz to poprzez fizyczng eliminacje 1 degradacje kadr badZz poprzez

31 Rocznik statystyczny gospodarki morskiej 2016. Urzad Statystyczny w Szczecinie, grudzien 2016
32 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/transport-i-lacznosc/transport/gospodarka-morska-w-polsce-
w-2016-roku,7,14.html
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deprecjonowanie (co ma miejsce do dzisiaj) roli Marynarki Wojennej w Kampanii
Wrzesniowej 1 dalszej walce przeciwko Kriegsmarine, przez caly okres trwania wojny.

Okres powojenny, to ponowne podporzadkowanie catej taktyki i1 sztuki operacyjnej
dziataniom na osi Wschod-Zachod, z nadaniem Marynarce Wojennej roli podrzednej wobec
Floty Battyckiej Zwiazku Radzieckiego

Taki kapital doswiadczen prowadzi do niebezpiecznej powtarzalnosci ocen, przewidywan
1 planowanych reakcji, przy jednoczesnym ignorowaniu prawdopodobienstwa wystgpienia
zdarzen nietypowych. Co wigcej, stoi on w sprzecznosci do podstawowych zasad planowania
operacyjnego czyli uwzgledniania wariantu dziatan przeciwnika, ktore sa dla niego
najbardziej korzystne do realizacji oraz wariantu, ktory stanowi najwigksze zagrozenie dla
wojsk wiasnych.W efekcie, wcigz za najbardziej prawdopodobny kierunek uderzenia
zagrazajacego bezpieczenstwu panstwa uznaje si¢ dziatania lgdowe z kierunku wschodniego,
catkowicie lekcewazac zagrozenie z kierunku morskiego.

Calkowity brak doswiadczen z prowadzenia operacji morskich, zanik wilasnej mysli
wojskowej oraz dziedzictwo wynikajace z pozycji Marynarki Wojennej w dawnym Ukladzie
Warszawskim doprowadzily do tego, ze zarowno w kregach politycznych jak 1 wojskowych
z tatwoscig podejmowane sg decyzje jezeli chodzi o pozyskanie okr¢tdéw zabezpieczenia,
natomiast kompletny paraliz decyzyjny pojawia si¢ w przypadku pozyskania okrgtow
uderzeniowych.

Fakt udanej budowy niszczyciela min, ktéry sam w sobie stanowi na dzien dzisiejszy
projekt unikalny w skali §wiatowej, nie moze przestania¢ faktu, ze w pierwszej kolejnosci
inwestujemy w jednostki pozbawione samodzielnej zdolnosci przetrwania na wspolczesnym
polu walki.

Co wiecej, w wielu publicznych wypowiedziach 1 publikacjach, w odniesieniu do Morskiej
Jednostki Rakietowej (MJR), pojawia si¢ od kilku lat okreslenie, iz jest ona przeznaczona do
ostony (sic!) sit morskich 1 obiektow brzegowych, tak jakby kiedykolwiek MJR posiadata
zdolno$¢ do zwalczania rakiet czy statkow powietrznych. I o ile mozna poming¢ milczeniem
wypowiadanie takich opinii przez osoby cywilne, o tyle w ustach os6b w mundurach sg one
niewybaczalnie szkodliwe, gdyz doprowadzity do wyeliminowania platform okretowych z
programoéw WISLA 1 NAREW, tworzac ogromng luk¢ w docelowym systemie obrony
powietrznej 1 przeciwrakietowej panstwa.

MARYNARKA WOJENNA NA BALTYKU A OPERACJA LADOWA

Jeden ze znamienitszych teoretykéw morskiej sztuki operacyjnej, profesor Milan Vego™
w swoich rozwazaniach na temat roli sit morskich realizujacych zadania w warunkach morz
zamknietych lub potzamknigtych, czyli takich jakie prezentuje akwen Morza Baltyckiego,
zwraca uwage, ze od stuleci, zadaniem sit morskich bylo wsparcie flanki glownych sit
prowadzacych dziatania na ladzie. Co istotne, wykazuje, ze wszedzie tam gdzie w praktyce
zastosowano zasade¢ dzialan potaczonych (chociaz przez wieki stosowano inng terminologie
do ich opisania) wynik koncowy w zdecydowanej wigkszosci przypadkow byt korzystny nie

33 »,Naval Strategy and Operations in Narrow Seas, Routledge; wydanie 2, 5 czerwca 2003
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tylko dla przebiegu danej operacji, ale wrecz wplywat na przebieg ostatecznego rezultatu
prowadzonych dziatah wojennych.

W otaczajacej nas rzeczywistosci militarnej, sama tylko Flota Baltycka sitami okretowymi
1 lotniczymi jest w stanie wystrzeli¢ od 140 do 160 rakiet w jednej salwie. Jezeli doda¢ do
tego wojska rakietowe, jakie moga zosta¢ rozmieszczone w Obwodzie Kaliningradzkim,
liczba rakiet ulega co najmniej podwojeniu. Ich celem beda nie tylko okrety ale rowniez, a
moze przede wszystkim, wojska operujgce na ladzie.

Co wigcej, potencjalne zagrozenie stwarza¢ bedzie nie tylko lotnictwo stacjonujace
w Obwodzie Kaliningradzkim, ale rdéwniez lotnictwo stacjonujgce w rejonie Sankt
Petersburga, ktore bedzie moglo wykorzysta¢ swobode manewru wynikajaca z mozliwosci
wykonania podej$cia w przestrzeni powietrznej nad morzem zamiast nad ladem.

Skupienie uwagi operacyjnej na kierunku Wschod-Zachod, rozwinigcie operacyjne wojsk
wzdluz tej osi oraz lekcewazenie roli MW w potencjalnym konflikcie zbrojnym moze
skutkowa¢ powstaniem swoistego ,,migkkiego podbrzusza” z kierunku morskiego, gdzie
atakujacy przeciwnik napotka niemal zerowe przeciwdziatanie (jezeli nadal bedziemy
kontynuowac
w dotychczasowy sposob modernizacj¢ Marynarki Wojennej) oraz uzyska strefe petnej
swobody operacyjnej, a raczej ,,stref¢ bezkarnosci” nad morzem i w pasie nadmorskim.

Tymczasem, uwzgledniajac historyczne uwarunkowania bezpieczenstwa, utrwalong teori¢
sztuki operacyjnej, potozenie geograficzne Polski, potencjalne zagrozenia oraz relatywnie
dluga
1 trudng do obrony lini¢ brzegowa, cigzar ostony i obrony wojsk operujacych w pasie
nadmorskim, moze 1 powinna, przyja¢ na siebie Marynarka Wojenna realizujac nastgpujace
kluczowe zadania:

.uniemozliwienie skrytego wtargnigcia Srodkow napadu powietrznego na terytorium
Polski z kierunku morskiego;

.realizacja funkcji wczesnego ostrzegania o wystrzeleniu rakiet z obszaru Obwodu
Kaliningradzkiego;

.zapewnienie oslony oraz obrony przeciwlotniczej 1 powietrznej, z kierunku morskiego,
nadmorskiemu skrzydhu sit gltdownych, prowadzacych strategiczng operacj¢ obronng na
ladzie.

Nie wolno oddziela¢ dzialan na morzu od tego co si¢ dzieje na ladzie, i na odwrdt.
Od lat termin ,,dziatania polagczone” jest odmieniany przez wszystkie przypadki, tyle tylko ze
dopoki nie zaczniemy stosowac zasad¢ wspolnej (jednolitej) przestrzeni operacyjnej, dopoty
dziatania w relacji lad-morze pozostang dzialaniami polaczonymi wylgcznie w sferze
teoretycznej.

OKRET, ALE JAKI ?

Zaledwie kilka tygodni temu, w portach Swinoujécia i Szczecina, po raz kolejny
goscilismy sity morskie uczestniczace w migdzynarodowych ¢wiczeniach BALTOPS 2017.
Warto bylo przyjrze¢ si¢ jakie okrety wplynety na Baltyk z czotowych flot europejskich.
Warto bylo przyjrze¢ si¢ z tego wzgledu, ze podczas, gdy w Polsce toczy si¢ od dluzszego
czasu irracjonalna dyskusja jaki okret jest za duzy, a jaki wystarczajacy na wody Baltyku, w
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tym samym czasie w wigkszosci krajow zrealizowano badz realizuje si¢ programy wymiany
okretow poprzedniej generacji na nowe.

Po przeprowadzeniu analizy systemdéw uzbrojenia nowobudowanych jednostek nasuwa sig¢
konkluzja, ze od co najmniej dekady kluczowa cecha dominujacga we wspdiczesnym
budownictwie nawodnych okretow uderzeniowych jest zdolno$¢ do realizacji obrony
przeciwlotniczej 1 przeciwrakietowej. Przy czym oczekuje si¢, ze okret bedzie zdolny nie
tylko do obrony punktowej czyli samoobrony ale przede wszystkim do obrony obszarowej
czyli do ostony 1 obrony innych jednostek ptywajacych, znajdujacych si¢ w ugrupowaniu,
zgrupowania wojsk na ladzie, czy tez zywotnych elementdéw infrastruktury panstwa.

Dzialania na wspofczesnym polu walki cechuje wysoka mobilno$¢ 1 szybkos$¢ reakcji.
I to wilasnie mobilnos¢ jest podstawowa cechag sit okretowych, a instalowane na nowych
okretach systemy obrony powietrznej cechuje wysoka elastycznos¢ 1 krotki czas reakcji.

Istniejacej obecnie, ale tez przewidywanej w przysztosci, luki w obronie powietrznej
1 przeciwlotniczej panstwa nie wypetnig fregaty z Australii. Ewentualne pozyskanie tych
okretow jedynie odsunie w czasie agoni¢ sit morskich.

To ze mozliwosci systemow przeciwlotniczych fregat Adelaide pozostaja na wyzszym
poziomie niz systemow bedacych na wyposazeniu MW nie podlega dyskusji, niemniej jednak
sg one dalece nieadekwatne do wymagan wspotczesnego pola walki 1 przewidywanego Teatru
Dzialan Wojennych. Gdyby byto inaczej rzad Australii nie podjatby decyzji o budowie
okretow typu Hobarti wycofaniu z linii fregat typu Adelaide.

Znane jest stare, ale sprawdzone powiedzenie w Sztabie Generalnym WP brzmi: ,,poziom
wydatkéw na modernizacj¢ techniczng Sit Zbrojnych RP jest odwrotnie proporcjonalny do
liczby wytworzonych plandéw modernizacji 1 ich wariantow”. Zgodnie z powyzszg zasada,
wkrotce ming dwa lata od momentu kiedy uruchomiono postgpowanie na okrety
Miecznik/Czapla, a dzisiaj nie jesteSmy ani o krok dalej, a wrgcz przeciwnie (poza projektem
Kormoran II), cofneliSmy si¢ praktycznie do roku 2012, kiedy przedstawiono zalozenia
programu modernizacyjnego ,,Marynarka Wojenna 2030”.

Strona polityczna nie potrafi zdefiniowa¢ roli 1 zadanh Marynarki Wojennej, ona za$
wystepuje w roli wielkiego niemego 1 nicobecnego, gotowa zaakceptowac kazde rozwigzanie
byleby ptywato, a w migdzyczasie przemyst okretowy toczy bratobdjcza wojngo
»strategiczne” zamowienie na 6 holownikow.

Chcialoby si¢ wierzy¢, ze jest to tylko 1 wylgcznie przypadek ale kolejno$¢ uruchomionych
zamOwien, najpierw na niszczyciel min, a nast¢gpnie na holowniki oraz perspektywa
zamowienia zbiornikowca 1 okrgtu wsparcia logistycznego, sugeruja, ze spetnia si¢
najczarniejszy scenariuszi gor¢ bierze ,,magia matych liczb” czyli uruchamianie projektow,
ktore nie stanowig znacznego obcigzenia dla budzetu MON. Owszem, tego typu zamowienia
spelnig role swoistej kroplowki dla wybranych przedsigbiorstw ale nie wnosza zadnej
warto$ci dodanej w postaci nowych technologii lub nowych zdolnosci wytworczych.

Co gorsza, taka filozofia zemsci si¢ blyskawicznie w przypadku konfliktu zbrojnego. Tanie
dzisiaj, oznacza bezwartosciowe gdy zajdzie konieczno$¢ obrony panstwa. Zamiast
inwestowa¢ w okrety uderzeniowe, inwestujemy w okrety zabezpieczenia bojowego i
wsparcia, ktore owszem sg potrzebne ale nie bedg zdolne do samodzielnego przetrwania na
polu walki.

64



Jednoczesnie proces decyzyjny jest zaburzony toczaca si¢ rownolegle irracjonalng
dyskusja jaki okret jest za duzy na Baltyk, a jaki w sam raz. Jest ona irracjonalna, poniewaz
zarOwno podstawy sztuki operacyjnej jak 1 prowadzenia dzialan bojowych (czy to na ladzie
czy na morzu), dowodza, ze podstawg powinno by¢ zdefiniowanie zadan, nastepnie
koncepcji operacyjnego uzycia, a dopiero na koncu okreslenie jakim narzedziem bedziemy ja
realizowac.

Zatem kluczowym pytaniem, wynikajagcym z ekonomiki dziatan wojennych, ktore nalezy
postawi¢ dzisiaj nie jest czy okret jest za duzy czy za maly na Baltyk, ale czy akceptujemy
oszczedno$ci poczynione na etapie budowy za cene strat (materialnych 1 ludzkich)
poniesionych w przypadku dziatan wojennych?

Zeby uzmystowié jak zludne moze byé myslenie kategoriami wypornosci okretu, a nie
jego zdolnosci operacyjnych, w ponizszej tabeli zestawione zostaty przyktady wspotczesnych
okretow w relacji do przenoszonego uzbrojenia obrony powietrznej 1 przeciwlotnicze;.

Typ okre¢tu Wypornosé SAM Koszt okretu

(mln €)
F-125 7.200 42 670
Fremm 6.000-6.700 16 650
Iver Huifeldt 6.600 32+24 350
De Zeven Provincien 6.000 32+ 32 600
F-124 5.800 56 +42 660
Adelaide OHP 4.100 32 +32%

Na pierwszej pozycji mamy okret o wypornosci ponad 7 tysiecy ton, na ktorym
rozmieszczono jednostke ognia w liczbie 42 rakiet SSM, a na ostatniej pozycji okret o
wypornosci trzykrotnie mniejszej, ale jednoczesnie dwukrotnie wigkszej liczbie rakiet.

Dlatego tez, warto w tym miejscu zaznaczyC, ze cala dyskusja czy okretem przysztosci
w Marynarce Wojennej bedzie korweta czy fregata jest wtorna i1 jalowa. To planowane
rodzaje
systemOw uzbrojenia 1 ich liczba bgda decydowaé o wielkosci okretu. Jezeli postapimy
odwrotnie, to juz dzisiaj z duza doza prawdopodobienstwa mozna powiedzie¢, ze miliardy
zlotych pochodzace od polskich podatnikoéw zostang wyrzucone w bloto.

Dlatego tez, przyjmujac ze najwazniejszym zadaniem Marynarki Wojennej jest obrona
terytorium Polski z kierunku morskiego oraz wsparcie nadmorskiego skrzydta wojsk
ladowych na strategicznej rubiezy obrony, kompletnie niezrozumialym jest brak
uwzglednienia okretowych systemow obrony przeciwlotniczej 1 przeciwrakietowej jako
elementow skladowychw programach WISLA 1 NAREW. To samo dotyczy okretowych
systemOw obserwacji powietrznej i nawodne;j.
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Systemy te s3 zaawansowane technologicznie, sprawdzone operacyjnie, nie maj3
problemow
z pokryciem obszaru 360°. Ze wzgledu na platform¢ okretowa sa nieustannie mobilne, a co
najbardziej istotne, w warunkach Srodowiska morskiego sa znacznie bardziej efektywne niz
przy zastosowaniu na ladzie.

Jednym z pierwszoplanowych argumentow podnoszonych podczas dyskusji o przysztych
okretach jest koszt ich budowy. Niestety, rzetelna kalkulacja jest w tym przypadku
zastgpowana wyobrazeniami 1 pobieznymi opiniami niemajacymi uzasadnienia W
faktach. Analizujac podstawowe dane okrgtowe zawarte w przedstawionej wczesniej tabeli
mozna zauwazyC, ze usredniona liczba rakiet zabieranych przez okret to 32 sztuki
dedykowane obronie obszarowej, uzupelnione o kolejne 32 sztuki dedykowane obronie
punktowej (samoobronie). Sg to wielkosci odpowiadajace jednej ladowej baterii rakiet Patriot
uzupetnionej o dodatkowa jednostke ognia.

Z deklaracji Ministerstwa Obrony Narodowej wiemy, ze przewidywany przez strong
polska koszt pozyskania 8 baterii systemu Patriot ma wynie$¢ okoto 30 mld PLN*, co daje
przyblizong warto$¢ 4 mld PLN (okoto 0,93 mld €) za jedna baterig.

Jezeli zestawimy koszt zakupu jednej baterii Patriot z kosztem budowy nowoczesnego
okretu dedykowanego obronie powietrznej (0,6 — 0,65 mld €) to otrzymamy wynik, ktory nie
pozostawia zadnych watpliwosci co do zasadno$ci ich pozyskania. Przy czym, bedzie to
narzedzie wysoce mobilne, mozliwe do zastosowania nie tylko w obronie wilasnego
terytorium ale 1 ewentualnej ostony wojsk wilasnych lub sojuszniczych podczas misji
ekspedycyjnej, a w czasach pokoju zamiast sta¢ w parku maszynowym bedzie reprezentowac
interesy narodowe poza granicami panstwa

UDZIAL PRZEMYSLU

Czynnikiem, o ktorym nie mozna zapomina¢ w dyskusji o modernizacji Marynarki

Wojennej jest zaangazowanie polskiego przemyshi, przy czym poziom zaangazowania

bedzie bezposrednio zalezny od wybranego wariantu pozyskania okretow nawodnych.

Jezeli przewazy opcja transferu fregat Adelaide z Australii, zyski dla krajowego przemystu

okretowego 1 obronnego begda znikome, gdyz pozostang mu do realizacji prace proste

zwigzane jedynie z utrzymaniem sprawnosci tych jednostek. Trudno tez oczekiwaé
transferu technologii, jak 1 wlaczenia w tancuch dostaw jakiegokolwiek partnera
przemystowego.

Na przeciwleglym biegunie mamy wariant hurraoptymistyczny, czyli ,,wszystko
zrobimy sami”. Warto wigc przesledzi¢ jak to robig kraje znacznie bardziej zaawansowane w
modernizacji swoich flot.

We wspotczesnym budownictwie okretow wojennych dominujg dwie ,,szkoty” zarzadzania
projektem. Pierwsza, tradycyjna, jako gldéwnego wykonawce kontraktu wskazuje wytworce
platformy czyli stoczni¢. Ta metoda jest stosowana zwlaszcza w sytuacjach gdy zamawiajacy
nie definiuje szczegdtowo swoich wymagan co do instalowanych systemow uzbrojenia tylko

34 http://www.tvp.info/29741340/system-patriot-pomoze-bronic-polske-za-gora-30-mld-zl
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kupuje okret,,z potki”, wedhug specyfikacji wytworcy. Wysitek kontraktowania podsystemow
u zewnetrznych dostawcdw, harmonizacji prac 1 liderowania projektowi spoczywa na stoczni.

Z drugg metoda spotykamy si¢ najczesciej] w sytuacji gdy zamawiajacy szczegdlowo
zdefiniowal swoje oczekiwania nie tylko co do systemow walki ale rowniez w zakresie
oczekiwanej funkcjonalnos$ci systemu zarzadzania walka. W takiej sytuacji funkcje¢ lidera
projektu pelni dostawca systemu zarzadzania walkg oraz deleguje mu si¢ uprawnienia do
kierowania 1 nadzorowania pracami stoczniowymi. Jednocze$nie pelni on funkcj¢ integratora.

Mozna tez, wzorem norweskim, wynajag¢ zewnetrzng firme¢ specjalizujacg si¢ w
zarzadzaniu projektami i doradztwie® badZ przyja¢ model dunski zastosowany przy budowie
okretow Iver Huitfeldt.

Nie czuje si¢ kompetentny do oceny czy polski przemyst okrgtowy jest w stanie podotac
budowie nowoczesnego okretu wojennego, niemniej faktem jest, ze wigkszos¢ stoczni boryka
si¢ problemem ,,podbierania” pracownikow przez zagranicznych konkurentow, wigc wydaje
si¢, ze zdolno$ci produkcyjne sa, natomiast udoskonalenia wymagaja zdolnosci zarzadzania
nie tylko po stronie wykonawczej ale chyba jeszcze bardziej po stronie zamawiajgcego.

By¢ moze najwlasciwszym rozwigzanie bylby wybor strategicznego, zagranicznego
partnera przemystowego (badz dwoch: oddzielnie do platformy 1 oddzielnie do systemu
zarzadzania walkg), ktory poprowadzi polskie przedsigbiorstwa przez caty cykl zarzadzania
projektem, tak aby na koncu osiagnety peing dojrzatos¢ projektows.

Podsumowujac, jakiekolwiek rozwigzanie nie zostanie przyjete, kluczowym bedzie aby nie
bylo to zdarzenie konczace si¢ po jednym kontrakcie ale obliczone na dekady. Celem
strategicznym powinno by¢ osiggnigcie takiego poziomu zdolno$ci wytworczych sektora
budowy okretow, jaki reprezentujg czotowe firmy europejskie.

35 http://www.defence24.pl/602505,brytyjczycy-pomoga-norwegom-pozyskac-okrety-podwodne
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Dr Krzysztof PAJAK —ekspert Polskiego Lobby Przemyslowego

Koncepcja pozyskania nowych okretow hydrograficznych dla MW RP.

Nie od dzi§ wiadomo, ze Marynarka Wojenna jest najdrozszym 1 najbardziej
wymagajacym rodzajem sil zbrojnych. Ochrona 1 walka o wlasne interesy na morzach nie
nalezy 1 nigdy nie nalezata do tanich. Jednak potencjalne straty jakie moze przynies¢
nieposiadanie adekwatnego potencjatu morskiego, ktory bylby w stanie zapobiec, badz
przeciwstawi€ si¢ zagrozeniu bezpieczenstwa na morzu, w tym zakloceniu morskich szlakow
komunikacyjnych, moze przynies¢ katastrofalne skutki dla narodowej gospodarki 1 ogromne
straty finansowe.

W Polsce od lat panuje przekonanie, ze budowa nowych okretow przekracza
mozliwosci budzetowe nie tylko Marynarki Wojennej, czy Sit Zbrojnych, a nawet calego
panstwa. Faktycznie $ledzac rynek sektora defence mozna znalez¢ wiele przyktadéw na
potwierdzenie tej tezy. Nowoczesny okret litoralny marynarki wojennej USA typu Freedom
kosztowat niemal 400 mln USD, za$ trimaran typu Independence az 700 min USD. Okrety
patrolowe typu Holland dla holenderskiej marynarki wojennej, budowane przez zaklady
Damen, kosztowaty okoto 150 miliondw euro za sztuke, za$ koszt najnowszego brytyjskiego
okretu patrolowego typu River wyniost okoto 150 milionéow funtow’®. Z niewielu przyktadow
z polskich zamowien mozna przytoczy¢ niszczyciele min typu Kormoran, czy korwete ORP
Slazak. W pierwszym przypadku trzy okrety kosztowaé beda budzet panstwa prawie 1,5 mld
zlotych. W drugim koszt budowanego od 2001 r. okretu najprawdopodobniej przekroczy
miliard ztotych.

Tymczasem potrzeby naszych sit morskich stajg si¢ coraz bardziej pilne. Wymieniane
w Zaktualizowanym Planie Modernizacji Technicznej na lata 2017-2022 okrety stanowig w
zasadzie przystowiowy ,,czubek gory lodowej” potrzeb Marynarki Wojennej. Poza nowymi
niszczycielami min, okretami podwodnymi, okretami obrony wybrzeza, czy zbiornikowcem
lwia czg$¢ nasze] floty wymaga wymiany w ciggu kilku najblizszych lat. Najszybszej
wymianie, ze wzgledu na przekroczong norm¢ eksploatacji, bedg musialy podlega¢ 43-letnie
okrety ratownicze ORP Piast 1 ORP Lech, awkrotce pdzniej takze okrety rozpoznania
radioelektronicznego projektu 863 — ORP Nawigator 1 ORP Hydrograf, ktore przekroczyty 40
lat. Rowniez 38-letnie okrety klasy Oliver Hazard Perry, niedlugo beda wymagatly
najprawdopodobniej ztomowania — s3 to dwa z trzech najstarszych okrgtow tej klasy (z 55
zbudowanych), ktore wcigz ptywaja po morzach. Podobnie ma si¢ sprawa z holownikami H-
4, H-5 1 H-7, ktore przekroczyly 35 lat. W nienajlepszym stanie technicznym sg rowniez
polskie okret hydrograficzne projektu 874 — niemal 35-letni ORP Arctowski 1 ORP
Heweliusz.

Wszystkie z wymienionych rodzajéw okretow sg istotne w zabezpieczaniu zdolnosci
naszej floty do wykonywania szerokiego spektrum zadan na morzu. Uzasadnienie trwalego

**http://www.defence24.pl/290355,0rp-slazak-powtorka-z-gawrona
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wyciecia ktoregokolwiek z nich ze struktur Marynarki Wojennej skazane bedzie na porazke 1
powodowalby uszczerbek na zdolno$ci Marynarki Wojennej do dziatania. Czy nasze panstwo
jest zatem w stanie udzwigna¢ finansowy cigzar pozyskania tylu okretdw w przeciggu
najblizszej dekady? Stworzony na miar¢ mozliwosci finansowych naszego kraju Plan
Modernizacji Technicznej, zakladajac, ze zostanie w pelni zrealizowany, nie pozwoli
Marynarce Wojennej utrzymaé obecnej liczby okretow. Czy sa zatem jakiekolwiek
mozliwosci ruchu w tej zdawaloby si¢ patowej sytuacji? Otoz sg, a wzorcOw nalezy szuka¢ na
rodzimym, cywilnym rynku zaméwien stoczniowych.

Rys. 1. ORP Heweliusz.
Zrédlo: http://www.naszbaltyk.com/aktualnosci/506-wejdz-na-poklad-orp-heweliusz-
swiatowy-dzien-hydrografii.html

Dobry przyklad w tym zakresie stanowi statek hydrograficzny Uniwersytetu
Gdanskiego Oceanograf. Jednostka ta zostala wybudowana przez stoczni¢ Remontowa
NAUTA S.A. i CRIST S.A. Umowa na budowe statku pomiedzy UG i stocznia®’ zostata
zawarta 11 stycznia 2013 r. Wodowanie statku nastgpito 24 czerwca 2015 r., a chrzest odbyt
si¢ dokladnie rok pdzniej. Budowa statku trwala niecate 3,5 roku,co jest stosunkowo
nieduzym czasem zwlaszcza jezeli uwzglednimy, ze byta to pierwsza jednostka tego typu, co

37http://www.ocean.ug.edu.pl/media/o—instytucie/statek—
oceanograf/Najwazniejsze_daty/3_budowa/11.01.2013_Umowa.pdf
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wigzalo si¢ z koniecznos$cig przeprowadzenia szeregu prob. Jednak rzecza, ktora przykuwa
szczegolng uwage jest jego wyjsciowa cena — 42,4 min zt.

Rys. 2. Oceanograf — wizualizacja graficzna nowej jednostki badawczej Uniwersytetu
Gdanskiego.

Zrédlo: http://www.ocean.ug.edu.pl/media/o-instytucie/statek-

oceanograf/statek oceanograf 1920.jpg

Uniwersytet Gdanski jeszcze pod koniec zeszlej dekady szukatl mozliwosci budowy
nowej jednostki badawczej. W tym celu zlozyt wniosek do Funduszu Nauki i Technologii
Polskiej. Ostatecznie na budowe statku zostalo przyznane dofinansowanie w kwocie 36 min
zt. Stworzenia wstgpnego, specjalistycznego projektu na nowy statek podjeta si¢ w 2011 r.
firma IDEK Sp. z 0.0. Po jego wykonaniu ogloszono przetarg na budowe statku, ktory
wygrata stocznia Nauta S.A. W toku prac do umowy zawarto trzy aneksy. Budowa jednostki
zostala poprzedzona wykonaniem badan modelowych w Centrum Techniki Okretowej,
ktérych koszt wyniost 332 tys. zt

Dodatkowo w trybie odrgbnych przetargobw dokonywano, w kilku turach, zakupu
specjalistycznego wyposazenia montowanego na statku. Zestawienie kosztow budowy
Oceanografa zamieszczono w Tab. 1.
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Nazwa kosztu Wartos$¢ [mln zi
Projekt wstepny specjalistycznego statku naukowo- 0,137*
badawczego do interdyscyplinarnych badan Morza
Baltyckiego
Projekt wykonany przez firm¢ InZzynieria, 0,206*
Doradztwo, Ekologia, IDEK Sp. zo.o.
Wyposazenie zakupione przez UG 2,158%*
Budowa statku przez stoczni¢ Nauta S.A. 33,199*
Wyposazenie uzytkowe statku 0,508*
Doposazenie aparaturowe ptywajacego laboratorium 2,046
badawczego Instytutu Oceanografii UG etap [**
Doposazenie aparaturowe ptywajacego laboratorium 2,557
badawczego Instytutu Oceanografii UG etap I1***
Pozostaly sprzet 1 wyposazenieoraz koszty 0,153
dodatkowe poniesione przez UG (do listopada 2016
r.)
Razem 40,965
Doposazenie aparaturowe ptywajacego laboratorium 1,390
badawczego Instytutu Oceanografii UG etap III
(planowane)
Szacowany calkowity koszt 42.355%

*Finansowane w ramach Umowy z Funduszem Nauki Polskiej Nr 660/FNiTP/127/2011
** Finansowane w ramach decyzji MNiSW nr 6402/1A/127/2014 z dnia 3 lipca 2014 r.
*#* Finansowane w ramach decyzji MNiSW nr 6442/IA/SP/2015 z dnia 11 marca 2015 r.

Tab. 1. Koszty budowy statku Oceanograf.

Nowy statek Instytutu Oceanografii Uniwersytetu Gdanskiego, zostal zbudowany jako
specjalistyczny  katamaran Dwukadtubowa  konstrukcja  przy
zastosowaniu odstepu migdzywregowego S00 mm zapewnia nie tylko zwigkszong odpornos¢
na potencjalne uszkodzenia, ale rowniez bardziej komfortowe warunki pracy na wzburzonym

naukowo-badawczy.

morzu. Jego gtdwnym przeznaczeniem sg interdyscyplinarne badania morskie.

Statek, pod wzgledem funkcjonalnym mozna podzieli¢ na cztery strefy. Pierwsza
zawiera wyposazenie niezbedne dla statkow morskich. Druga strefa odpowiada za
zabezpieczenie socjalne zatogi i sktada si¢ z 10 kabin dwuosobowych, jednej czteroosobowe,
weztow sanitarnych, pralni mesy, kuchni, magazynéw prowiantowych.
Oceanograf jest w stanie pomiesci¢ 20 osdb (6 0sob zatogi i 14 personelu specjalistycznego) 1

zapewni¢ im komfortowe warunki pracy. Trzecia strefa to cztery specjalistyczne laboratoria

Z suszarnig,

** W dniu 17.02.2017 r. UG przekazat informacje, ze wykonawca Oceanografa zgtaszat w pismach wniosek
0 podwyzszenie wynagrodzenia o kwote 11,478 min zt oraz 1,1 min zt. Pomimo sporu co do ostatecznego
kosztu jednostki UG odebrat statek 11 grudnia 2016 r., po czym przekazat go nastepnego dnia do naprawy
gwarancyjne;j.
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naukowo-dydaktyczne: mokre, pomiarowe, sterylne itermostatyzowane oraz stacja badania
aerozoli®, pracownia dydaktyczna i zaplecze do magazynowania pobranego materialu do
badan (biologicznych, chemicznych i geologicznych). Co ciekawe statek ma mozliwos¢
dostawienia mobilnych kontenerowych laboratoriéw. Posiada rowniez dodatkowe miejsce na
przenosny sprzet pomiarowy zapewnia poklad namiarowy (wyposazony w stanowiska
obserwacyjne) i rufowy poklad roboczy. Czwarta stref¢ — interdyscyplinarnych pomiarow
oceanograficznych tworzy poklad roboczy o wymiarach 12 na 12 metréw z otwarta pawezg i
szotami a dodatkowo wyposazenie dzwigowe, rybackie oraz pletwonurka. Na goérnym
pokiadzie znajduje si¢ réwniez kabina operatora, z ktorej mozna operowaé bramownicg
rufowa, wciggarkami tralowymi i kabloliny.

Rys. 3. Oceanograf na suchym doku.
Zrédlo: http://arch.ocean.ug.edu.pl/pages/wersja-polska/archiwum/galeria-budowy-
statku/20160915_statek w_doku.php?dir1314=&pic1314=12&dir1314=&

Naped Oceanografa tworza dwa rufowe pedniki azymutalne i dwa pedniki dziobowe
typu pump-jet. Zasilane s3 czterema agregatami Volvo: dwa po 420 kW i dwa po 225 kW.
Jednostka, jak przystalo na nowoczesny statek badawczy, posiada system dynamicznego
pozycjonowania — DP1.

*http://www.ocean.ug.edu.pl/pages/pl/o-instytucie/statek-oceanograf.php
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Rys. 4. Rufowy pednik azymutalny. Nowoczesny rodzaj napedu umozliwia swobodne
manewrowanie jednostki we wszystkich kierunkach, szybka zmiane kursu oraz ptynng zmiane
predkosci.

Zrédlo: http://arch.ocean.ug.edu.pl/pages/wersja-polska/archiwum/galeria-budowy-
statku/20160915_statek w_doku.php?dir1314=&pic1314=22&dir1314=&

Oceanografa wyposazono w cala game urzadzen pokladowych ulatwiajacych
wykorzystywanie sprzetu badawczego. Wséréd nich nalezy wymieni¢ przede wszystkim
bramownic¢ rufowg (35 kN dynamicznie i 70 kN statycznie), bramownice burtowg z dwoma
wciggarkami do 300 kg, zuraw pokladowy 4 t sterowany radiowo, dwie wciagarki tralowe
35kN, dwie weiagarki sieciowe 35 kN o pojemnoéci 2,5 m’, weiagarki kabloliny 35 kN oraz 5
kN, dwa wychylne zurawiki rufowe po 150 kg i dwa wychylne zurawiki dziobowe po 150 kg
ijeden zurawik dziobowy 50 kg*’. Na wyposazeniu jednostki badawczej jest rowniez
pieciokomorowa 16dz pokladowo-robocza typu RIB zsilnikiem o mocy okoto 50 KM.
Znajduja si¢ na niej miejsca dla 9 oséb. £.6dz zwigksza zdolnosci jednostki do wykonywania
badan i operowania sprzetem zaburtowym.

“http://www.ocean.ug.edu.pl/pages/pl/o-instytucie/statek-oceanograf.php
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Rys. 5. Oceanograf widziany od rufy. Widoczna bramownica rufowa i dwa wychylne
zurawiki rufowe.

Zrédlo: http://arch.ocean.ug.edu.pl/pages/wersja-polska/archiwum/galeria-budowy-
statku/20160915 statek w_doku.php?dir1314=&pic1314=35&dir1314=&

Oceanograf jest specjalistyczng jednostka badawcza. Wyposazono ja w szereg
urzadzen, ktéore umozliwiaja wieloaspektowe badanie wody morskiej i jej zasobow
ozywionych (w tym ryb), a takze dna, poprzez wykonywanie sondowan i pobieranie probek
osadéw dennych. Wér6d nowoczesnego wyposazenia tej jednostki znajduja sie*':

. Rufowe urzadzenia rybackie do polowu wlokami dennymi i pelagicznymi;
. Zestaw do potowdw wilokami rozprzowymi;

. Kablowa echosonda sieciowa Simrad FS70 z wciggarka i system P150/60;
. Zestaw do potowu sieciami stawnymi;

. Zestaw 3 echosond typu Split Beam EK80firmy Simrad;

. Echosonda wielowigzkowa firmy Reson model Sea Bat 7125 SV2;

. Pradomierz ADCP firmy Teledyne, RD Instruments Workhorse Mariner;
. Zestaw urzadzen do badania o$wietlenia nad i pod wodg firmy TriOS typu
RAMSES;

. Sieci planktonowe MultiNet typu Midi;

. Sonda wielordzeniowa typu Multicorer model Maxicorer firmy OSIL;

. Pojazd podwodny ROV sterowany przez kabloling firmy SUBSEA TECH,
model MINI-ROV GUARDIAN 2.1;

. System sonaru holowanego firmy Edge Tech, model 4200;

. Profilomierz osadow dennych firmy Edge Tech, model 3100;

“http://www.ocean.ug.edu.pl/pages/pl/o-instytucie/statek-oceanograf.php
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o Urzadzenie do pozycjonowania podwodnego USBL Easytra Nexcus firmy
Applied Acoustics Underwaster Technology;

o Wibrosonda firmy OSIL model Lightweight Vibrocorer 3+6;

. Multi-putapka sedymentacyjna firmy Hydrobiostypu Multi Sediment
Trap/24;

o Pobornik wysokoprzeptywowy z glowicg PM-10 do pobierania aerozoli
firmy TISCH Environmental;

. Optyczny licznik planktonu typu Flow CAM VS-1V;

o Rozeta batometryczna z sondg CTD 1z dodatkowymi czujnikami firmy
Sea Bird Electronics SBE 25plus SEALOGGER;

. Cytometr* przeptywowy firmy Becton Dickinson (BD Biosciences)
model FACS Jazz;

o Czerpak skrzynkowy firmy KC Denmark A/S model 80.000;

o Sonda mini CTD firmy Valeport;

o Stacja meteorologiczna firmy Vaisala typ MAWS410.

Interesujaca kwestiga jest poroOwnanie okretow hydrograficznych MW RP 1
Uniwersytetu Gdanskiego. W Tab. 2. wyszczeg6lniono wybrane dane taktyczno-techniczne
Oceanografa i ORP Heweliusz™.

Oceanograf ORP Heweliusz

Dhugos$¢ catkowita [m] 49,5 61,6
Szerokos¢ konstrukcyjna [m] 14,0 10,8
Wyporno$¢ maksymalna [t] 710 1214
Zanurzenie [m] 2,09 3,30
Predkos¢ [w] 10 13,7
Zaloga 20 49
Autonomiczno$¢ [doby] 21 21
Zasigg [Mm] 2500 3000
Dynamiczne pozycjonowanie TAK NIE
Pozycjonowanie podwodne TAK NIE
Bramownica rufowa TAK NIE
Laboratoria 4 0
Uzbrojenie BRAK BRAK

Tab. 2 Poréwnanie danych taktyczno-technicznych Oceanografa 1 ORP Heweliusz.

Dokonujac poréwnania obu jednostek zauwazy¢ nalezy, ze Oceanograf jest jednostka
mniejszg niz ORP Heweliusz, cho¢ katamaran jest o ponad 3 metry szerszy. W teorii okrety
projektu 874 moga rozwing¢ predkos¢ o prawie 4 wezly wigksza niz jednostka Uniwersytetu

42Cytometr — przyrzad do badania intensywnosci i zabarwienia fluorescencji wody.
“http://www.legendamorska.pl/aktualnosci/aktualnosc/item/nowy_oceanograf/nocache.html
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Gdanskiego. Oceanograf posiada jednak sporo innych zalet. Po pierwsze ma mniejsze
zanurzenie, co sprawia, ze moze swobodnie wykonywa¢ swoje zadania na wodach
litoralnych, a nawet portowych. Wyposazony jest w nowoczesny naped w postaci pednikow,
co umozliwia dynamiczne pozycjonowanie, ktore jest niezbgedne do wykonywania wielu
specjalistycznych badan. Ma mozliwo$¢ pozycjonowania pojazdow podwodnych i1 posiada
szerokie mozliwos$ci analizowania pobranych probek w 4 laboratoriach. Bramownica rufowa 1
boczna wraz z zurawiami umozliwiajg prostewodowanie 1podbieranie pojazdow
podwodnych. Nieduza — dwudziestoosobowa zaloga wydatnie zmniejsza koszty utrzymania
jednostki. Autonomiczno$¢ obu platform jest podobna i wynosi okoto 3 tygodni. W tym
miejscu zauwazy¢ nalezy, ze okrety hydrograficzne MW RP s3 przeznaczone gitownie do
wykonywania sondowania dna przy pomocy sprzetu hydroakustycznego. Oceanograf poza
mozliwoscig sondowania posiada zdolnosci do badania wody morskiej, planktonu, ryb 1
osadéw dennych.

W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, ze ORP Heweliusz cho¢ jest okretem
hydrograficznym wykonuje w MW RP szereg innych zadan poczawszy od ratowniczych po
zabezpieczenie rejonow strzelan ¢wiczebnych 1 bojowych. Jako okret z ponad czterdziestoma
marynarzami na pokladzie posiada zwigkszone zdolno$ci w zakresie walki o Zywotnosc¢,
obrony przeciwawaryjnej, udzielania pomocy innym jednostkom, czy chocby obrony przed
bronig masowego razenia. Czy jednak takie zdolnos$ci nie mozna byloby zapewni¢ rowniez na
Oceanografie zachowujac 20 osobowg zaloge? Wydaje si¢, ze nowoczesne rozwigzania
techniczne, na miar¢ XXI w., pozwalaja da¢ twierdzaca odpowiedz na to pytanie. I tak
podzielenie przestrzeni kazdego z dwoch kadlubow na kilkanascie wodoszczelnych
przedziatow, z ktoérych kazdy wyposazony bylby w czujniki poziomu wody 1 zdalnie
sterowanepompy wydatnie zwigkszyloby zywotnos$¢ tej jednostki. Zamontowanie na
pokiadzie armatek wodnych, doposazenie w sprzet noktowizyjny 1 iluminatory podczerwieni
wplynetoby na zwigkszenie zdolnosci do udzielania pomocy i ratowania os6b zaginionych na
morzu. Uczynienie statku gazoszczelnym 1zamontowanie czujnikdéw wykrywajacych
skazeniastworzyloby podstawowe mozliwosci do obrony przed bronig masowego razenia.
Oceanograf posiada zapas miejsca 1 cigzaru na wprowadzenie nowych urzadzen naukowo-
badawczych oraz modyfikacji. Wszystkie wspomniane adaptacje mozna zatem
z wyprzedzeniem zaplanowac 1 wykona¢ stosunkowo niewielkim naktadem kosztow.

Nie ulega watpliwosci, ze Oceanograf jest jednostka wykorzystujaca nowoczesne
rozwigzania techniczne i posiadajaca znacznie wigksze zdolnosci w zakresie badania morza
niz jednostki MW RP. Zastosowanie nowoczesnych rozwigzan i urzadzen poktadowych
powoduje, ze do operowania urzadzeniami i1 specjalistyczng aparaturg potrzebnych jest mniej
osOb, a ich utrzymanie generuje mniejsze koszty. Zatoga dwoch okretoéw hydrograficznych
MW RP wystarczytaby do obsadzenia pigciu Oceanografow. Zauwazy¢ w tym miejscu
nalezy, ze 20 osob zalogi pozwala na zabezpieczenie trzech szeScioosobowych zmian
wachtowych, co przy duzej automatyzacji powinno by¢ wystarczajace do wykonywania
catego spektrum zadan. Na potwierdzenie tej tezy mozna przytoczy¢ duzo wigksze, arktyczne
jednostki badawcze, ktore posiadajg podobng liczbe zatogi: amerykanski R/V Atlantis — 22
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osoby**, norweski R/V Kronprins Haakon — 17 0s6b*; czy choé¢by finska R/V Aranda — 13
0s6b*°.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze Oceanograf to jednostka rodem z XXI wieku.
Posiada nie tylko nowoczesny wyglad ale 1 szereg specjalistycznych zdolnos$ci zapewnianych
przez stosunkowo nieduzg zalogg. Z kolei obecne okrety hydrograficzne MW RP s3 juz
leciwe, a ich mozliwosci modernizacyjne ograniczone ze wzgledu na pogarszajacy si¢ stan
techniczny samego kadtuba jak rowniez zastosowane przy budowie rozwigzania z lat 70. 1 80.
XX w. Kolejne remonty podtrzymujgce ich sprawnos$¢ techniczng beda stanowity coraz
wiekszg pozycje w budzecie MON 1 wystarczaty na coraz krotsze okresy bezawaryjnej stuzby
na morzu. Budowa serii jednostek hydrograficznych w stuzbie polskiego panstwa stanowi¢
bedzie zatem coraz pilniejsza potrzebg nie tylko naszej floty ale catego panstwa co wynika z
miedzynarodowych zobowigzan do utrzymania wlasciwego poziomu zabezpieczenia
hydrograficznego polskich obszaréw morskich.

Przedstawione fakty sktaniajg ku twierdzeniu, ze¢ MW RP powinna sprébowac p6js¢
raz juz przetartym szlakiem Uniwersytetu Gdanskiego i1 w oparciu o sprawdzony
projektzbudowa¢ kolejne okrety tego typu. Zbudowanie nowoczesnych okretow
wzorowanych na statku Oceanograf jest mozliwe we wzglednie krotkim czasie (okoto 3 lat).
Wprowadzenie stosunkowo nieduzym kosztem jednostek typu Oceanograf do Marynarki
Wojennej RP wydaje si¢ by¢ wykonalne. Pozwoliloby to zastgpi¢ wysluzone okrety
hydrograficzne, ktorych koszty utrzymania stale rosng. Naprawa dokowa ORP Heweliusz w
2011 pochtoneta 2,5 min zt, zas naprawa Srednia 1 dokowa w latach 2015-2017 ma kosztowaé
az 26 min zt, co Iacznie stanowi koszt ponad polowy nowej jednostki. Dodatkowo istotnym
jest rowniez fakt, ze w ciggu najblizszych lat obydwa obecne eksploatowane okrety
hydrograficzne majg przechodzi¢ kolejne remonty, ktérych taczny koszt zapewne bylby
w stanie pokry¢ znaczng cze¢s¢ budowy nowej jednostki wzorowanej na Oceanografie.
Nadmieni¢ w tym miejscu rOwniez mozna, ze w 2015 r. Ministerstwo Obrony Narodowe;j
zwrbcilo do budzetu niewykorzystane $rodki w wysokosci 983 mln ztotych®’.

Wspodiczesnie tylko niewielka grupa bogatszych panstw $wiata posiada nowoczesne
sity morskie, a tylko najbogatsze z nich sta¢ na duze jednostki. Polska Marynarka Wojenna
Znajac swoje ograniczenia powinna stawia¢ na nowoczesne platformy, cho¢ niekoniecznie
duze w przypadku niebojowych okretow nawodnych. Istotne jest, aby byly one niedrogie w
utrzymaniu 1 nie obcigzaty nadmiernie kolejnych napigtych budzetéw modernizacyjnych.
Nowoczesne jednostki, jak pokazano na przyktadzie Oceanografa, nie muszg by¢
ekstremalnie drogie, a ich budowa moze by¢ wykonana w oparciu o polski przemyst
stoczniowy.

“http://www.whoi.edu/page.do?pid=8216
45http://www.npolar.no/en/about—us/stations—vessels/kronprins—haakon/

6 file:///C:/Users/Dom/AppData/Local/Temp/Aranda-esite.pdf

* http://www.defence24.pl/353093,mon-nie-wykorzystal-miliarda-na-zakupy-budzet-na-2015-rok-wykonany-
w-97
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Kmdr rez. dr inz. Bohdan PAC — ekspert Polskiego Lobby Przemystowego

KONCEPCJA ZARZADZANIA PROGRAMEM MODERNIZACJI
MARYNARKI WOJENNEJ RP

Wstep

Modernizacja sit morskich jest przedsigwzigciem zaréwno skomplikowanym co
koszto 1 czasochlonnym. Dlatego tez realizacja takiego programu wymaga odpowiedniej
metodyki dziatania oraz personelu, wlasciwie przygotowanego zaréwno pod katem wiedzy w
sferze inzynierskiej, jak 1 ekonomii oraz zarzadzania. Zasadniczym elementem jest
zapewnienie cigglosci finansowania programu na odpowiednim poziomie na podstawie
wilasciwej wyceny realizowanych projektow. Brak zadawalajacych postepoéw w przypadku
zaplanowanego w latach 2012 — 2013 programu ,,Zwalczanie zagrozen na morzu’’, kaze
postawi¢ nastepujace pytania:

— jakie bylo uzasadnienie wprowadzenia do programu poszczegolnych projektow
zwigzanych z modernizacjg Marynarki Wojennej RP ?

- na jakiej podstawie okreslono caly koszt tego programu oraz alokacj¢ Srodkow
finansowych na poszczegdlne projekty ?

— czy zastosowano jakakolwiek metodyke zarzadzania calym programem ?

— czy dokonano analiz dotyczacych mozliwosci 1 zdolno$ci rodzimego przemystu w
zakresie realizacji programu ?

— czy przeprowadzono badania rynku w zakresie pozyskania partneroOw strategicznych
do realizacji poszczegdInych programoéw oraz czy zdefiniowano zdolno$¢ rodzimych
podmiotow stoczniowych do absorbcji transferowanej od nich technologii ?

W obecnych warunkach odpowiedz na powyzsze pytania ze wzgledu na niewielkie postepy
programu jest z wiadomych przyczyn nietatwa. W zwigzku z powyzszym celem niniejszego
artykutu jest przedstawienie pewnej koncepcji wedlug ktoérej taki program mogiby byc
zarzadzany aby da¢ pozytywne rezultaty. Problem badawczy jaki nalezy w zwigzku z tym
rozwigza¢ przyjal forme nastepujacego pytania: Jakie analizy oraz inne metody 1 narzedzie w
obszarze zarzadzania daja szans¢ na pozytywng realizacje programu ? Hipoteza robocza,
ktorag nalezy udowodni¢ brzmi nastgpujaco: Powodzenie programu modernizacji techniczne;j
Marynarki Wojennej wymaga synergii dzialan zarzadczych na poziomie strategicznym 1
operacyjnym w oparciu o kryterium przyznanych nakladow finansowych oraz sensowne;j
perspektywy czasowej realizowanych projektow.

Osiagniecie celu, rozwigzanie problemu badawczego 1 udowodnienie hipotezy roboczej
wymagato wykonania nast¢pujacych zadan badawczych:

— zdefiniowania przedmiotowego problemu jako portfela realizowanych projektow;
— okreslenia zakresu zdolno$ci obronnych na sit morskich bedacych kierunkowa
dzialania przy realizacji programu;
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— zdefiniowania zespolu analiz 1 innych przedsiewzig¢ tworzacych ogo6lng koncepcje
zarzadzania programem,;
— identyfikacji zasadnosci pozyskiwanych zasobow w ramach przedmiotowego
programu modernizacji;
— wyciagnig¢cia syntetycznych wnioskdéw 1 zaproponowanie stosownych rekomendacji.
W rozwazaniach przyjeto nastepujace ograniczenie:

Prezentowana koncepcja ma charakter teoretyczno — poglgdowy i hipotetyczny ze wzgledu na
brak dostepu do szczegolow programu ,,Zwalczanie zagrozen na morzu’’ oraz zapowiedz
wycofania uchwat RM z lat 2013 i 2014 roku dotyczgcych ustanowienia programu
wieloletniego ,, Priorytetowe  Zadania  Modernizacji ~ Technicznej  Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programow operacyjnych”.

PROGRAM “°ZWALCZANIE ZAGROZEN NA MORZU’’ JAKO
PORTFEL PROJEKTOW.

Zaplanowany w latach 2012 -2013 w ramach programu Modernizacji technicznej sit
zbrojnych, program ,,Zwalczanie zagrozen na morzu’’ stanowil probg uratowania Marynarki
Wojennej przed kompletng degradacja i1 rozktadem, zapoczatkowanym po 1989 roku, w
wyniku braku konsekwentnych dzialan, ktére miatyby na celu transformacj¢ sit morskich RP
ze wzgledu na zasadniczy kierunek operacyjny prowadzonych dziatan, dostosowany do tego
potencjat 1 zdolnosci obronne, reprezentowane przez odpowiednie zasoby w tym zakresie oraz
ich odpowiednig dyslokacje 1 zdolno$¢ do zabezpieczenia logistycznego.

Przedmiotowy program, zlozony z szeregu programoéw czastkowych tj. projektow
mozna potraktowac jako portfel projektow (tabela 1). Niemniej jego realizacja do tej pory
miata charakter szczatkowy 1 nie wiadomo jak si¢ dalej potoczy wobec zapowiedzi cotnigcia
uchwat Rady Ministrow ,, Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programow operacyjnych”.

Tabel 1 Pierwotny ksztalt programu ,,Zwalczanie zagrozen na morzu’’ w zakresie okrgtow 1
pomocniczych jednostek ptywajacych.

Tlos¢ Planowany okres
Nazwa projektu Klasa jednostek/sztuk pozyskania
Delfin Okret rozpoznawczy 2 2022-2024
Hydrograf Okret hydrograficzny 1 2022
Orka Okret podwodny 3 2020-2025
Miecznik Okret obrony wybrzeza 3 2017-2019
Slazak Okret patrolowy 1 2016
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Okret patrolowy z
mozliwoscig
Czapla zwalczania min 3 2020-2022
Kormoran II Niszczyciel min 3 2016-2022
Ratownik Okret ratowniczy 3 2020-2022
Okret wsparcia dzialan
Marlin potaczonych 1 2022
Okret wsparcia
Baltyk logistycznego 1 2021
Okret
Magneto demagnetyzacyjny 1 2018
Ekotank Barka ekologiczna 1 2017
Zbiornikowiec
Supply paliwowy 1 2018
Transhol Kuter transportowy 6 2016-2019
Holownik Holownik 6 2016-2025

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie
www.mon.gov.pl/z/pliki/.../2015/.../program_uzbrojenia 5 pazdziernika 2015

Program operacyjny ,,Zwalczanie zagrozen na morzu’’ zaktadal m.in pozyskanie w

latach 2016 — 2025 okoto 30 okretow bojowych i pomocniczych jednostek ptywajacych. Do
jego zasadniczych elementow w zakresie sit okretowych nalezy zaliczy¢™:

4

program Orka, dotyczacy pozyskania 3 okretow podwodnych w latach 2023 — 2025, o
napedzie spalinowo - elektrycznym, a takze wyposazonych w alternatywny naped
niezalezny od powietrza (np. silnik Stirlinga lub ogniwa paliwowe), uzbrojonych w
torpedy, miny, system zarzadzania walka (rozpatrywane jest wyposazenie tych
jednostek w pociski manewrujace);

program Slazak — wprowadzenie do linii okretu patrolowego o wypornosci 2150 ton,
ktorego aktualne uzbrojenie obejmuje dziata o kalibrze 76 1 30 mm, karabiny
maszynowe 12,7 mm oraz zestawy przeciwlotnicze krotkiego zasiggu GROM.

Jednostka ta, jak na swoja wypornos¢ jest kompletnie niedozbrojona, ale zgodnie z

& www.mon.gov.pl/z/pliki/.../2015/.../program uzbrojenia 5 pazdziernika 2015
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zapewnieniami przedstawicieli MW w miarg poprawy sytuacji finansowej ma by¢

sukcesywnie dozbrajana w pociski rakietowe oraz torpedy;

e program Czapla - pozyskanie 3 okretdow patrolowych w latach 2020 — 2023,
z mozliwo$cig zwalczania min. Ma to by¢ jednostka o wypornosci do 2000 ton,
z mozliwos$cig zwalczania min, uzbrojona w pojazdy podwodne do ich niszczenia,
artylerie o kalibrze do 76 mm, a takze systemy rakietowe plot bliskiego zasiegu.

e program Miecznik — pozyskanie 3 okretow obrony wybrzeza do 2021 roku, o
wypornosci okoto 2000 ton, wyposazonych w rakietowe systemy przeciwlotnicze
sredniego 1 bliskiego zasiggu, wyrzutnie pociskow rakietowych woda - woda,
uzbrojenie artyleryjskie o kalibrze do 76 mm 1 torpedy przeciw okretom podwodnym,
a takze odpowiedni system zarzadzania walka. W oparciu o powyzsze dane,
jednostke mozna zaklasyfikowac jako korwete wielozadaniowa. Nalezy zauwazy¢, ze
ze wzgledow na optymalizacje kosztow zaktadano si¢ budowe okretow programow
Miecznik, jak 1 Czapla w oparciu o ten sam kadlub (réznice dotycza dlugosci
jednostek);

e program Kormoran II — pozyskanie 3 niszczycieli min w latach 2016 — 2022, kazdy o
wypornosci ok. 800 ton, z kadlubem wykonanym ze stali amagnetycznej, ktorych
podstawowym wyposazeniem beda pojazdy podwodne do poszukiwania 1 niszczenia
min wszystkich typow. Jednostka ta ma mie¢ mozliwo$¢ stawiania zagrod minowych i
pojedynczych min;

e remont dokowy 1 eksploatacyjny jednej fregaty rakietowej (FrR) typu OHP (Oliver
Hazard Perry). Umozliwi on przedluzenie zdolnosci eksploatacyjnej fregaty
przynajmniej do 2025 roku.

Dodatkowym punktem tego programu, ostatnio rzadziej wspominanym, jest budowa
oraz wprowadzenie do linii po 2026 roku okretu wsparcia dziatan potagczonych, o wypornosci
10 — 15 tys. ton, dlugosci 130 m 1 szerokosci 25 m, z mozliwoscig przewozenia barek
desantowych i $miglowcow, 200 zohierzy, do tysiaca ton wody oraz 3-5 tys. ton paliwa®.
Jednostka jest przewidziana do dziatan typowo ekspedycyjnych, czyli przerzutu komponentu
sit ladowych lub specjalnych w rejon konfliktu lub kryzysu. Dodatkowe zadania dotycza
kwestii zabezpieczenia dowodzenia sitami ekspedycyjnymi, wsparcia logistycznego wraz z
zabezpieczeniem medycznym na poziomie 2 lub 3. Przeznaczenie okre¢tu wskazuje na to, ze
bedzie on wykorzystywany glownie w operacjach prowadzonych poza art. V Traktatu

49 www.polska-zbrojna.pl, 17.07.2014, godz. 12:01
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Waszyngtonskiego. Dodatkowo w programie zaplanowano okrgt zabezpieczenia
logistycznego, stosunkowo duzy jak na potrzeby operacyjne MW RP. Planowana jednostka
logistyczna ,,Baltyk’’, powinna zastagpi¢ jedyny w znajdujacy si¢ obecnie w linii
zbiornikowiec typu ZP-1200 o tej same] nazwie. Nowy okrgt ma by¢ wigkszy, jego
wypornos¢ ma wynosi¢ ok. 5000 ton (zapas paliwa do 1500 ton). Bedzie on przeznaczony do
realizacji operacji RAS (Replenishment at Sea), czyli zaopatrywania okretow na morzu w
fadunki ptynne i stale oraz przystosowany do obstugi operacji z wykorzystaniem $miglowca
(VERTREP — Vertical Replenishment). Poza wymienionymi elementami programu majg by¢
zrealizowane m.in przedsigwzigcia w zakresie pozyskiwania okretow rozpoznawczych,
hydrograficznych, ratowniczych, zbiornikowca, kutrow transportowych, §migtowcow CSAR,
bezzalogowych statkow powietrznych. Na uwage zastuguje tez system ochrony sit morskich
(program “’Ostryga’’), zorientowany na zapewnienie bezpieczenstwa okretom w portach, na
redach 1 kotwicowiskach, za pomocg bezzalogowych platform wyposazonych w roéznego
rodzaju detektory”®, dla ktorych noénikiem moze by¢ okret programu Czapla. Na koniec
nalezy doda¢ planowane wprowadzenie drugiego nadbrzeznego dywizjonu rakietowego w

2018 roku w ramach Morskiej Jednostki Rakietowej 3 FO.

Omawiany program mozna zdefiniowac jako portfel projektow zebranych w celu
ulatwienia skutecznego zarzadzania tymi pracami, pozwalajgcego realizowac cele strategiczne
w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Projekty umieszczone w portfelu nie musza
od siebie zaleze¢, czy by¢ ze sobg zwigzane. Zarzadzanie portfelem projektéw to obszar
dziatalno$ci obejmujacy synchronizacje 1 ustalenie priorytetow dotyczacych realizacji szeregu
projektéw w ramach danej organizacji. Zarzadzanie portfelem projektow jest zorientowane na
optymalizacje wykorzystania dostgpnych w ramach organizacji zasobow, realizujac mozliwie

najwicksza liczbe postawionych celéw w najkrotszym czasie.’!

W celu efektywnego zarzadzania portfelem projektow nalezy stworzy¢ formalne lub
nieformalne biuro projektow, ktoérego rolg jest lgczenie projektow w jedna spdjng pod

wzgledem celow catos€. Inaczej mowigc celem dziatan biura projektow winno by¢:

> www.polska-zbrojna.pl, 20.06.2013, g. 08.56.
>1 A Guide to The Project Management Body Knowledge (PMBOK GUIDE) (wydanie polskie), Management
Training & Development Center, Warszawa 2009.
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— okreslenie priorytetow projektow na podstawie znanych zalezno$ci czasowych
pomiedzy projektami oraz uwarunkowan geostrategicznych i operacyjnych;
— zdefiniowanie zasobow niezbgdnych do realizacji projektow;
— okreslenie prawdopodobienstwa realizacji projektow w zalozonej perspektywie
czasowej, biorgc pod uwage ocene ryzyka;
— przydzielenie zasobow adekwatnych do priorytetow projektéw i mozliwosci
organizacji;
— synchronizacja harmonogramow projektow zgodnie z ich priorytetami oraz
dostgpnoscig zasobow dla zapewnienia komunikacji zmian w organizacji;
— kontrola realizacji poszczegolnych projektow oraz biezaca ocena ryzyka 1 poziomu
jakosci prowadzonych prac.
Na podstawie postepow realizacji przedmiotowego programu modernizacyjnego trudno jest
zidentyfikowac istnienie na poziomie organizacji biura zarzadzajacego portfelem projektow,

realizujacego faktycznie prace w przedmiotowym zakresie.

ZDOLNOSCI OBRONNE SIE. MORSKICH RP

Istotnym elementem w procesie zarzadzania programem modernizacji sit morskich jest
dopasowanie go do zidentyfikowanych i1 wymaganych zdolno$ci obronnych tych sit
Zdolnosci obronne, okreslane tez w Polskich Sitach Zbrojnych, jako zdolno$ci operacyjne
mozna zdefiniowac jako to konglomerat mozliwosci w zakresie prowadzenia réznego rodzaju
operacji 1 dzialan na szczeblu operacyjnym 1 taktycznym, przy wymaganym wsparciu
bojowym 1 zabezpieczeniu logistycznym. Zdolno$ci obronne s3 dekomponowalne na
podzdolnosci w celu uszczegdlowienia koniecznych do pozyskania zasobow obronnych t;.
sprzetu 1 uzbrojenia wojskowego, towarzyszacego mu zabezpieczenia logistycznego (w tym
infrastruktury wojskowej) 1 bojowego oraz personelu o wymaganym poziomie wyszkolenia.

Dokumenty normatywne NATO 1 Unii Europejskiej wyr6zniaja zdolnosci, ktore

przedstawia rys. 1.

Rysunek nr 1: Wzajemne relacje zdolnosci obronnych wg. NATO 1 UE.
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie AC/281-N(2010)0014-FINAL (EWG(R)), NATO 2010

Z rys. 1 wynika, ze zdolno$ci obronne powinny by¢ rozwijane w nastepujacych

2
obszarach®%:

I.

3.

Obszar dowodzenia i kontroli (C3 — NATO oraz Command & Control — UE) —
rozumiany jako decydujacy element w przeplywie informacji i procesie podejmowania
decyzji w dzialaniach bojowych na poszczegdlnych szczeblach dowodzenia.

Obszar rozpoznania, wywiadu, kontrwywiadu 1 operacji informacyjnych
Inform — NATO, Inteligence — UE) — obejmujacy zakres dziatan w zakresie
pozyskiwania, przetwarzania i dystrybucji informacji oraz zaklocania, znieksztalcania
oraz ochrony informacji. Pozyskiwane informacje powinny mie¢ charakter

kompleksowy 1 uniwersalny oraz by¢ czytelne dla sit wlasnych.

Obszar razenia — (Engage — NATO, Manoevre & Jont Fires -UE) — obejmujacy zakres

dziatan obejmujacy razenie celow przeciwnika srodkami bojowymi na morzu, ladzie i

>? BJ-SC Agreed Capability Codes and capability statements, NATO 2011.
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w powietrzu w celu neutralizacji jego sit, odebrania kontroli lub ograniczenia dostepu
do danego obszaru.

4. Obszar ochrony sit — (NATO — Protect, UE - Force Protection & Security) —
obejmujacy zakres czynnosci polegajacych na wszechstronnym zabezpieczeniu sit
przed przeciwdzialaniem przeciwnika zapewniajacym im zdolno$¢ do przetrwania w
srodowisku operacyjnym i kontynuacj¢ prowadzenia operacji;

5. Obszar projekcji sity — (NATO — Project, UE — Strategic Reach, Freedom of
Movement) — obejmujacy zakres dziatan dotyczgcych zdolnosci do przemieszczenia
sit w rejon operacji, ich utrzymania 1 podtrzymania dzialan;

6. Obszar wsparcia logistycznego — (NATO — Sustain, UE — Support & Logistics), -
obejmujacy zakres dziatan zabezpieczenia logistycznego we wszystkich jego
obszarach funkcjonalnych konieczny do podtrzymania cigglosci operacji oraz rotacji

sil.

Wyzej wymienione zdolnosci mozna podzieli¢ na podzdolnosci (rys. 2) w celu
uszczegolowienia przydatnych zasobow obronnych, decydujacych o potencjale militarnym 1
stopniu osiggania zatozonych zdolnosci.
Proces pozyskiwania wiasciwych zasobow obronnych dla sit morskich, mozna przedstawi¢ w
postaci modelu (rys. 3), wykonanego na podstawie najlepszych praktyk w tym zakresie,
zawartych w stosownych publikacjach USA.>

Na podstawie analizy tych dokumentéw, zaproponowano model zarzadzania

procesem pozyskiwania zasobow obronnych, sktadajacy si¢ z nastepujacych czterech etapow:

e ctapu planowania strategicznego;

e ctapu planowania zdolnos$ci operacyjnych;

e ctapu planowania i alokacji sSrodkow finansowych;

e ctapu nabywania zasobow.
Etap planowania strategicznego ma na celu identyfikacje zasadniczych wyzwan 1 celow
polityki obronnej, uwzgledniajac dyscypling wieloletnich plandw modernizacyjnych oraz
finansowych, a takze ograniczenia narzucone poprzez zakladane mozliwosci zasobow

obronnych.

>3 Zob. C. Vance Gordon, Wade P. Hinkle, Best Practices in Defense Resource Management, Institute for
Defense Analyses, Virginia, 2011.s. 10.
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Planowanie zdolnos$ci operacyjnych stanowi etap, w ramach ktoérego dokonuje si¢ oceny
istniejacych 1 planowanych sil, niezbednych do osiggnigcia zaktadanych celow polityki
obronnej, a takze rozwija si¢ alternatywne rozwigzania w celu eliminacji stabo$ci oraz
redukcji czynnikow rozszerzajagcych zakladane potrzeby. Planowanie zasobow jest

zdeterminowane wielkoscig pozostajacych w dyspozycji srodkow finansowych.

Rysunek nr 2: Przyktadowa alokacja .podzdolnos$ci obronnych.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Kordowski M., Pac B., Tagarev T., Novotny A., Nad J., Csiki T.,
Defence Resources Management System in Visegrad Group — Report, NCSS, Warszawa 2016.

86



Rys. 3 Model pozyskiwania zasobow obronnych dla MW RP w ramach programu
modernizacyjnego.
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Planowanie 1 alokacja srodkéw finansowych — polega na rozdziale dostepnych srodkow
finansowych, niezbednych do osiggniecia zaplanowanych zdolnos$ci operacyjnych. Istotnym
elementem jest prowadzenie skrupulatnych analiz koszt — efekt, dzigki ktorym mozliwe jest,
przy niewielkim wzroscie $rodkdw finansowych na pokrycie wydatkow obronnych,
zwigkszenie w wydatny sposob poziomu osigganych zdolno$ci operacyjnych. Planowanie 1
alokacja $rodkéw finansowych realizowana jest w dwoch fazach. Pierwsza fazg jest
programowanie, gdzie nastepuje przydzial srodkow finansowych, planowanych na pokrycie
przysztych wydatkow w perspektywie sredniookresowej (np. 5 lat) lub dlugookresowej (10
lat). Takie podejScie umozliwia przyblizong ocen¢ potrzeb w zakresie finansowania w
kolejnych latach, bioragc pod uwage zrealizowane wydatki. Drugg faza jest budzetowanie,
ktoére umozliwia uaktualnienie realizacji programu na kolejny rok, bioragc pod uwage zmiany
na rynku np. zmiany cen paliw, kursow walut, inflacje itp., a takze aktualny stan

realizowanych przedsiewzie¢ w ramach wieloletnich programéw modernizacyjnych.

Zdefiniowanie misji 1 zadan dla marynarki wojennej na etapie planowania strategicznego,
skutkuje koniecznos$cig dokonania analizy srodowiska strategicznego (ogdlnej) 1 operacyjnego
(szczegdtowej) oraz innych uwarunkowan politycznych 1 ekonomicznych, aby zdefiniowac

niezbedne zdolnos$ci operacyjne dla sit zbrojnych.
W tym zakresie nalezy™:

— zdefiniowac sytuacj¢ polityczno — militarna w regionie;

— okresli¢ potencjalne teatry prowadzenia dziatan;

- zidentyfikowa¢ potencjat sit wiasnych wraz z dostgpnym zabezpieczeniem
logistycznym, w tym réwniez tym, ktore desygnujg jednostki sektora pozamilitarnego;

— zdefiniowa¢ poziom budzetu obronnego oraz wielko$¢ planowanych wydatkéw na
rozwoj sit zbrojnych w perspektywie dlugoterminowej i rocznej, a takze ich wptyw na
gospodarke panstwa;

— okreslic mozliwosci rodzimego przemyshu w zakresie realizacji pozyskiwania
zasobOw oraz oczekiwania ze strony samorzaddéw oraz budzetu panstwa;

- zidentyfikowaé potencjat sit przeciwnika oraz o ile to mozliwe potencjal sit

sojuszniczych wraz z prawdopodobnym czasem ich wej$cia do operacji;

> Poréwnaj z C. Vance Gordon, Wade P. Hinkle, Best Practices in Defense Resource Management, Institute for Defense
Analyses, Virginia, 2011, s. 10.
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— okresli¢ potencjal potrzebny do zrownowazenia sit przeciwnika w celu realizacji

postawionych zadan.

Wymienione wyzej elementy stanowig podstawe do okreslenia wymaganych zdolnosci
operacyjnych oraz zasobow obronnych koniecznych do ich osiggnigcia, jako ze warunkiem
efektywnego dzialania we wszelkiego rodzaju operacjach militarnych jest posiadanie
okreslonego potencjatu bojowego, ktoéry wyznaczaja wspomniane zdolno$ci. Potrzeba
posiadania takich zdolnosci jest pochodng koniecznosci przygotowania, utrzymania i
wydzielania sit przede wszystkim do operacji prowadzonych zgodnie z art. V oraz obrony

wlasnego terytorium.

WYKORZYSTANIE ELEMENTOW ANALIZY STRATEGICZNEJ W
ZARZADZANIU PROGRAMEM MODERNIZACJI TECHNICZNEJ
MW RP

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania mozna zaproponowac nastepujacy algorytm (rys. )
postepowania w zarzadzaniu programem modernizacji jako portfelem projektow zwigzanych

z modernizacjg MW RP:

— szczebel strategiczny powinien dokonaé analizy ogdlnej w sferze polityczne;,
ekonomiczno — gospodarczej, spoteczno — kulturowej, techniczno — technologicznej,
militarnej oraz ekologicznej, dzigki ktorej mozliwe jest zdefiniowanie wplywu
czynnikdw zewngtrznych 1 wewnetrznych oraz ogdélnych wyzwan stojacych przed
programem, a takze zdefiniowania glownych interesariuszy realizowanego programu;

— szczebel potgczony winien na podstawie przestanek ptynacych z analizy ogolnej
dokona¢ analizy szczegdlowej dotyczacej srodowiska operacyjnego ktora jest
podstawa do okreslenia wymaganych zdolnosci obronnych;

— ustalenie priorytetow dla zidentyfikowanych zdolnos$ci obronnych;

— ustalenie portfolio projektow niezbednych do osiagniecia zdolnosci kierujac si¢
kryterium kosztow i czasu;

— powotanie zespotu projektowego do prowadzenia portfolio;

— kwantyfikacja istotnos$ci zdefiniowanych projektow oraz przydziat srodkoéw
finansowych wedlug powyzszego kryterium;

— stworzenie harmonogramu realizacji programu oraz powotanie biur projektow

(budowy okretu) dla poszczegdlnych zadan;
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— alokacja srodkéw finansowych 1 realizacja projektow zgodnie z harmonogramem;
— kontrola realizacji programu, korekta harmonogramu, przesunigcia Srodkow
finansowych wynikajace z korekty harmonogramu 1 zmiany priorytetow.

Rys. 4 Algorytm zarzadzania portfolio projektow dot. modernizacji MW RP.
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Whioski

Uwzgledniajac biezacy stopien realizacji programu oraz plan uchylenia stosownych uchwat

Rady Ministrow dot. programu modernizacji technicznej sit zbrojnych nalezy stwierdzié, iz

wszelkie dzialania w obszarze modernizacji sit morskich wymagaja kompleksowe;j

weryfikacji zgodnie z przedstawiong koncepcja (rys 3 i rys 4). Podstawa jest uwzglgdnienie

czterech nastgpujacych kryteriow w tworzeniu programu i pozyskiwaniu zasobow (rys. 5 ), do

ktoérych mozna zaliczy¢:
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Trafnos¢, zwigzang z pozyskiwaniem takiego sprzgtu i uzbrojenia wojskowego, ktory
jest rzeczywiscie potrzebny do osiggania zatozonych zdolnosci i1 podzdolnosci
obronnych / operacyjnych. Winien on charakteryzowa¢ si¢ wymagang jakoscig oraz
wychodzi¢ naprzeciw misji i wyzwaniom dla sit zbrojnych zgodnie z ich znaczeniem

dla polityki bezpieczenstwa danego panstwa;

Skutecznos¢, polegajaca na mozliwosci pozyskania wymaganego sprze¢tu w zalozonym
czasie przy akceptowalnych cenach. Istotnym elementem jest niezawodno$¢
realizowanych procesOw pozyskiwania sprzetu, gdyz ma ona bezposredni wptyw na

osiggane zdolnos$ci operacyjne;

Efektywnos¢ — pozyskany sprzet powinien charakteryzowac si¢ zadawalajacym
okresem amortyzacji 1 okresami migdzyremontowymi, a takze mozliwoscia szeroko
rozumianego zabezpieczenia logistycznego w oparciu o wiasne zasoby pod tym
wzgledem. Ewentualnie powinno si¢ zawiera¢ kontrakty, dajagce przynajmniej
zrOwnowazong pozycj¢ nabywcy w relacji z dostawca. Ma to szczegdlng wage jesli
chodzi o zapewnienie cigglosci operacyjnego wykorzystania posiadanego sprzetu
1 uzbrojenia wojskowego. Kolejnym istotnym elementem jest tutaj offset zwigzany nie
tylko z kompensacja wydatkow za zakupy u zagranicznego partnera, ale takze z

przeptywem technologii;

Standaryzacja, pojmowana w trzech aspektach, tj.:
= sojusznicze] interoperacyjnosci, zwigzanej z mozliwoscig wspolpracy z sitami
sojuszniczymi na kolejnych jej poziomach tj. kompatybilno$ci, zamienialnosci
1 jednolitosci pod wzglegdem operacyjnym, administracyjnym, technicznym i

logistycznym,;



= unifikacji, rozumianej jako pozyskiwanie produktu o konstrukcji najlepiej
modutowej w danej kategorii, ktora poprzez dodatkowo montowane elementy
bedzie rozbudowywana i dopasowana do realizacji zrdéznicowanych zadan
(inaczej méwigc, mamy do czynienia z asortymentem waskim ale glgbokim, o
duzej elastycznos$ci zastosowania);

= kompatybilnosci z wilasnym zapleczem — polegajacej na mozliwosci
bezkolizyjnego funkcjonowania wilasnych sit operacyjnych oraz rodzimego
zabezpieczenia logistycznego w ramach jednego systemu na teatrze dziatan ,

co warunkuje interoperacyjnos¢ potencjatdw logistycznego 1 operacyjnego.

Rys. 5. Zasadnicze kryteria pozyskiwania zasobow obronnych w ramach programu
modernizacji MW RP.
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Zrédto: B. Pac Wplyw interoperacyjnosci potencjatow logistycznego i operacyjnego sit morskich oraz innych
wybranych czynnikéw na zdolno$ci obronne marynarki wojenne;j, I Kongres Bezpieczenstwa, Torun 2016

(materiat w trakcie publikacji).

Powyzsze kryteria powinny by¢ Sciste zwigzane z analizg szczegdlowa oraz alokowanym
budzetem przeznaczonym na modernizacj¢ sit morskich, gdyz tylko w takim przypadku
jesteSmy w stanie dokona¢ wlasciwej priorytetyzacji programéw oraz sporzadzenia

wykonalnego harmonogramu.
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MGR INZ. KONRAD GOLCZAK- EKSPERT POLSKIEGO LOBBY PRZEMYSELOWEGO
JAK SKUTECZNIE REALIZOWAC PROGRAM OPERACYJNY "ZWALCZANIE
ZAGROZEN NA MORZU" I JAK NIM SKUTECZNIE ZARZADZAC?

W lutym 2017 roku Biuro Bezpieczenstwa Narodowego przedstawito Strategiczng Koncepcje
Bezpieczenstwa Morskiego Rzeczypospolitej Polskiej (SKBM RP), ktora to jest pierwszym
przyktadem poruszenia problematyki Marynarki Wojennej w ujeciu kompleksowym a nie
tylko w oparciu o aspekt modernizacji technicznej. Zgodnie z t3 idea Marynarka Wojenna
powinna odpowiada¢ $redniej flocie wojennej majac mozliwo$¢ realizacji zadan w ukladzie
sojuszniczym. Zakladajac, taka opcje nalezy wzig¢ pod uwage potencjal jakim obecnie
dysponuje Marynarka Wojenna 1 wskutek prostej analizy nasuwa si¢ wniosek, iz jest to jeden
z najbardziej zaniedbanych elementow strategii obronne;.

Fregaty rakietowe OHP Kosciuszko oraz Pulaski maja po 36 lat 1 nigdy nie byly
modernizowane, a ich modernizacja 1 tak jezeli bylaby dokonana to oparta bylaby na
przemys$le zagranicznym. Proby stworzenia wlasnej korwety na przykladzie projektu
,»Gawron” pokazaly, ze decyzje polityczne a nie merytoryczne powoduja rozciggnigcie
projektu na 14 lat a w efekcie zamiast korwety powstaje patrolowiec Slazak, ogolocony z
wiekszosci planowanego uzbrojenia 1 kosztujacy prawie miliard zlotych.

Niestety przyklady takie nie s3 odosobnione, poniewaz nie tylko Marynarka Wojenna boryka
si¢ z problemami dotyczacymi realizacji programéw operacyjnych 1 skutkami decyzji
politycznych zwigzanych z ich zaawansowaniem. Przyktadem projektu rozciggnig¢to w latach
jest przyktad armato-haubicy Krab, ktorej realizacja trwala 16 lat. Czeste zmiany polityczne
oraz zmiany decyzji skutkowaly ciggltym opodzZnieniami w realizacji projektu, 1 zar6wno
projekt Krab jak i Slazak, byly bliskie do przerwania ich realizacji.

Biorgc takze pod uwage kolejne programy takie jak : Borsuk czy Nowe KTO ktére miatly
stanowi¢ filary modernizacji technicznej 1 pchnag¢ wyposazenie wojska polskiego na wyzszy
poziom, oraz wynikly z nich skutek w postaci zaniechania realizacji projektow mozna
wyciggng¢ wniosek iz programy te nie byly poprzedzone gruntownymi analizami
dotyczacymi mozliwosci ich realizacji.

Skuteczna realizacja programu operacyjnego, wymaga gruntownej analizy potrzeb 1
okreslenia ktore elementy mozliwe sg do pozyskania z udzialem rodzimego przemystu, a w
przypadku zakupow zewnetrznych rozwazenie wartosci dodanej w postaci praw do
modernizacji 1 remontoOw zakupionego sprzetu.

Analiza wymagan operacyjnych nie moze stanowi¢ zbioru poboznych zyczen, oderwanych od
rzeczywistosci ktore juz na wstgpie nie sg mozliwe do spetliania wskutek ograniczen
wynikajacych z dostepnych rozwigzah technicznych 1 fizyki. Przykladem takich wymogéw
moze byC czeste zbieranie najwyzszych parametréw z wszystkich dostepnych na rynku
produktéw 1 proba skomasowania ich w jednym projekcie. Projekty takie z gory sg skazane
na porazke. Jednakze w przypadku, kiedy analiza zostala wykonana prawidlowo, a
czynnikiem zakldcajacym jego realizacje jest element polityczny, sytuacja jest doktadnie taka
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sama. Przyktad zawirowan politycznych moze stanowi¢ korweta Gawron, ktorej produkcja
pierwotnie miata opiewac na 7 jednostek, a juz chwile p6znej liczba ta zostata ograniczona do
5 1 docelowo do 1. Nalezy podkresli¢, ze sam projekt nie byt projektem obarczonym wada,
poniewaz w tym samym czasie stocznie niemieckie wyprodukowaty 8 okretow wg tego
projektu a 4 kolejne byly w budowie. Zatem gdzie lezy przyczyna porazki, poniewaz tak
nalezy nazwac¢ przeksztalcenie korwety w patrolowiec?

W przypadku Gawrona, przyjete zostaty bledne zalozenia iz koszty budowy jednej korwety
beda tozsame z zakladanymi pierwotnie 7. Wskutek zmniejszania liczby przeznaczonych do
produkcji jednostek, oraz przygotowania si¢ stoczni Marynarki Wojennej do realizacji catosci
zadania, powstaty koszty zwigzane z utrzymaniem pustych dokow, czy koszty zakupionych w
celu realizacji zadania urzadzen. Spowodowato to lawinowy wzrost kosztow wytworzenia
jednej jednostki ptywajacej. Kryterium optacalnosci budowy korwety opiewalo na minimum
3 szt. Kolejne decyzje, niszczyly obraz finansowy przedsiewzigcia. Z tego powodu nalezy
bra¢ pod uwage doswiadczenia nabyte przy wczesniejszych projektach.

Zeby realizacja programu operacyjnego byta skuteczna nalezy wzia¢ po uwage mozliwosci
przemystu narodowego, benefity z tytulu wytworzenia danej jednostki oraz mozliwosci
zawarcia aliasy strategicznych z firmami posiadajagcymi odpowiednie technologie. Najgorsze
rozwigzanie stanowi zakup sprzg¢tu poza granicami kraju bez mozliwosci jego modernizacji
lub utrzymania. Tym bardziej istotne jest to z punktu widzenia Programu Mobilizacji
Gospodarki ktory zaktada utrzymanie mocy produkcyjnych podczas pokoju. Moce te nalezy
w tym okresie odpowiednio wykorzystywaé poprzez naktadanie na nie innych zadan, zeby ich
potencjat nie byt deprecjonowany.

Kazdy program taki jak program budowy jednostek ptywajacych, czy tez propozycja zakupu
fregat rakietowych Adelaide, powinny by¢ przeanalizowane w odniesieniu nie tylko
pozyskania jednostek tymczasowych, ale takze kosztow ich utrzymania, kosztow
modernizacji, kosztow prac do owej modernizacji oraz benefitow zaro6wno dla Marynarki
Wojennej jak 1 przedsigbiorstw ktore sg zobligowane do utrzymania mocy produkcyjnych w
czasie pokoju. To ze mozliwosci systemOw przeciwlotniczych fregat Adelaide pozostajg na
wyzZszym poziomie niz systemow bedacych na wyposazeniu MW nie podlega dyskusji,
niemniej jednak sg one dalece nieadekwatne do wymagan wspolczesnego pola walki 1
przewidywanego Teatru Dziatah Wojennych. Gdyby bylo inaczej rzad Australii nie podjaiby
decyzji o budowie okrgtow typu Hobarti wycofaniu z linii fregat typu Adelaide.

To wlasnie przedsigbiorstwa powinny by¢ gldéwnymi beneficjentami technologii oraz zlecen
remontowych czy modernizacyjnych, 1 w oparciu o ich potencjal powinno si¢ budowac
potencjat Marynarki Wojennej. Aktualnie nasz przemyst obronny nie posiada w wielu
technologii na poziomie $wiatowym. Wynika to z zaszlos$ci technologicznych i1 braku
wspierania innowacji przez jednostki nadrzedne. Jednakze, na catym $wiecie nie ma
rozwigzan opartych tylko o macierzyste jednostki, 1 stosowany jest zarowno zakup licencji jak
1 transfer technologii w ramach zakupow okreslonych 1 dedykowanych rozwigzan.
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Przyktadem takiego rozwigzania jest przywolany wczesniej projekt korwety Gawron, ktora
oparta byla o projekt MEKO czyli Mehrzweck-Kombination (niem.: Uniwersalne polaczenie),
gdzie licencje na budowe oprocz Polski zakupito 11 innych panstw w tym Niemcy ktorzy z
sukcesem zbudowali swoje odpowiedniki pod kryptonimem K130 Braunschweig.

Analizujac mozliwos$ci techniczne stoczni oraz przemystu zbrojeniowego nalezy wzig¢ pod
uwage fakt iz czes¢ zdolnosci w postaci technologii nalezy pozyskaé, w celu podwyzszenia
jakosci ich produktow. Technologie te nie moga by¢ rozpatrywane tylko 1 wylacznie jako
technologie uzyte do jednego projektu, poniewaz nabyte umiej¢tnosci beda elementem staty
przynoszacym dodatkowe benefity w przysztosci podczas realizacji przysztych projektow.
Tym samym, nalezy oprze¢ program modernizacji marynarki wojennej na potencjalne ktory
posiadamy oraz uzupelnia¢ go elementami zewne¢trznymi, w postaci zakupu rozwigzan
technologicznych ktérych nie posiadamy 1 ktorych pozyskiwanie nie jest celowe z punktu
widzenia biznesowego lub interesu Panstwa.

Zakup gotowych wyrobow 1 liczenie na efekt offsetowy jest blednym zalozeniem. Kazdy
potencjalny dostawca sprzetu dla Marynarki Wojennej powinien wskazac¢ jakie technologie 1
jaka rzeczywista cze$¢ produkcji zostanie przekazana do polskiego przemystu stoczniowego.
Jednoczesnie nie nalezy bra¢ tylko pod uwage kryterium procentowego, poniewaz jest on
czesto elementem zgubnym.

Jezeli przewazy opcja transferu fregat Adelaide z Australii, zyski dla krajowego przemystu
okretowego 1 obronnego beda znikome, gdyz pozostang mu do realizacji prace proste
zwigzane jedynie z utrzymaniem sprawnosci tych jednostek. Trudno tez oczekiwaé transferu
technologii, jak 1 wlaczenia w tancuch dostaw jakiegokolwiek partnera przemystowego.

Przyktadem moze by¢ hipotetyczna sytuacja z dziedziny inzynierii: firma GD moglaby
zaproponowac zakup mostow IRB, wraz z transferem technologii 1 gwarantowa¢ produkcje w
Polsce na poziomie np.: 70% ceny wyrobu gotowego. Teoretycznie sytuacja taka jest bardzo
dobra, jednakze jezeli w ramach technologii przekazana zostanie technologie produkcji
kutréw do modutow mostowych, to pomimo 70% udzialu w cenie okaze si¢, iz 60% ceny
stanowig kutry ktoére maja by¢ produkowane w Polsce a 10% stanowi osprzgt nie wymagajacy
wysokich technologii. Jednakze kiedy przeanalizujemy koszty produkcji kutra to okaze sie¢, ze
warto$¢ materiatow w procesie produkcyjnym wynosi 90% ceny kutra a tylko 10% jest
wartoscig robocizny. W takim przypadku, mam rzeczywisty transfer na poziomie 10%,
poniewaz to jest technologia przeznaczona do przerobienia a reszta stanowi pozycje kosztu
zakupu materiatow. Z tego wzgledu nalezy szczegdétowo analizowaé propozycje transferow
technologii pod wzgledem uzyskiwanych korzysci.

Odnoszac to propozycji zakupu okretow Adelaide, ktore sg tylko troch¢ mlodsze od
uzywanych przez nas fregat OHP Kosciuszko 1 Putaski, nalezy zastanowi€ si¢ na ile zakup ow
fregat spowoduje zysk dla przemystu obronnego. Poza pozyskaniem niewatpliwie starych
okretow, ktore beda mialy ograniczenia dotyczace mozliwos$ci ich modernizacji, istotne jest
na ile polski przemyst uzyska dostgp do mozliwosci utrzymania i remontowania sprzetu
zainstalowanego na tych okretach. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz firmy ktore wyposazyty
ten okret bedg cheiaty zyskac na tym maksymalnie, i sam zakup okretu za symboliczne Euro
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moze by¢ taki sam w skutkach jak zakup niemieckich Leopardéw, gdzie do dnia dzisiejszego
w duzej czesci wojsko uzaleznione jest od przemystu niemieckiego dyktujacego warunki ich
serwisowania. Jest to przyklad tego czego powinni$my uniknac.

Kolejnym elementem jest niewywotlywanie zapedéw mocarstwowych w postaci
przewymiarowania wyposazenia. Byt to jeden z elementdéw ktéry przyczynit si¢ do upadku
projektu korwety Gawron, ktora z zalozenia miata by¢ duzo lepsza od projektu niemieckiego.
W efekcie projekt upadhl. Dlatego nalezy dobiera¢ rozwigzania optymalnie pod warunki i
potrzeby. Kazdy program powinien by¢ uszyty pod mozliwosci 1 potrzeby naszego kraju. Tak
samo jak kazda prowizorka w postaci zakupu tymczasowego trwa najdtuzej. Dlatego
skutecznie zrealizowany Program zwalczania zagrozen na morzu powinien opierac si¢ o
partnerstwo z firmami posiadajagcymi juz doswiadczenie 1 sprawdzone okrety. Nie sta¢ Polski
na marnotrawienie pieni¢dzy na eksperymenty w obszarze, ktory jest razaco zaniedbany. Z
tego wzgledu nalezy wzia¢ pod rozwage takie propozycje jak izraelskie korwety typu S’AAR
6, ktore bazuja na projekcie MEKO czyli blizniaczym do projektu korwety Gawron, gdzie
przemyst polski posiada juz duze doswiadczenie 1 istnieje mozliwos¢ budowy jednostek w
polskich stoczniach, przy udziale spétek grupy PGZ, oraz miesci si¢ w wymaganiach
postawionych dla projektu Miecznik oraz Czapla. Jest tez opcja tez dunskiej modulowej
fregaty IVER HUITFELD.

Jednoczesnie nalezy zdawac sobie sprawe z faktu, iz wszystkim zalezy na szybkim
pozyskaniu okre¢téw, z wzgledu na obecny stan Marynarki Wojennej. Z tego wzgledu istotne
wydaje si¢ partnerstwo z takimi panstwami jak Izrael czy tez Dania, ktére majac podobne
problemy zdecydowatly si¢ na realizacj¢ sprawdzonych rozwigzan bez ponoszenia
niepotrzebnego ryzyka i tak w 2014 roku Izraelczycy zamowili 4 korwety rakietowe typu
S’AAR 6 o wypornosci 200 t, z zalozeniem, ze jednostka ta ma posiada¢ zdolnos¢ do
zwalczania szerokiego spectrum zagrozen powietrznych o wigkszym zasiggu niz te
instalowane na wigkszosci istniejacych jednostek typu korweta. Innym przykladem jest
przyktad Turcji ktora w styczniu 2017 roku rozpoczeta budowe fregat typu Istanbul (projekt
TF-100) , ktore maja mie¢ wyporno$¢ na poziomie 3000 ton. Bedzie to bardzo dobrze
uzbrojona jednostka (system przeciwlotniczy RAM, potrojne wyrzutnie torped Mk 46,
wyrzutnie pociskow przeciw okretowych Harpoon x8, wyrzutnie pionowego startu Mk41,
oraz dostosowane do przeciwlotniczych rakiet typu RIM-162 ESSM, rakietotorped, oraz
ladowisko dla helikopterow). Turcy stawiajg na standaryzacje 1 wykorzystanie nabytego
doswiadczenia przy budowie wickszych jednostek. Obie wersje sa diametralnie rézne i
pokazujg jak poszczegolne Panstwa dostosowaty wymogi 1 spersonalizowaty swoje potrzeby.

Kolejnym istotnym elementem sg koszty zwigzane z standaryzacja systeméw elektronicznych
oraz uzbrojenia. Konieczne jest wypracowanie jednolitych standardow ktére obniza koszty
logistyczne oraz koszty serwisu systemow a w efekcie przyszte koszty modernizacji okretow.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze przyklady podawanych rozwigzan dotyczac wszystkich
jednostek od todzi podwodnych do holownikow. I nalezy w nich wykorzystywac fakt, iz
polska Marynarka Wojenna powinna wspomaga¢ decyzje na szczeblu rzadowym, przy
wspohudziale przemystu. Dopiero zestawianie realnego potencjalu a nie czczych mrzonek i
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fantasmagorii wiodacych spotek pozwola na wypracowanie optymalnego rozwigzania ktore
bedzie zaspokajalo zaréwno potrzeby marynarki, jak 1 przemyshlu obronnego przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa Panstwa.

Dobrze przygotowany program uwzglednia wszystkie powyzsze elementy ktore w
odpowiednim ulozeniu daja wymierny efekt w postaci zarbwno pozyskania technologii,
sprzetu odpowiadajagcego wymogom, oraz wyprodukowania go w rozsadnej cenie.

Whioski

Marynarka Wojenna powinna pozyska¢ okrety w jak najkrotszym czasie, jednakze nie
kosztem polskie przemyslu obronnego (nieefektywny zakup Adelaide). Konieczne jest
wypracowanie modelu pozyskiwania technologii i produkcji okrgtow w polskich stoczniach.
Idea budowy fregat wielozadaniowych oraz patrolowcdéw (Miecznik, Czapla) jest trafiona i
uzasadniona z wzglgdu na potrzeby w zakresie obrony powietrznej 1 powigzania tych
systemow z pozostalymi programami. Istotne jest tutaj wykorzystanie doswiadczen ktore
posiada Stocznia Marynarki Wojennej nabytych przy realizacji korwety/patrolowca Gawron/
Slazak. W tym przypadku warto blizej przyjrze¢ sie mozliwosci wspolpracy z Izraelem i
skorzystania z ich do§wiadczen prze realizacji okrgtow S’AAR 6. Z powodu braku wlasnych
technologii, istotny jest udzial partneréw zagranicznych w procesie modernizacji marynarki
wojennej. Warto czerpa¢ dobre wzorce z innych krajow ktore w umiejetny sposob
wykorzystaty doswiadczenie zdobyty podczas realizacji projektow. Sam proces realizacji
programu modernizacji, musi by¢ skorelowany z zadaniami Marynarki Wojennej, jednakze
powinien takze by¢ skorelowany z pozostalymi programami operacyjnymi w celu
zapewnienia pelnej unifikacji urzadzen 1 systemow. Dobrze przygotowany program
uwzglednia¢ winien wszystkie powyzsze elementy ktéore w odpowiednim ulozeniu dajg
wymierny efekt w postaci zarOwno pozyskania technologii, sprzetu odpowiadajacego
wymogom, oraz wyprodukowania jednostek w rozsadnej cenie.
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POMYSL

0 PRZYSZt0SCI

Program wspiera Fundacja Pomysl o PrzyszloSci

POLSKA

3.0

Angelika JAROSLAWSKA- Koordynator Programu Polska 3.0

Wiceprezes Ogolnopolskiego Klastra Innowacyjnych Przedsi¢biorstw

Zalozenia programu Polska 3.0 a perspektywy rozwoju polskiego
przemyshu stoczniowego

Geopolityka i logika
- Od tego powinni§my rozpoczyna¢ planowanie strategiczne programowania gospodarki.
Czesto jednak zapominali$my nie tylko o obu z nich, ale i o samym planowaniu...

A gdyby tak spojrze¢ na Polske¢ z perspektywy mapy Europy? W jakim miejscu si¢
znajdujemy? Jakie mamy zasoby, jakich nam brakuje? Co jest naszg przewaga?

Znajac podstawowe prawidta, fatwo wywnioskowac ze Polska ma duzy potencjat tranzytowy
1 uprzywilejowane potozenie w Europie, za ktore swojg drogg nie raz przyszio jej stono
zaplaci¢. Pewnym jest jednak, ze majac takie zaplecze, nasz Kraj nigdy nie powinien znalez¢
si¢ na peryferiach Europy. Ani tranzytowo, ani gospodarczo, ani spotecznie.
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Dzi$, bardziej niz na ekonomi¢ 1 dorazne dziatania wspierajace gospodarke, powinnisSmy
spojrze¢ na Polske z perspektywy lotu ptaka nad wspomniang mapg. Bez strategicznych,
fundamentalnych dzialan, te mate bedg czystym populizmem.

My, jako organizacje klastrowe, ze swej natury gospodarcze i1 pracujace aktywnie z innymi
panstwami Europy, patrzymy na Polske w szerszym kontekscie. Nie tylko naszego
,wlasnego podworka”, ale 1 calego sgsiedztwa. Mamy swoja strategic rozwoju
Rzeczypospolitej Polskiej, oparta o solidne projekty infrastrukturalne 1 gospodarcze,
komplementarne ze sobg 1 przemys$lane. Logiczne, bo dzi$, z perspektywy przedsigbiorcow,
widzimy w Polsce wiele dziatan nielogicznych.

To logika powinna by¢ mianownikiem decyzji podejmowanych przez najwazniejsze osoby w
Panstwie.

Logika oraz ,logiczna strategia”, powstala w opracowanym programie pod nazwg ,,POLSKA
3.0”.

Program Polska 3.0 to spOjny program rozwoju polskiej gospodarki, na ktéry sktada sig
szereg komplementarnych projektow infrastrukturalnych 1 gospodarczych , tworzacych
facznie jeden innowacyjny i silny ekosystem.

W ramach programu Polska 3.0 polaczono najwazniejsze projekty infrastrukturalne,
ktorych brak, jest obecnie czynnikiem w znacznej mierze hamujacym rozwoj
gospodarczy Polski. Polska 3.0 to program zintegrowanych dzialan, majacych na celu
polaczenie polskich rzek, autostrad i kolei w jedng plaszczyzne transportu
multimodalnego oraz budowe najwiekszego w Europie Ponadnarodowego Centrum
Logistycznego w Gorzyczkach, w ramach ktérego krzyzujq si¢ najwazniejsze korytarze
transportowe w Europie.

Dotychczasowe projekty 1 strategie, nie speilnily roli dostatecznego katalizatora rozwoju
gospodarczego, jako kraj, nie wypracowali$my systemu trwalego rozwoju. W warunkach
otwartej gospodarki, nasilajg si¢ wezwania do odejscia od konkurowania niskimi kosztami 1
relatywnie tanig sitg robocza na rzecz rywalizowania produktywnoscig i innowacyjnoscia.
Stwarza to potrzebe poszukiwania 1 uaktywnienia nowych zrédet konkurencyjnosci polskiej
gospodarki. Polska zatracita zdolno$¢ do mierzenia si¢ z projektami prawdziwie wielkimi,
obliczonymi na pokolenia. Przez wiele lat realizowaliSmy projekty, bedace dziataniami
doraznymi.

Dzi§ potrzebny jest nam zrOwnowazony rozwoéj 1 zroOwnowazona gospodarka. Spojne,
przewidziane na dlugie lata programy gospodarcze, jak Polska 3.0, pozwalaja
odpowiedzialnie 1 strategicznie planowac¢ rozwdj 1 wypracowac przyszie motory przewagi
konkurencyjne;.

Dhugofalowy program przemian gospodarczych jest mozliwy tylko poprzez rozwijanie
innowacyjnosci, przewagi technologicznej ikonkurencyjnosci rodzimych firm. Spojne,
przewidziane nadlugie lata projekty, jak Polska 3.0, pozwalaja odpowiedzialnie
1 strategicznie planowac¢ rozwoj gospodarki. Dajg stabilnos$¢ polskim przedsigbiorcom, a takze
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zaplecze do przygotowania odpowiedniej edukacji, a nast¢gpnie odpowiedniej kadry, co
skutkuje innowacjami, nowymi technologiami oraz polska myslg technologiczng. A to one sg
kotem zamachowym gospodarki.

Polskie przedsiebiorstwa oswajaja si¢ z potrzeba innowacyjnosci idostrzegaja potrzebe
wspoOlpracy z innymi podmiotami, w celu transferu wiedzy itechnologii. Aby jednak Polska
nie utknela w putapce $redniego dochodu, niezbedne jest wzmocnienie wspdtpracy 1 dialogu
spolecznego, umacnianie 1 tworzenie nowych innowacyjnych 1 silnych rodzimych firm, ktére
maja zdolno$¢ do konkurowania na zagranicznych rynkach, oraz podniesienie jakosci
regulacji polskiego prawa na takie, ktore pobudzato rozwoj polskiej gospodarki 1 umozliwi jej
konkurowanie na rynku globalnym. Projekt Polska 3.0 pokazuje, ze przedsigbiorcy potrafig
si¢ jednoczy¢ dla wspdlnego celu, jakim jest podnoszenie konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci.

Polska 3.0 to program, ktéry bezprecedensowo opracowal potaczenie polskich rzek, autostrad,
kolei 1 lotnisk w jedna plaszczyzne transportu multimodalnego i1 budowe Centrum
Logistycznego Gorzyczki - Wierzniowice, ktoére pozwoli Polsce skorzystaé z jej
strategicznego potozenia w Europie.

Glownym zalozeniem projektu jest przywrocenie zeglownosci polskich rzek, poczawszy od
rzeki Odry, budowa polaczenia Dunaj — Odra - Laba, wpisujagcego sie¢ w
Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy CETC-ROUTE 65, budowa Ponadnarodowego
Centrum Logistycznego Gorzyczki — Véinovice (jedyna w Europie lokalizacja, gdzie beda
faczy¢ si¢ drogim.in autostrady Al, kolei szerokiego toru z Dalekiego Wschodu (Nowy
Jedwabny Szlak), drogi rzecznej (portu rzecznego) 1 dogodnego polaczenia poprzez
autostrad¢ z najwigkszym portem lotniczym Cargo Pyrzowice-Katowice z prawie blisko 500
ha terenem inwestycyjnym w SSE.).

program Polska 3.0 jest komplementarny z rzagdowymi planami budowy Centralnego Portu
Lotniczego, Centralnego Dworca PKP, Centralnego Portu Morskiego w Gdansku. Polska 3.0
bedzie stanowi¢ niezbgdne, komplementarne uzupetnienie budowy multimodalnych potaczen
1 weztow w Polsce.

TI LC - TRANS INTERNATIONAL LOGISTICS CENTER
Gorzycki - Vérnovice Logistics Center
The largest logistics center in the EU
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W ramach klastrowych rozwigzan programu realizowane s3 rozwigzania przyjazne
srodowisku, innowacyjne 1 ekologiczne $rodki transportu, inteligentne systemy transportowe,
ale takze polskie projekty przemystowe. Zaznaczamy w Polsce czgsto, ze musimy by¢
innowacyjni, by przekroczy¢ bariery rozwojowe, nalezy wiec zacza¢ od budowania kultury
zaufania, miedzy innymi poprzez wspotprace klastrowa, budowanie alianséw biznesowych,
kooperacje, w celu laczenia potencjaldw 1 osiggania synergii dzialan, co pozwoli na
wykorzystanie efektu skali.

Polska 3.0 tospojny, oddolny program klastrowy, ktory zgromadzit kilka tysiecy
przedsiebiorstw, poczawszy od sektora MSP po najwicksze, czolowe polskie firmy, firmy
rodzinne 1 startupy, ktore osiggnety miedzynarodowy sukces, ekspertow z poszczegdlnych
dziedzin gospodarki, wlascicieli portow, spolecznos¢ lokalng, osrodki naukowe, czolowe
polskie uczelnie 1 gminy.

Oddolny program Polska 3.0 powstal, poniewaz nasz Kraj potrzebuje zintegrowanych,
madrych programéw. Czy bez planowania strategicznego 1 bedacych jego efektem -
logicznych rozwigzan, powstatby Centralny Okreg Przemyslowy, stworzony przez Premiera
Eugeniusza Kwiatkowskiego?

Z pewnoscig nie. Dlaczego wigc w Polsce od dziesigtek lat nie tworzymy 1 nie realizujemy
programow przemys$lanych, przewidzianych na lata? Losowe, wybiorcze dziatania zdaja si¢
by¢ recepta na kleske. Tak tez w istocie jest. Przykladem braku wyobrazni jest dzisiejsza
kondycja polskiej zeglugi srddladowej 1 polskich stoczni.

Odgrywaja one we wszystkich krajach rolg krggostupa gospodarczego. Przemyst, gospodarka
wokol, to migsnie, przypiete do owego kregostupa. Czy jednak migsnie moga by¢ silne, przy
wiotkim kregostupie.

Centralny Okreg Przemyslowy na miar¢ XXI wieku

Podobnie jak projekt Centralnego Okregu Przemystowego, zalozenia projektu Polska 3.0
zakladaja dziatania dotyczace infrastruktury komunikacyjnej, jednak na znacznie wigksza
skalg.

Jak wiadomo, budowe Centralnego Okrggu Przemyslowego poprzedzita budowa portu 1
miasta Gdynia, a nastepnie Magistrali Weglowej taczacej Slask z portem w Gdyni. W ramach
Centralnego Okregu Przemyslowego budowano nie tylko nowe fabryki, wsrdd ktorych
przewazaly przedsigbiorstwa zbrojeniowe (roOwniez w ramach programu Polska 3.0, od
poczatku zatozen, sektor obronny jest jednym z kluczowych w polskiej gospodarce), lecz
takze infrastrukture towarzyszacag w tym komunikacyjna, elektrownie 1 sieci energetyczne
oraz gazocigg. Na terenie Centralnego Okregu Przemystowego powstawaly nowe osiedla.
Owocem projektu budowy COP oprocz elektrowni byly zbiorniki retencyjne
oraz hydroelektrownie m.in. w Porgbce 1 Roznowie wraz ze sztucznymi zalewami.

Centrum Logistyczne Gorzyczki-Wierzniowce, ktore powstanie w ramach programu Polska
3.0 bedzie jedynym w Europie miejscem, gdzie przecinajg si¢ wszystkie zasadnicze korytarze
transportowe w ramach tzw. VI. Multimodalnego Korytarza P6tnoc — Poludnie. Lokalizacja
inwestycji  znajduje si¢ na skrzyzowaniu glownych transeuropejskich magistral
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transportowych: Autostrady Al, Drogi wodnej E-30, szerokiego toru z dalekiego wschodu,
oraz II transeuropejskiego korytarza kolejowego. W bliskiej odleglosci znajdujg si¢ takze
lotniska: w Katowicach, w Ostrawie 1 Krakowie. Teren ten zostat okreslony przez ekspertow
ONZ jako najbardziej rozwojowy w catej Europie.

Wspomniana lokalizacja jest swoistym ,,spinaczem” o potencjale faczacym nie tylko dwa
panstwa Grupy Wyszehradzkiej ale roéwniez dwie makro-regionalne strategie Unii
Europejskiej tzw. strategi¢ baltycka 1 dunajska, co nie pozostaje bez znaczenia biorgc pod
uwage zalozenia unijnej sieci TEN-T ustanawiajacej tzw. Korytarz Battyk-Adriatyk jednym z
dziewigciu kluczowych korytarzy dla rozwoju polityki transportowej Unii Europejskie;.
Realizujac  wspolnie Program, stworzymy atrakcyjnag strefe  biznesu, $wietnie
skomunikowany obszar inwestorski, ktory bedzie przyciggal kapital ludzki, podmioty
gospodarcze, inwestycje, innowacje i know - how, bazujac na najlepszych wzorcach.

Polska 3.0 zaklada wykorzystanie posiadanych przez nas zasobow, aby stworzy¢ wysoce
atrakcyjny obszar inwestycyjny. Sukcesu projektu nie upatrujemy wigc przez pryzmat
pryzmat przedsigbiorstwa, regionu czy nawet ich szeregu. To kolo w milynie dla
intensywnego przyspieszenia gospodarki.

Cenfralny Okreg Przemystowy na miare XX| wieku

& wprzEmystowy N

) oM

Program Polska 3.0 przewiduje. podobnie jok bylo w przypadku COP skoncenfrowanie inwestycji w jednym dukym regionie -

w potudniowo-zachodniej Polsce i graniczgcych z nim obszarach Czech. Zatozenia programu Polska 3.0 zaktadajq driatania

dotyczqce infrostruktury komunikacyjne| na skale wigkszg niz w przypadku COP. Planowane nojwigksze w Europie Centrum

Logistyczne zintegrowane zostanie w ptaszczyzne fransportu multimedalnege [woda, kolej. fransport drogowy i lotniczy). @
Ponadto, podobnie jok w wypadku Cenfralnego Okregu Przemystowego, realizocjo projektu spowoduie rozwdj polskie] mysl

technicznej, innowacjii projektdw podwdjnego rastosowania wramach przemystu zbrojeniowego.

U

POLSKA

www.polska-3-0.pl 3.0
——

Caly potencjat juz jest. Tereny, gdzie unikalnie na skale europejska, krzyzuja si¢ wszystkie
najwazniejsze magistrale transportowe, dajgca ogromne mozliwosci rzeka, jedyny taki
korytarz wodny w Europie, tereny a takze potencjat intelektualny, w postaci osrodkoéw
naukowo - badawczych, innowacyjnych firm i olbrzymiego kapitatu ludzkiego (zasieg ponad
8 mln ludzi).

Zaprzepaszczony potencjal
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Zegluga $rodladowa, realizowana na szeroka skale w latach przed i powojennych az do lat
dziewigcédziesigtych ubieglego stulecia byla kluczowym napedem gospodarczym obszarow
Polski, potozonych wzdtuz wodnych autostrad.

Polska to jeden z niewielu krajow europejskich, w ktorych zegluga srodladowa zamiera. Cho¢
mozliwosci transportowe Odry sg bardzo duze, od lat nie potrafimy z nich korzystac.

Niechlubnym tego dowodem jest fakt, ze w ubiegtym roku rzeka przewieziono jedynie 3 proc.
tego co w 1935 r. W latach 30-tych XX w. Odrg transportowano 11 miln ton towardéw (!),
natomiast w latach 70-tych ubieglego stulecia bylo to az 17 min ton towaréw. Obecnie w
Polsce okoto 0,7 proc. tadunkéw jest transportowanych drogami wodnymi. Jeszcze w latach
70-tych XX wieku na polskim odcinku Odry pltywalo 1800 statkow z 3,5 tys. cztonkami
zalogi. Marynarze sptawiali do Szczecina 17 miliondw ton najrozniejszych towaré6w rocznie.

Jeden duzy statek rzeczny moze pomiesci¢ tyle towarow, ile trzy dlugie pociagi lub sto
cigzaroOwek. Zuzyje przy tym 3 razy mniej paliwa niz samochody 1 0 20 procent mniej energii
niz pociagi, jednoczesnie nie generujgc tyle hatasu co transport kotowy. Ponadto transport
wodny jest niemal bezkolizyjny 1 pozwala odkorkowa¢ autostrady. Inwestycje w Odre beda
kotem zamachowym dla stoczni, portéw i firm transportowych.

Obecnie straty wywotane przez powodz (brak gospodarowania woda, zwigzany nieodiacznie
z brakiem zeglugi srodladowej) szacowane sg na setki milionow, a nawet miliardy zlotych.
Dodatkowo regulowana rzeka pozwoli produkowac energi¢ elektryczna, co takze poprawi
bilans ekologiczny kraju.

IV klasa (migdzynarodowa) zeglownosci na Odrze oznacza dla portdéw Szczecin 1
Swinoujécie wzrost obstugiwanych tadunkéw, nawet do 14 min ton rocznie. 70 proc. tego
potencjatu to fadunki, ktore w relacji morskiej do tej pory si¢ nie pojawiaty.

Przemyst stoczniowy i zegluga Sréodladowa — kola napedowe polskiej gospodarki

Bezpieczenstwo ma wiele wymiaréw, a jednym z nich jest niezalezno$¢ 1 sita rodzimego
przemystu. Dlatego tez gospodarczy program Polska 3.0 zostat przygotowany tak, aby Polska
wykorzystata swoje naturalne zasoby, tranzytowe potozenie w Europie. Celem programu jest
takze stworzenie punktow wezlowych rozwoju, industrializacji 1 innowacyjnosci poprzez
zintegrowanie transportu 1 budowe weztdéw multimodalnych. O doskonatym potozeniu Polski
pod wzgledem komunikacyjnym stanowi obecnos$¢ srodladowych dréog wodnych o duzym
potencjale i dostep do Morza Battyckiego, oraz zwigzane z tym mozliwos$ci przewozu osob 1
towaréw do portdw: Gdanska, Gdyni, Swinoujscia i Szczecina lub kilku portéw regionalnych,
ktore wspomagajg przetadunek towardéw.

Polska musi by¢ niezalezna. Polska musi inwestowa¢ w swoje strategiczne rozwigzania, a
przede wszystkim w przemysl ciezki, stoczniowy. Musimy uruchomi¢ stocznie —
zwlaszcza stocznie Marynarki Wojennej. To jest nasz skarb narodowy, dlatego tak
bardzo naciskaliSmy Polski Rzad aby inwestowal w zegluge Sréodladowa i w polskie
stocznie. Jako program Polska 3.0 rozmawialiSmy o potrzebie tych dzialan z
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Prezydentem RP Panem Andrzejem Duda, Pania Premier Beata Szydlo, a nasi eksperci
mocno wspomagaja prace Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej Pana
Marka Groébarczyka. Okrety dla Polskiej Armii powinny powstawaé¢ w Polskich
Stoczniach. Do chwili, poki tak nie bedzie, powinniSmy wymaga¢ w ramach sojuszu
NATO, abySmy byli od strony morza zabezpieczeni militarnie. Sta¢ nas na to, abySmy
wspolnymi silami rozbudowali stocznie cywilne i wojskowe. Musimy - tak jak Premier
Eugeniusz Kwiatkowski, zintegrowa¢ Poélnoc z Poludniem - silng gospodarka.
Bezpieczenstwo Narodowe — przede wszystkim.

Transport wodny $rodladowy odgrywa znaczaca rolg w ksztaltowaniu zrownowazonego
rozwoju kraju, bedac jedng z najtanszych a jednocze$nie najbardziej przyjaznych dla
srodowiska galezi. Roznice w energochlonnosci, emisji zanieczyszczen powietrza,
terenochlonnosci, poziomie bezpieczenstwa czy tez kosztach zewnetrznych miedzy
transportem wodnym s$roédladowym a transportem drogowym sg kilkakrotne, a w niektorych
wypadkach nawet kilkudziesieciokrotne. Srodladowe drogi wodne odgrywaja zasadnicza role
w transporcie towarOw zardwno na europejskim, jak 1 $wiatowym rynku. Rozwdj
srodladowego transportu wodnego wpltywa takze w decydujacy sposob na spoteczny i
gospodarczy rozw6j miejscowosci 1 regiondw, lezacych nad drogami wodnymi.

Program Polska 3.0 to, procz stworzenia sieci transportu, ktora pozwoli wykorzysta¢ Polsce
tranzytowe potozenie w Europie, takze kompleksowa modernizacja zeglugi i budowa nowej
infrastruktury, wpisanej w mape sieci transportowych Europy. Projekty te zaowocuja
bezposrednio bezpieczenstwem przeciw powodzi 1 suszy, racjonalnym zarzadzaniem
zasobami wody, rozwojem turystyki, kompleksowa ochrong s$rodowiska (zegluga jest
najbardziej ekologiczng formg transportu), jak réwniez olbrzymimi wptywami do
budzetu Polski w przyszlosci.

Polska 3.0 skfada si¢ ze zsieciowanych  projektow, stanowigcych spojny program
modernizacji zeglugi $rodladowej. Program Polska 3.0 przygotowat caly ekosystem dla
przywrocenia zeglugi, podczas gdy swiadomos$¢ spoteczenstwa byla jeszcze bardzo niska, w
mediach o zegludze nie bylo zadnych wzmianek, analogicznie jak we wszelkich planach
rzadowych.

Pomyst przywrédcenia zeglugi srédladowej rozpoczat si¢ od oddolnego programu Polska 3.0.
Program zintegrowal srodowiska zabiegajace o modernizacje zeglugi srodladowe;.

Dzigki aktywnemu dzialaniu programu Polska 3.0 nie doszio do podpisania dyrektywy
wodnej, ktora wykluczataby Polske z transportu miedzynarodowego.

Polska 3.0 wraz z prawie czterema tysigcami przedsigbiorstw, ekspertami, czynnymi
kapitanami, Radg Kapitanow 1 specjalistami ds. ekologii, transportu, logistyki, wspdlnie
pracowali nad programem systemowego rozwoju zeglugi srédladowej w Polsce 1 utworzenia
odpowiedniego ekosystemu dla jej wdrozenia. Polska 3.0 dzialala na rzecz rozwoju
multimodalnej plaszczyzny transportu w Polsce 1 przywrocenia zeglugi jeszcze zanim istniaty
jakiekolwiek plany rzadowe.

Zespoty Programu, na licznych konferencjach i1 forach apelowaty o potrzebe przystgpienia do

konwencji AGN przez Polske 1 modernizacji zeglugi $rodladowej z przyczyn nie tylko
zwigzanych z transportem, ale rOwniez z uwagi na bezpieczenstwo przeciwpowodziowe,
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gospodarowanie wodg 1 turystyke. Program Polska 3.0 postulowat takze o niesigganie po
pozyczki z Banku Swiatowego na III klase zeglownosci (regionalna), podczas gdy Unia
Europejska dofinansowuje rozwoj korytarzy transportowych pozyczkami
bezzwrotnymi wysokosci do 85 proc. kosztow budowy (przy IV klasie miedzynarodowe;j
1wyzszej), co jest nieporoOwnywalnie bardziej oplacalne 1 pozwala nam na handel
miedzynarodowy.

Dzigki programowi POLSKA 3.0, jego zespoly sa partnerami w rozmowach z Komisjg
Europejska, Parlamentem Europejskim, Organizacja Narodow Zjednoczonych 1 Grupa
Wyszehradzka.

Co istotne, Program POLSKA 3.0 wpisuje si¢ zarowno w krajowe jak 1 europejskie plany
finansowania, pozwalajac Polsce skorzysta¢ z wielkoskalowych, bezzwrotnych srodkow
europejskich na rozwoj zintegrowanych sieci transportowych, a jego poszczegdlnymi
projektami infrastrukturalnymi sg zainteresowani takze najwigksi inwestorzy w postaci
chinskich spotek skarbu panstwa.

10 000 000 000 oszczednosci dla polskiej gospodarki

Wracajac do logiki, od lat twierdzono, iz aby Odra byla zeglowna, nalezy podnies¢ 57
mostow, co szacowano na koszt 10 miliardow ztotych. Byla to glowna orez w rekach tych,
ktorzy sprzeciwiali si¢ normalnemu, nieuposledzonemu rozwojowi zeglugi $rdédladowe) w
Polsce.

Powstawaly prace doktorskie 1 rozprawy, dotyczace tego, jak najmniej bolesnie
przeprowadzi¢ ten zabieg. Nikt jednakze nie sprawdzil uprzednio, czy jest on niezbedny...

Rada Kapitanow 1 Polska 3.0 , wykonaty wspolnie ,,Rejs Prawdy”, ktory stanowit zasadniczy
przetom w postrzeganiu Odrzanskiej Drogi Wodnej jako trasy transportowej przez ludzi spoza
srodowiska zeglugowego.

Zaladowana dwiema warstwami kontenerow barka, pchana przez pchacz wyruszyla ze
Szczecina w gore Odry w “Rejs Prawdy”. Jego zasadniczym celem bylo udowodnienie, ze
zaden z mostow przewieszonych nad rzeka nie ogranicza mozliwos$ci transportowania
konteneréw Odrzanska Drogg Wodng. Dodatkowo przeprowadzono podczas rejsu badanie
echosondg glebokosci farwateru, co w odniesieniu do okres§lanej za pomoca GPS pozycji
wykonanego pomiaru pozwolito na naniesienie siatki pomiaro6w na mapg.

Dzie;ki Rejsowi Prawdy, ktory odbyl czolowy ekspert programu Polska 3.0, Kapitan Zeglugi
Srédladowe) Czestaw Szarek wraz z zespotem, udowodniono, ze nie ma takiej potrzeby.
Polska 3.0 wraz z Radg Kapitanow sg w posiadaniu pelnego zwymiarowania Odrzanskie]
Drogi Wodne;.

Zarbwno w przysztosci, jak juz dzi§, Europa stawia zdecydowanie na transport
multimodalny, rozwoj sieci transportowych 1 centréw logistycznych. Polska 3.0 to program,
ktory pozwoli naszemu Krajowi zrealizowaé strategiczne projekty infrastrukturalne,
niezbedne dla efektywnego rozwoju. Program daje wyrazne pierwszenstwo S$rodkom
transportu bardziej przyjaznym srodowisku.
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Dzi§ Polska 3.0 jest gotowa, aby polski bardzo wysoki potencjat 1 kapitat przedsiebiorcow
mogt zagospodarowacé si¢ w projektach zeglugi srodladowej 1 zintegrowanego transportu,
wspiera takze dazenia Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

Obecnie musimy si¢ skoncentrowa¢ na budowaniu Odrzanskiej Drogi Wodnej na calej
dlugosci dazac do czwartej klasy zeglownosci 1 korzystajac z bezzwrotnych funduszy, z
ktorych korzystaja kraje Europy Zachodniej tak, zeby nasze barki ptywaly nie tylko po
rzekach Europy Zachodniej, ale ptywaly w relacji Potnoc-Poludnie do naszych portéw, a
polscy przedsigbiorcy mogli rozwija¢ swa dziatalno$¢ na osi zmodernizowanych rzek.

Polska ,,Dolina Krzemowa”

W ramach Programu, na Slasku powstanie najwickszy w Europie port $rodladowy i
multimodalne, Centrum Logistyczne, ktore stworzy ponad 70 000 nowych miejsc pracy,
pozwalajac Polsce jednoczesnie wykorzysta¢ jej tranzytowe potozenie w Europie.

W ramach portu $rodladowego na Odrze, polaczonego z koleja, nasz Kraj wpisze si¢ projekt
Nowego Jedwabnego Szlaku, ktory dociera¢ bedzie do Centrum Logistycznego, poprzez
przedtuzenie linii szerokotorowej 65, LHS. Linia LHS (tzw. szeroki tor) to najdtuzsza na
terenie Polski kolejowa linia szerokotorowa (o rozstawie szyn 1520 mm) przeznaczona do
transportu towarowego. Jest jednoczesnie najdalej wysunigtg na zachdd linig szerokotorowa w
Europie. Laczy ona kolejowe przejscie graniczne polsko-ukrainskie Hrubieszow/Izow ze
Slaskiem, gdzie w Slawkowie w Zaglebiu Dabrowskim (25 km od Katowic) konczy swoj
bieg. Liczy ona prawie 400 km (dokladna dtugos¢ linii to 394,650 km). Linia LHS biegnie
przez obszar potudniowo-wschodniej Polski, wojewddztwo lubelskie, podkarpackie,
swietokrzyskie, matopolskie 1 $laskie.

Przedtuzenie linii szerokotorowej to nie tylko optymalne wykorzystanie linii, ktéra w ramach
programu POLSKA 3.0 rozwinie swo0j potencjat i stanie si¢ czgScig waznego w skali rozwoju
catego Kraju centrum multimodalnego. Centrum Logistycznego, ktére bedzie transportowg
1073 wiatrOw” na terenie dzi$§ najbardziej zagrozonym bezrobociem.

Potencjat tranzytu turystycznego oraz blisko$¢ gesto zaludnionych regionow to korzystne
warunki dla lokalizacji centrum komercyjnego dla handlu, ustug i spedzania wolnego czasu.
W czesci zabudowy bedzie si¢ znajdowaé réwniez strefa produkcyjna oraz towarzyszace
tereny dla lokalizacji ustug, produkcji i magazynowania dla mniejszych, zwtaszcza krajowych
polskich 1 czeskich firm.
Wspomniany teren lezy na pograniczu polsko-czeskim 1 jest swoistym spinaczem faczacym
dwie najwigksze makro-regionalne strategie Unii Europejskiej tzn. strategie battycka i1
dunajska co nie pozostaje bez znaczenia biorgc pod uwage zatozenia unijnej sieci TEN-T
ustanawiajgcej tzw. kluczowy korytarz Baltyk- Adriatyk jednym z dziewieciu kluczowych
korytarzy dla rozwoju polityki transportowej Unii Europejskie;.

Bioragc pod uwage wszystkie inne miejsca w Europie wskazywane jako potencjalne koncowki
Nowego Jedwabnego Szlaku, tylko Centrum Logistyczne Gorzyczki, w ramach ktorego
funkcjonowaé¢ begdg porty $rddladowe, moze zapewni¢ tak szeroki dostep do wszystkich
rodzajow transportu (kolejowy, srodladowy, drogowy, lotniczy) 1 we wszystkich mozliwych
kierunkach przy jednoczesnym zachowaniu najnizszych mozliwych kosztow.
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Wzorem do przygotowania planu Centrum Logistycznego Gorzyczki — Wierzniowice,
bedacego czescig projektu POLSKA 3.0 jest Centrum Logistyczne transportu intermodalnego
w Norymbergii, w Niemczech, gdzie na powierzchni 337 ha wzdhiz kanalu Rem —Men —
Dunaj, autostrady A73 i kolei zelaznej, dziata ponad 260 firm. Dyplomacja niemiecka,
inspirowana przez organizacje gospodarcze, czyni starania w kierunku zrealizowania
polaczenia z szerokim torem, warunkujgcym usprawnienie przeptywu tadunkow (szczegdlnie
kontenerowych) wschod — zachod. W Niemczech wszystkie glowne osrodki przemystowo-
handlowe wpisane sg w system zeglugi srodladowej i dysponuja potaczeniami z glownymi
portami europejskimi. U naszych zachodnich sgsiadow, barki przewoza rocznie do 240 min
ton towarow.

Slask moze by¢ analogicznym centrum innowacji, przemystu i logistyki na duza skale.
Realizacja przedsigwzigcia zaowocuje promocja tej czgsci Europy jako osrodka bardzo
atrakcyjnego na arenie migdzynarodowej, a jednoczesnie kompleksowo przygotowanego dla
nowych inwestycji.
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Wedhug planow UE, do 2030 roku, obecna europejska mozaika drog, linii kolejowych, portow
lotniczych i kanatow, przeksztalci si¢ w jednolita europejska sie¢ transportowg TEN-T. Unia
Europejska dofinansowuje rozwdj korytarzy transportowych pozyczkami bezzwrotnymi
wysokosci do 85% kosztow budowy. Komisja Europejska chce takze zwickszy¢ rentownosc¢ i

efektywnos$¢ transportu kolejowego. Z tego wzgledu nacisk skierowano na udoskonalanie
tzw. inteligentnego transportu, internalizacj¢ kosztoéw 1 dziatania zwigzane z logistyka
zaplecza. Za sprawg rozwoju gospodarczego w zegludze miedzykontynentalnej,
wykorzystywane sa wicksze statki, ktore pozwalaja oszczedza¢ na kosztach transportu.
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Kontenerowce o pojemnosci przynajmniej 3 tysiegcy TEU, w 2000r. stanowity 40% $wiatowej
floty, w 2008r. — ok. 60%. Szacuje si¢, ze ich liczba wzrosnie do ok. 80% w 2025 r.

Unia Europejska ktadzie obecnie nacisk na rozwoj Zielonych Korytarzy Transportowych.
Polska moze ubiega¢ si¢ o bezzwrotne finansowanie dla projektow przyczyniajacych si¢ do
budowy weztow multimodalnych 1 innej infrastruktury, ktéra pozwoli na zmniejszenie ruchu
cigzarowego na drogach 1 przerzucenie go na wagony 1 statki, a takze wplynie na istotne
zmniejszenia kosztow przewozdéw towarOw 1 ustug, co podniesie konkurencyjnosé
rodzimej gospodarki.

W ramach Sieci TEN-T (instrument Laczac Europ¢) wyznaczone zostaly gldowne korytarze
transportowe, ktorych sprawne funkcjonowanie jest warunkiem integracji i rozwoju Unii
Europejskiej.  Sie¢ shuzy¢ ma zapewnieniu spojnosci 1 komplementarnosci inwestycji
infrastrukturalnych w Europie. Polska 3.0 rozwija wszystkie kluczowe korytarze transportowe
Polski 1 pozwoli nam skorzysta¢ z mozliwosci bezzwrotnego finansowania, ktore stwarza
TEN-T.

W Niemczech wszystkie glowne osrodki przemystowo-handlowe wpisane sg w system drog
wodnych $rodladowych 1 dysponuja potaczeniami z gldwnymi portami europejskimi. U
naszych zachodnich sgsiadéw, barki przewoza rocznie do 240 mln ton towarow. Francuzi 1
Belgowie takze nie zasypiaja gruszek w popiele. Obecnie realizujg kanalowe potaczenie
Sekwany ze Skalda, wspierane w wysokosci minimum 80% funduszami unijnymi (niektére
samorzady lokalne uzyskaly dodatkowo jeszcze 10%). Tymczasem polskimi drogami
wodnymi plynie zaledwie 0,29 proc. wszystkich transportowanych w kraju towaréow. Co
ciekawe, wigcej od nas rzekami transportujg takze Stowacy, nie majac dostepu do morza...
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Program Polska 3.0 jest obecnie jedynym spojnym, komplementarnym i1 kompletnym 1
dojrzalym pod wzgledem opracowania 1 zasobéw programem, ktory moze pozwoli¢ Polsce
wpisac si¢ 1 skorzysta¢ z makroekonomicznych planéw Zjednoczonej Europy.
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kapitatu ludzkiego i polskie] mysl techniczne]

W S$wietle systematycznie rosngcego przeptywu ludzi 1 tadunké4w wzrasta znaczenie
zroOwnowazonego transportu. Wedle prognoz, do 2050 roku przewidywany jest wzrost
przewozdéw towarowych 1 pasazerskich o 80% w porownaniu do obecnego poziomu
przewozéw w UE. Aby przewdz towarow byl efektywny, potrzebna jest wielogaleziowa,
zintegrowana sie¢ transportowa bazujagca na nowoczesnej 1 dobrze zaprojektowanej
infrastrukturze.

Polska 3.0 wpisuje Polske w szersze makroekonomiczne projekty, jak Korytarz Baltyk —
Adriatyk taczacy glowne wezly (wezty miejskie, porty, porty lotnicze i inne terminale
transportowe) dzigki kluczowym polaczeniom kolejowym, drogowym, morskim i
powietrznym miedzy Poinocg a Potudniem tj. z Polski przez Republike Czeska, Stowacje 1
Austri¢ do Chorwacji, Wioch i1 Stowenii.

Co oznacza to dla polskich przedsigbiorstw? Sa to projekty o wysokim znaczeniu
gospodarczym 1 wartosci dodanej dla naszego regionu. W ramach programu Polska 3.0
opracowywane s3 wspolne projekty Polski i krajow na osi korytarza Battyk-Adriatyk-Morze
Czarne, programy wspOlpracy organizacji klastrowych 1 co za tym idzie - przedsigbiorstw
obu krajow.

Rozwdj korytarzy transportowych nalezy postrzega¢ nie tylko jako polaczenia transportowe
migdzy panstwami. Rozw0j infrastruktury bezposrednio wptywa na inne ogniwa spoteczne i
gospodarcze kraju. To takze inne spojrzenie na planowanie, ktore wymagac bedzie przejscia
od regionalnej perspektywy rozwoju, do perspektywy korytarzowe;.

Podsumowanie:

POLSKA 3.0 stanowi dlugofalowa, spojna polityke rozwoju gospodarki, opartg na potencjale
przemystowym kraju, innowacyjnosci i konkurencyjnej pozycji Polski w Unii Europejskie;.

Jest jest na dzisiaj jedynym spOjnym projektem gospodarczym dla Polski 1 dla regionow
transgranicznych. Skupia kilkadziesigt projektow gospodarczych, ktore oparte na
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ekosystemowym dzialaniu tworza jeden spdjny 1 oddolny program dla polskiej gospodarki.
Realizacja kluczowych projektow pozwoli Polsce zosta¢ liderem w regionie, stworzy
dziesigtki tysiecy nowych miejsc pracy i poskutkuje olbrzymim impulsem rozwoju dla
rodzimych przedsigbiorstw 1 dla regionow Polski.
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